Repdablica de Celombia
Rama Judiccal del Podern Pdblice
Jusgade Ouce Administrative Oral del Cincaite Judicial de Tauja

Tunja, veintitrés (23) de febrero de dos mil dieciséis (2016)

Demandante: Diana Consuelo Mendoza Gil
Demandado : Departamento de Boyaca

Radicacion : 150013333011201300115-00

Medio : Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Decide el Despachec en primera instancia sobre el medio de control de
Nulidad y Restablecimientc del Derecho, instaurado por Diana Consuelo

Mendoza Gil, contra el Departamento de Boyaca.

Previamente es del caso advertir que, si bien es cierto, se encuentra
pendiente de resolver recurso de apelacion interpuesto contra el auto que negé
la practica de una prueba, el cual fue proferido el 18 de junio de 2014
(Cuadernc de apelacion de auto), ello no constituye obice para proferir el fallo
de primera instancia de conformidad con lo dispuestc en el articulo 323 del
CGP, el cual sefala que “en caso de apelacion de la sentencia el superior decidird
en ésta todas las apelaciones contra autos que estuvieren pendientes cuando fuere

posible”.

3 ANTECEDENTES

1. Pretensiones

En ejercicic del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, la sefiora Diana Consuelo Mendoza Gil, a través de apoderada
judicial y acorde con el escrito de sustitucién de demanda (f. 50 s. y 142 s)),
solicita que se declare la nulidad del Decreto 0075 de 2013, expedido por el
Gobernador de Boyaca, por medio del cual se dio por terminado el

nombramiento en provisionalidad que tenia la demandante.
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Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita que se ordene a la Entidad accionada a reintegrar a ia actora
al cargo que desempefiaba o a otro de igual o mayor categoria y que se
condene el reconocimiento y pago de las sumas correspondientes a sueldos,
aumentos salariales, primas, bonificaciones, vacaciones, cesantias e intereses
a las cesantias y demas emolumentos dejados de percibir, desde la fecha del
retiro y hasta la fecha del reintegro. Asi mismo que se imponga a la accionada
a reconocer y pagar con destino al sistema de seguridad social, los respectivos
aportes y se declare que para todos los efectos legales, no hubo solucion de

continuidad en la prestacion del servicio.

Finalmente, que las sumas reconocidas sean actualizadas con base en el
IPC, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA; que se dé
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 182 ibidem y se

condene en costas a la parte demandada.

2. Hechos

La apoderada de la parte actora refiere que a través de Decreto 0352 de
28 de abril de 2004, la demandante fue vinculada en provisionalidad como
docente en la institucion Educativa Técnica Santa Cruz de Motavita y que entre
los afios 2004 y 2010 tuvo a cargo las asignaturas de Zootecnia,
Construcciones Rurales, Proyectos Productivos; que en 2011 dictd Zootecnia,
Construcciones Rurales, Proyectos Productivos y Cultivos Agricolas y que

para 2012 le asignaron Emprenderismo y Religion.

Refiere que a través del Decreto 00075 de 2013, expedido por el
Gobernador de Boyaca, se dio por terminado el nombramiento, de la actora y
que desde la fecha del nombramiento hasta el retiro, la docente cumplid con
las funciones asignadas sin tener llamados de atencion ni investigaciones

disciplinarias.

Luego de transcribir apartes del acto acusado, afirma que al desconocerse
los documentos a que se hizo alusién en el mismo, la demandante se vio
obligada, mediante derecho de peticion formulado al rector CIRO ANTONIO
FONSECA CANO del 24 de junio de 2013, a sclicitar que se le remitiera copia
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auténtica de las actas del Consejo Directivo, Consejo Académico y otros,
donde se hiciera referencia a la restructuraciéon del plan de estudio que dio
lugar a su desvinculacién y que en respuesta a la peticion, solamente se
remitio copia simple del Acta No. 008 de 5 de diciembre de 2012 y un folio del
plan de estudio del afio 2013, sin que de tales elementos se pueda deducir el

denominado cambio de perfil “...segiin el cual se entiende es con base en el cual se

le desvincula...” (f 144).

Manifiesta que con ocasion a la restructuracion dei plan de estudios, se
aumentd el nimero de horas en areas como ciencias naturales y educacion
ambiental y aduce que era viable que la docente dictara materias como quimica
y fisica, las cuales eran acordes con su perfil profesional, pues la carga
académica lo permitia, ademas que para suplir la necesidad del servicio en el
area de ciencias naturales se encargd a un docente con perfil de ingenieria de

sistemas.

Expresa que desde el afio 2009 la especialidad de la Institucidn Educativa
cambid de agropecuaria a informatica y que a pesar de ello, la accionante
sigui6 prestando sus servicios, incluso en areas no tan acordes con su perfil,

como ocurtié en el afio 2012 cuando dicto religion y emprenderismo.

Afirma que el Rector del Centro Educativo, desde el mes de octubre de
2012, le advirtid a la accionante que debia buscar trabajo para el afio siguiente

I

dado que se le iba a dar por terminado su nombramiento, “...ello por un
incidente laboral ocurrido el 16 de agosto de 2012, con la también docente LUZ
MERCEDES GALAN JIMENEZ, que implicé agresion fisica motivo por el cual mi
representada tuvo que acudir a COLOMBIANA DE SALUD por consulta prioritaria
para ser atendida por el trauma sufrido..” (f 145). Agrega que la situacion
presentada, “...al parecer hacta imposible la situacion de convivencia...” (f 534) Y
que no se iba a desvincular a la otra docente, ya que era de carrera
administrativa, haciéndose entonces efectiva la amenaza con el retiro de la

actora.

Afirma que luego del cambio del plan de estudio que dio origen al retiro de
la demandante, el Rector de la Institucion Educativa, solicitd el nombramiento de

un docente en el area de espafol y otro en el de matematicas, pero que la

5
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Secretaria de Educacion de Boyaca, no autorizé el cambio de perfiles por
improcedente, ante lo cual el citado Rector pidié el nombramiento de dos (2)
ingenieros de sistemas para la modalidad de informética, actos que evidencian
la improvisacion para la expedicion del plan de estudio. Agrega que meses
después de la desvinculacion de la actora, se hizo otra modificacion al plan de

estudio, por recomendacion de la Secretaria de Educacion.

3. Normas Violadas y Concepto de la Violacion

Afirma que para que un acto de desvinculacién se considere motivado debe
explicar de manera clara, detallada y precisa cuales son las razones del retiro, lo
cual no se observa en el acto enjuiciado, con lo cual se viola el articulo 1° de la
Carta Politica. Aduce que aunque la parte motiva del Decreto enjuiciado se
sefiald que el rector remitié el informe requerido sobre el cambio al plan de
estudios, debié permitirse a la actora, conocer el aludido requerimiento y el plan
de estudio y reproducir el contenido de dichos documentcs o soportes en el

cuerpo del acto, para dar a entender y enterar a la docente, las razones del retiro.

Expresa que la falta de motivacion del acto, obligd a la accionante a indagar
a través de derecho de peticidon, sobre las razones de su retiro, debiendo deducir
el fundamento de la decisién, sin poder lograr una comprension de las razones
del retiro y encontrando, por el contrario, que podria justificarse la necesidad de
su servicio, habida cuenta que se ampliaron las horas en areas afines con su

perfil.

Aduce que la documentacioén remitida en respuesta a la peticion no deja
entrever motivacion alguna del porqué de la desvinculacién, “...pues el mismo no
expresa razon alguna para ello, sino en todo caso refiere es una orden para que el
Jfuncionario competente dentro de sus funciones proceda a hacer los actos administrativos
de desvinculacion...” (f. 149), sin que ello constituya motivacion alguna, vulnerando
los preceptos normativos aducidos por la Corte Constitucional en la sentencia T-
1240 de 2004, frente a la exigencia de expresar de forma clara, detallada y

precisa, las razones del retiro. Seguidamente cita la sentencia SU-917 de 2010.

Agrega que la falta de motivacion es evidente, pues como se vera, el juez no

podra contar con la suficiente informacién para discernir si el acto se ajusta o no



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacién: 150013333011201300115-00
Pdgina 5

a la legalidad, dada la carencia de razones de hecho y de derecho en que se

sustenta, circunstancia que llevara al operador de justicia a buscar los citados

memoriales a que se hacen referencia en el acto.

Sostiene que lo anterior viola ademas el derecho fundamental al debido
proceso, pues acorde con lo expuesto en sentencia T-222 de 2005, la
fundamentacién de los actos debe ser explicita, para que el afectado pueda
controvertir las razones que llevaron al nominador a su desvinculacién y que por
tal razoén, al carecer el acto de la debida fundamentacion, se vulnera la citada
garantia fundamental y el derecho de acceso a la administracién de justicia,
“...pues como aqui ocurrio mi representada se vio obligada, mediante derecho de

peticion a tratar de encontrar la motivacion del mismo..."” (. 151).

Insiste que el plan de estudic allegado como respuesta a la peticién de la
accionante, no vislumbra que se haya efectuado justificacién o consideracion
alguna para realizar las modificaciones y que por el contrario es evidente la
violacién al articulo 79 de la Ley 115 de 1994, segun el cual se debe establecer
los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, distribucion del tiempo
y criterios de evaluacién y administracion, de acuerdo con el Proyecto Educativo
Institucional. Agrega que si se sefiala, de manera general, que la restructuracién
del plan fue el que dio lugar al cambio de perfil de los docentes, no se puede
establecer cual analisis o justificacion dio lugar a dichos cambios, mas cuando

en mayo de 2013 se volvié a cambiar el plan de estudio.

Estima como violados los articulos 79 de la Ley 115 de 1994 y 13 del Decreto
1278 de 2002 y agrega que la Unica causal para prescindir de los servicios de la
docente era la provision del empleo a través del respectivo concurso y no la
desaparicion de la necesidad del servicio, la cual en todo caso no habia
desaparecido, pues la accionante hacia parte de la planta global, sin que se
hubiere evaluado la posibilidad que la accionante prestara el servicio en otra

institucion.,

Explica que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004, la motivacidn de los actos es requisito de su esencia y que en
tratandose de la desvinculaciéon de servidores, tal decision debe obedecer al

principio de razon suficiente, esto es, que deben existir motivos fundados para
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que la administracién prescinda de los servicios de su funcionaria, pues la
ausencia de motivacién especifica lesiona los derechos fundamentales a! debido

proceso y de defensa.

Manifiesta que existe desviacion de poder, la cual se puede demostrar a
través de pruebas indirectas, como el incidente que se suscitd con la ofra
docente, pues a partir de alli surgid una restructuracién del plan de estudio, la
cual se adelanté de forma improvisada y sin el cumplimiento de los preceptos
legales, al punto que meses después fue cambiada nuevamente, denotando una

total falta de planeacion.

Concluye que la desviacidn de poder es evidente pues de un momento a
otro se restructurd el plan de estudio, se dijo que se cambiaba el perfil de la
docente cuando la misma venia dictando incluso materias que no eran tan
acordes con su perfil y por el contrario se aumentan las horas en las materias
que si podia dictar, asignandose tal carga a docentes con perfiles que no son
acordes, ademas que el acto de retiro no evidencia las razones o justificacién
alguna explicita, que haga alusion al desaparecimiento de la necesidad del
servicio. Agrega que todo lo anterior evidencia que los fines buscados fueron

distintos a los perseguidos por la ley.

4. Contestacion de la demanda

La apoderada judicial de la parte accionada contesté la demanda en los

siguientes términos (f. 177 s.):

Manifiesta que el acto demandado cumple con los requisitos establecidos
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en cuanto refiere que deben
estar motivados, es decir, manifestar de manera clara, precisa y detallada las
razones por las cuales la administracion da por terminade un nombramiento
provisional, pues la motivacion de este tipo de actos constituye una

manifestacidn del debido proceso.

Aduce que no es cierto que la accionante haya sido docente en materias
distintas a las que habia sido asignada por la Secretaria de Educacién y la

Institucion Educativa y que las razones de la terminacién del nombramiento
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estan contenidas en el acto demandado, ademas que fueron conocidas por la

docente al momento de la notificacion.

Frente al concepto de violacién, expresa que aungque el nombramiento de
la docente supone una relativa estabilidad laboral, dicha estabilidad es
precaria, por tratarse de la designacién de una persona no seleccionada por
el sistema de méritos y que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 115 de
1994 y el Decreto 1278 de 2002, unicamente pueden ser nombrados como
educadores o funcionarios administrativos de la educacién, quienes previo

concurso, hayan sido seleccionados y acrediten los requisitos legales.

Luego de hacer referencia a las razones que dieron lugar al nombramiento
de la docente en el afio 2004, refiere que a través de Acta 008 de 5 de
diciembre de 2012, expedida por el Consejo Directive de la Institucién
Educativa Técnica Santa Cruz de Motavita, se aprobé el plan de estudios para
el afio 2013, el cual no previé carga académica para las areas pecuaria,
zootecnia o medicina veterinaria. Agrega que por tal razoén, el perfil de la
docente ya no era requerido por la Institucion Educativa, de manera que al no

requerirse el servicio prestado por la docente, era preciso retirarla.

Refiere que para |la desvinculacién de un empleado provisional, a partir de
la expedicion de la Ley 909 de 2004 y su Decreto Reglamentario 1227 de 2005,
se debe proceder mediante acto motivado, pues tal facultad no se puede
ejercer a traves de acto discrecional y que en el presente caso, el retiro se dio
con fundamento en la moedificacién realizada al plan de estudios, en el cual se
cambid el perfil de los docentes de las areas técnicas, pasando de Médico
Veterinario y Zootecnia a Tecnologia e Informatica, “...el cual fue aprobado por
la Secretaria de Educacion, solicitud que es atendida por la Direccion Administrativa
que mediante oficio de 8 de febrero de 2013, remite dicho cuadro para gue se proceda

a la elaboracion de terminacion de las respectivas provisionalidades...” (f 184-183).

Explica que por tratarse de areas técnicas, que requieren de perfiles
especificos, que a su vez dependen de la formacién o modalidad de la
Institucidon Educativa, no ha sido posible adelantar el proceso de concurso
publico, razén por la cual en este caso, no podria terminarse el nombramiento

como consecuencia de la realizacion del concurso.

ol
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Sefiala que son tan ciertas las razones o motivaciones expuestas en el
acto de retiro, que no fueron debatidas en sede administrativa, pues en contra
del Decreto procedia el recurso de reposicién, el cual no fue presentado.
Agrega que si la accionante no conocia las razones del retiro, pudo hacer uso
del recurso para que se le resolvieran las inquietudes manifestadas en los

hechos de la demanda.

5. Alegatos de conclusion

Corrido el traslado para alegar (f. 533 vto.), ias partes presentaron alegatos

en los siguientes términos:

5.1. Departamento de Boyaca

Refiere la apoderada que la Institucién Educativa Técnica Santa Cruz de
Motavita, venia ofreciendo la especialidad agropecuaria desde el afio 2005 y
que en el aflo 2008 presentd a la Secretaria de Educacion de Boyaca, un
proyecto para la implementacién de la especialidad de informética, el cual fue
autorizado mediante Oficio AM-3/33 de 2 de febrero de 2009, afo el que se
procede a la divisién de alumnos del grado décimo en un grupo de informatica
y otro en el area de agropecuarias. Aclara que el precitado cambio significé la
disminucién del nimero de horas semanales en el grupo de agropecuaria y un

aumento en el de informatica.

Relata que para el afio 2010 los estudiantes de los grados décimo (10) y
once (11) se distribuyeron en las dos (2) especialidades previamente citadas,
situacién que nuevamente incidié en la disminucién de las horas semanales
en las areas agropecuarias, lo cual conllevé al retiro del docente Luis Francisco
Santamaria y al nombramiento de un ingeniero de sistemas como nuevo
docente, dado que el Consejo Directivo tomd la determinacioén de suprimir la
especialidad de agropecuarias para el afo 2011, ofreciendo tnicamente la

especialidad de sistemas.
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Expresa que para el afio 2012 se le asigné a la docente hoy demandante,
diez (10) horas de clase de emprenderismo y doce (12) de religion, las cuales
no eran afines con sus titulos de formacién académica y que en diciembre de
2012 el Consejo Directivo determind aprobar la modificacion del plan de
estudios para el aio 2013, desapareciendo el area de emprenderismo, razén
por la cual ya no se requeria de los servicios de la docente en la Institucion

Educativa, pues las areas agropecuarias habian sido suprimidas afios atras.

Agrega que al no haberse asignado carga a la docente, el Rector entregd
el informe solicitado en la Circular 003 de 2013, poniendo el excedente, ante
lo cual la Directora Administrativa de la Secretaria de Educacion de Boyaca, a
través de nota interna de 8 de febrero de 2013, remiti¢ el cuadro de excedentes
y solicito la elaboracién de los actos administrativos tendientes a terminar los
respectivos nombramientos provisionales, entre los cuales se encuentra la

demandante.

Sostiene que de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado, a
los funcionarios provisionales los rodea un doble fuero de inestabilidad, pues
por no pertenecer a la carrera pueden ser retirados por la administracion, a
través de acto motivado, ademas que el hecho de ser designados por un
determinado tiempo no significa que la persona designada tenga estabilidad

durante todo el lapso sefalado.

Concluye que el retiro de la demandante obedecié a razones inherentes a
la necesidad del servicio publico, pues al no necesitarse se registré como

excedente del servicio educativo, siendo imposible su continuidad.

5.2. Parte actora

Luego de hacer alusion a los hechos que originaron la demanda, senala
que luego de surtido el tramite procesal quedé clara y probada la nulidad del
acto enjuiciado, pues el acto de desvinculacién por si solo no permite

113

responder a las siguientes preguntas: “..;Qué tipo de plan de estudio fue
realizado que dio lugar a su cambio de perfil? ;Por qué del mismo se infiere que ya
1o se requiere su servicio? ;Por qué el nuevo plan de estudio no le permite dictar dreas

acordes con su profesion? ;jPor qué ahora se le desvincula si desde el afio 2009 la

o
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modalidad mds acorde con el perfil de ella habia sido cambiada?...” (f. 547). Agrega
gue el acto administrativo debi6 dar cuenta de las explicaciones y razones a
tales interrogantes por si solo, pues no se trata de un acto administrativo
complejo, de manera que se desconocié el derecho a que el acto fuera

debidamente motivado.

Insiste que la actora pertenecia a la planta global y que no se evalu6 que
el servicio podia prestarse en otra instituciéon del Departamento, “...como debic
haber sido para que se argumentara entonces adecuadamente la falta del servicio o la

necesidad del mismo...” (f 548).

Afirma que, con la Resolucion de Asignacién Académica de 15 de enero
de 2013, se demostré que existian areas en las que la demandante podia
dictar, las cuales fueron asignadas a perfiles de docentes no acordes con sus
areas de ensefanza. Agrega que en la diligencia de pruebas se dejo
constancia sobre el error en la certificacion allegada por la rectora, frente a las

personas que habian dictado tales areas.

Expone que del testimonio del sefior Ciro Antonio Fonseca Cano, Rector
de la Institucion Educativa, no se pueden entender las razones que sirvieron
de fundamento para cambiar el plan de estudio y el cambio de perfil, asi como
tampoco se dio a entender por qué la docente, aunque aparentemente no tenia

carga docente, dictaba en areas como emprenderismo y religion.

Luego de transcribir apartes del testimonio, afirma gue en el acta que
contiene la aprobacion del plan de estudios, la cual obra en el proceso, no
quedd constancia alguna de los analisis y demas razones a que hace alusion
el testigo, para llevar a cabo la modificacién y que en los documentos que
conforman el expediente no hay ninguno que haga referencia a un adecuado
estudio que sirviera de sustento a la modificacion del Plan. Agrega que las
respuestas del Rector, evidencian precariedad en la realizacion del plan,
ademas que tampoco clarificé porqué para unas areas si es obligatorio el perfil

pero para otras no.

Expresa que, del relato del citado testigo, se puede concluir de manera

clara, que el estudio no cumplié con las exigencias y parametros legales,
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ademas que su dicho no logré explicar por qué a un docente con el perfil de
disefiador industrial y a otro con el de ingeniero de sistemas, se les asignan
cinco (5) horas de ciencias naturales a cada uno, cuando tales materias no
corresponden entre si, conductas que repercuten en el desmejoramiento del
servicio. Agrega que el perfil de la accionante es mas afin con dicha area de

conocimiento.

Arguye que el Acta No. 002 de 18 de enero de 2012, suscrita por el
Consejo Directivo de la institucién, demuestra el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 79 de la Ley 115 de 1994, ademas que el testimonio
del precitado Rector, vislumbra la inaplicacién y desconocimiento de la norma
precitada. Agrega que el aludido plan de estudio por si solo da cuenta de la
falta de ello, pues no se efectuaron los nombramientos durante los afios 2013
ni 2014, ademas que pocos meses después de la desvinculacién de la docente
se tuvo que hacer un nuevo cambio, como se probd con el acta 003 de 6 de

mayo de 2013, demostrandose asi la improvisacién en la expedicién del acto.

Concluye que se logré probar que la restructuracion del plan de estudio se
dio sin previo estudio técnico, el cual ademas implicé un aumento de horas en
areas en las que la demandante podia dictar clases, asignandose carga a
docentes con perfiles incompatibles pretendiendo de manera injustificada ni

razon explicita, aparentar un desaparecimiento de la necesidad del servicio.

Expresa que aunque el Rector esta facuitado para distribuir asignaciones
académicas y participar en la definicion de perfiles de los funcionarios, dicha
competencia debe ejercerse atendiendo a lo dispuesto en ia Ley 115 de 1994
y no como se hizo en la Resolucién No. 002 de 15 de enero de 2013, a traves
de la cual solamente se indicé que la accionante no se le asigna carga

académica.

insiste que la accionante pertenecia a una planta global y que el
Departamento no evaluo el servicio para establecer si podia prestarse en otra
Institucién Educativa. En lo demas reiterd los argumentos expuestos en la

demanda.

9
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Il CONSIDERACIONES

Surtido del tramite legal del proceso y sin que se observe vicio de nulidad
que invalide lo actuado, procede el Despacho a adoptar la decisidon que en
derecho corresponda, previo el analisis de los elementos probatorios allegados

de la siguiente manera.

1. Problema juridico

Se contrae a establecer la legalidad de la actuacién administrativa que
determiné el retiro del cargo de la accionante, quien ocupaba un empleo de

carrera docente, en provisionalidad.

2. De los cargos de violacion

Vista la demanda, observa el Despacho que la controversia gira en torno
a los siguientes conceptos de violacion: i) Falta de motivacion del acto y
violacion del principio de razén suficiente; ii) desconocimiento del articulo 79 de
la Ley 115 de 1994 y falta de estudios previos; iii) Necesidad del servicio; iv);

Desviacion de poder; v) Desmejoramiento del servicio.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del

asunto de la siguiente manera:

2.1. De la falta de motivacion y la violacién al principio de razén

suficiente

Sostiene la parte actora que el acto enjuiciado carece de motivacion, pues
no ensena las razones de su retiro, razén por la cual se quebrantan los
derechos fundamentales al debido proceso, el derecho de defensa y el
principio de raz6n suficiente. Agrega que la accionante desconoce las razones
de su retirc y que aunque elevo peticion para solicitar la documentacioén en que
se sustenta el acto, tales elementos tampoco evidencian las razones, con lo
cual se desconoce lo expuesto por la Corte Constitucional en sentencia T-222

de 2005, segdn la cual, la fundamentacion de los actos debe ser explicita.
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Para desatar el cargo de violacion, lo primero que ha de sefialarse es que
visto el acto administrativo el mismo se encuentra motivado, razén que de
entrada permite rechazar la argumentacion expuesta por ia parte demandante,
cuando refiere que existe falta de motivacién. Es asi como la parte considerativa
del Decreto 000075 de 19 de febrero de 2013 expuso:

“...Que mediante Decreto 0352 del 28 de abril de 2004, se nombra

provisionalmente a DIANA CONSUELO MENDOZA GlL,
identificada con la cédula de ciudadania 40.398.707, como
DOCENTE del NIVEL de SECUNDARIA Y MEDIA del AREA
TECNICA — PECUARIAS, asigndndose a prestar sus servicios en
la INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA SANTA CRUZ del
municipio de MOTAVITA.

Que el Decreto 00352 del 28 de abril de 2004, establece que el
nombramiento provisional queda sujeto a la existencia de la
necesidad del servicio que dio origen a su nombramiento y se dard
por terminada por la provision de la necesidad a través de concurso
publico de méritos, o por el traslado de un Docente en propiedad.

Que mediante Requerimiento No. 2013PQR3054 del 24 de enero
de 2013, el Rector de la Institucion Educativa Técnica Santa Cruz
del municipio de Motavita, remite informe solicitado en la circular
No. 003, que sobre el Plan de Estudio realizado se dio origen al
cambio de perfil de los docentes de las Areas de Médico Veterinario
y Zootecnia y Tecnologia e Informdtica.

Que mediante Nota Interna de fecha 08 de febrero de 2013, la
Direccion Administrativa indica textualmente ‘...Adjunto a la
presente cuadro relacion docentes excedentes, a fin que se proceda
a la elaboracion de los actos administrativos de terminacion de las

provisionalidades respectivas...’, dentro de la cual figura la
docente DIANA CONSUELO MENDOZA GIL.

Que el Departamento de Boyacd — Secretaria de Educacion como
Ente Territorial certificado en materia educativa, debe garantizar
la prestacion del servicio educativo en condiciones normales de
calidad, eficienciay equidad...” (f. 35).

Para el Despacho es claro que el retiro de la docente tuvo su origen en el
cambio del Plan de Estudio de la Institucién Educativa y en el cambio de los
perfiles de los docentes, pues asi lo sefalé en forma expresa el cuerpo del
acto administrativo demandado, de manera que no es de recibo el argumento
expuesto por la parte demandante, cuando afirma que la motivacién del acto
no es clara ni expresa, pues a pesar que las conclusiones, recomendaciones
y/o resultados arrojados por dichos estudios no fueron expresamente

sefialados en el cuerpo del acto, si hacen parte de la motivacion del mismo.
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En criterio del Despacho, el hecho que el plan de estudio o el contenido
de los distintos documentos que dieron crigen a la modificacion de los perfiles
nc se hayan plasmado en el acto, no implica una violacién al derecho
fundamental al debido proceso, pues cdmo lo ha sefialado la jurisprudencia,
incluso en casos de supresion de cargos por restructuracion administrativa,
“..la circunstancia de que no se haya mencionado el estudio técnico no hace
insuficiente la motivacion del acuerdo de retiro y, por lo tanto, no afecta su

validez... ”." Al respecto seiialé el Consejo de Estado:

“...Si bien en la motivacion del acuerdo acusado no se hizo
mencion al estudio técnico, tal circunstancia no afecta su
expedicion pues dicho acto se encuentra debidamente motivado
en el acdpite ‘CONSIDERANDO... . La Sala rechazard el cargo
Jormulado porque la administracion, al expedir los actos
acusados, dio cumplimiento al Decreto 1572 de 1998, articulo
148, segun el cual las modificaciones a las plantas de personal
de las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva de los
Ordenes nacional y fterritorial deberdn fundarse en las
necesidades del servicio o en razones que propendan por la
modernizacion de la institucion. La motivacion fue suficiente,
asi no se haya mencionado expresamente el estudio técnico,
porque con ella se le permitié al administrado identificar con
precision las razones de su retiro para, como ocurrio en el
presente caso, encaminar adecuadamente la impugnacion
Jjudicial de los actos que lo desvincularon...

Asi entonces, se encuentra desvirtuado el dicho de la parte actora, pues esta
suficientemente demostrado que el Decreto 000075 de 2013 se encuentra
debidamente motivado, pues como se expuso, la desvinculacion de la
accionante se sustentd en la modificacion del plan de estudios y el cambio
de los perfiles de los docentes, de manera que hasta este punto esta
satisfecho el requisito legal contenido en el articulo 41 de la Ley 909 de 2002,
del cual se colige que la facultad para retirar a un empleado que no pertenece
a carrera y que ha sido vinculado en un cargo de tal caracter es reglada, por
lo que para ejercerla deben mediar los requisitos que para el efecto ha fijado
la Ley de la carrera administrativa. Al respecto sefiala el paragrafo de la

precitada norma:

' CONSEJO DE ESTADO. Seccion Segunda. Subseccién B. Sentencia de 27 de abril de 2006. Exp.
1999-1963-01 (4385-04). C.P. Jests Maria Lemos Bustamante.
2 Ibid.
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“Articulo 41: (...) Pardgrafo 2° Es reglada la competencia para el
retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales
consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd efectuarse
mediante acto motivado.”(Negrilla fuera de texto)

En el presente caso el acto demandado cumplié con la formalidad legal
antes menciocnada, pues se encuentra debidamente motivado, tanto asi, que
la parte demandante discute las razones o motivaciones que dieron lugar al
retiro, pues sefal6 que las modificaciones al plan de estudios y a los perfiles
de los docentes, desconocieron las normas legales, cuestién que se analizara
a continuacién, dado que hace parte de los cargos de violacién formulados en

la demanda.

2.2. De laviolacion del articulo 79 de la Ley 115 de 1994 y la falta

de estudios previos

En criterio de la parte actora, el plan de estudio en el que se sustenté el
retiro de la accionante, no vislumbra que se haya efectuado justificacion o
consideracién alguna para realizar modificaciones y por el contrario es evidente
la violacion del articulo 79 de la Ley 115 de 1994, segun el cual se debe
establecer los objetivos por niveles, grados y areas, la metodologia, distribucion
del tiempo y criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo con el Proyecto
Educativo Institucional. Agrega que si se sefiala, de manera general, que la
restructuracion del plan fue el que dio lugar al cambio de perfil de los docentes,
no se puede establecer cual analisis o justificacion dio lugar a dichos cambios,

mas cuando en mayo de 2013 se volvié a cambiar el plan de estudio.

Para desatar el cargo de violacion, el Despacho considera necesario precisar
primeroc los conceptos de Plan Educativo Institucional, Curriculo y Plan de

Estudios, los cuales se encuentran definidos en la Ley 115 de 1994, asi:

“ARTICULO 73. Proyecto educativo institucional. Con el fin de
lograr la formacion integral del educando, cada establecimiento
educativo deberd elaborar y poner en prdctica un Proyecto
Educativo Institucional en el que se especifiquen entre otros
aspectos, los principios y fines del establecimiento, los recursos
docentes diddcticos disponibles y necesarios, la estrategia
pedagégica, el reglamento para docentes y estudiantes y el
sistema de gestion, todo ello encaminado a cumpliv con las
disposiciones de la presente Ley y sus reglamentos.
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El Gobierno Nacional establecerd estimulos e incentivos para la
investigacion y las innovaciones educativas y para aquellas
instituciones sin animo de lucro cuyo Proyecto Educativo
Institucional haya sido valorado como excelente, de acuerdo con
los criterios establecidos por el Sistema Nacional de Evaluacion.
En este dltimo caso, estos estimulos se canalizardn
exclusivamente para que implanten un proyvecto educativo
semejante, dirigido a la atencidn de poblaciones en condiciones
de pobreza, de acuerdo con los criterios definidos anualmente
por el Conpes Social.

PARAGRAFO.- El Proyecto Educativo Institucional debe
responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la
comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible y
evaluable.

ARTICULO 76: Concepto de curriculo. Curriculo es el conjunto
de criterios, planes de estudios, programas, metodologia, y
procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
construccion de la identidad cultural nacional, regional y local,
incluyendo también los recursos humanos, académicos y fisicos
para poner en prdctica las politicas y llevar a cabo el proyecto
educativo institucional.

ARTICULO 79. Plan de estudios. El plan de estudios es el
esquema estructurado de las dreas obligatorias y fundamentales
y de dreas optativas con sus respectivas asignaturas, gue forman
parte del curriculo de los establecimientos educativos.

En la educacion formal, dicho plan debe establecer los objetivos
por niveles, grados y dreas, la metodologia, la distribucion del
tiempo y los criterios de evaluacion y administracion, de acuerdo
con el Proyecto Educalivo Institucional y con las disposiciones
legales vigentes.

Con base en las normas previamente citadas, se puede concluir, desde
una perspectiva eminentemente legal, que el Proyecto Educativo Institucional
comprende el marco general que regula toda la actividad que se suscita al
interior de los establecimientos educativos, esto es, su mision y vision,
objetivos generales y especificos, organizacién y demas aspectos
relacionados con su funcionamiento; que el Curriculo esta relacionado con la
parte académica y pedagdgica, comprendiendo el conjunto de areas y
programas ofrecidos a los estudiantes, integrado por los distintos elementos
senalados en el articulo 76 de la Ley 115 de 1994, entre los cuales se

encuentran los distintos planes de estudios.
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Bajo tal perspectiva, segln la Ley, el Plan de Estudios constituye una
parte del curriculo. Tal componente contiene los elementos necesarios para
materializar el proceso de ensefanza-aprendizaje, pues a través de éste se
definen no solo los objetivos especificos para cada nivel, grado y area del
conocimiento, sino ademas contiene la metodologia, distribucion del tiempo y

criterios de evaluacion y administracion para cada area ofrecida.

En efecto, la norma citada por la parte actora define el plan de estudios,
en el marco de la organizacion para la prestacion del servicio educativo, como
“...el esquema estructurado de las dreas obligatorias y fundamentales y de dreas
oplativas con sus respectivas asignaturas, que forman parte del curriculo de los
establecimientos educativos...”. Segun el precitado articulo 79, en tratandose de
educacion formal, “...dicho plan debe establecer los objetivos por niveles, grados y
dreas, la metodologia, la distribucion del tiempo y los criterios de evaluacion y
administracion, de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional y con las

]

disposiciones legales vigentes...”.

Asi entonces, habiéndose motivado el acto de retiro en la modificacion del
plan de estudios, debera el Despacho analizar si el nuevo Plan reline las
exigencias o elementos legales previamente descritos, dado que el cargo de
violacion formulado por la parte actora sefiala que dicho cambio incumplio lo

dispuesto en la citada norma.

Sin embargo, previo a tal analisis, es necesario también, decantar los
conceptos de niveles, grados y areas de conocimiento, igualmente definidos

por la Ley General de Educacidn en sus articulos 11 y 23 asi:

“A4RTICULO 11°- Niveles de la educacion formal, La
educacion formal a que se refiere la presente Ley, se organizard
en tres (3) niveles:

a) El preescolar que comprenderd minimo un grado obligatorio;
b) La educacion bdsica con una duracion de nueve (9) grados que
se desarrollard en dos ciclos: La educacion basica primaria de
cinco (3) grados y la educacion bdsica secundaria de cuatro (4)
grados, y

¢) La educacion media con una duracion de dos (2) grados.

ARTICULO 23°- Areas obligatorias y fundamentales. Para el
logro de los objetivos de la educacién bdsica se establecen dreas
obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formacion
que necesariamente se tendrdn que ofrecer de acuerdo con el

6’>1g
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curriculo y el Proyecto Educativo Institucional. Los grupos de
dreas obligatorias y fundamentales que comprenderdn un minimo
del 80% del plan de estudios, son los siguientes:

1. Ciencias naturales y educacion ambiental.

2. Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y
democracia.

3. Educacién artistica. Modificado por el art. 65, Ley 397 de
1997.

4. Educacion ética y en valores humanos.

5. Educacion fisica, recreacion y deportes.

6. Educacion religiosa.

7. Humanidades, lengua castellana e idiomas extranjeros.

8. Matematicas.

9. Teenologia e informadtica.

Segun se observa, la Ley contempla tres (3) niveles de educacion:
Preescolar, Basica y Media, cada uno de ellos compuesto por grados y areas
de conocimiento, 1o cual significa que para establecer si el Plan de Estudios
que dio lugar al retiro de la docente, cumplié el procedimiento legal se debe

establecer si contiene los siguientes aspectos:

s Objetivos por niveles

o Objetivos por grados

o Objetivos por areas de conocimiento
+ Metodologia

o Distribucion del tiempo

o Criterios de evaluacion y administracion

Con ocasion a la audiencia inicial, al momento de decretarse las pruebas,

0

se ordeno oficiar a la Entidad demandada, para que remitiera “..los
antecedentes administrativos que dieron origen a la expedicion del Decreto 00075 del
19 de febrero de 2013, que dio por terminado el nombramiento en provisionalidad de
la docente Diana Consuelo Mendoza Gil, incluyendo los estudios previos o
documentos que dieron origen a la restructuracion de la planta de docentes en la
Institucion Educativa....” (f. 12-12 vto.). Para tal efecto, se libré Oficio E.P.S.G.
0417-2013-00115 de fecha 18 de junio de 2014 (f. 257), el cual fue contestado
a través de Oficio de 8 de Julio de 2014 (f. 262), en el cual se remitid en 137
folios, “...los antecedentes administrativos correspondientes al cambio de modalidad

en el Plan de Estudios de Ciencias Agropecuarias a la modalidad de Informatica de la

Institucion Educativa Santa Cruz de Motavita, desde el afio 2009, lo cual da cuenta de
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la implementacion de la nueva modalidad segun se registra en el formato Plan de
Estudios junto con las Resoluciones de asignacion de horas y clases durante los afios

2009, 2010, 2011, 2012, 2013 y actualmente al afio 2014..." (f 262 s.).

Como parte de tal documentacion, obran las Resoluciones expedidas por
el Rector de la Institucion Educativa para los afios 2009, 2010, 2011, 2012 y
2013, a través de las cuales asigno la carga académica a los docentes, junto
con un soporte documental para cada afo, denominado “Plan de Estudios” (1.
264-366).

Sin embargo, revisados tales elementos, encuentra el Despacho que en el
precitado Pian de Estudios no se plasmaron los objetivos por niveles, grados
ni areas, como lo ordena la ley y que tampoco se previo la modificacion de los
perfiles de los docentes que pertenecian a la institucién Educativa, como se
sefialo en el acto demandado y mucho menos se concluyd que se debia retirar
a la demandante por disminucién o desaparicion de las areas de conocimiento

relacionadas con su perfil.

En efecto, visto los citados planes de estudio desde 2009 y hasta 2013,
ario del retiro, se observa que tales documentos apenas contienen el reparto
de la carga académica, esto es, la distribucion de las horas de cada area en
cada grado, determinacion que no se encuentra sustentada en algun analisis
o estudio, sino gue por ef contrario, denota el incumplimiento del articulo 79 de
la Ley 115 de 1994.

El Plan de Estudios a que hace referencia la Entidad demandada, esta
conformado por un (1) unico folio, que contiene un cuadro en el que solamente
se plasma el numero de horas de cada materia asignada a cada grado, pero
alli no se definen los objetivos por niveles, grados y areas, asi como tampoco
se establece la metodologia o la distribucion del tiempo y menos aun, los
criterios de evaluacién y administracion, de acuerdo con el Proyecto Educativo

institucional.

Vistos los planes de estudios remitidos por [a Entidad, se observa que para
los afios 2009 a 2013, existieron los siguientes cambios en los planes de

estudios:

59
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AREA

ANO
2009

ANO
2010

(SIS
)
oy

22

AREAS
OBLIGATORIAS

HUMANIDADES-LENGUA CASTELLANA (ESPANOL)

HUMANIDADES-IDIOMA EXTRANJERC (INGLES)

FisIcA

MATEMATICAS

EDUCACION FISICA RECREACION Y DEPORTES

EDUCACION ETICA Y VALORES HUMANGS

CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

EDUCACION ARTISTICA

TECNOLOGIA E INFORMATICA

EDUCACION RELIGIOSA (RELIGION)

CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA, GEOGRAFIA,
CONSTITUCION POLITICA Y DEMOCRACIA

FILOSOFIA

AREAS
OPTATIVAS

ECONOMIA SOLIDARIA

PRACTICAS AGROPECUARIAS

EMPRENDERISMO

TICS

AREAS DE LA
ESPECIALIDAD

PROYECTOS AGROPECUARIOS

S| bl Be] el el el Be] el | | | ] | | | x|

ARQUITECTURA DE COMPUTADORES

ALGORITMOS

SISTEMAS OPERATIVOS

OFIMATICA |

MANEJO CULTIVOS

ZOOTECNIA

CONSTRUCCIONES RURALES

S| Bl bl bef e Sa| be| | def | Bel | el ne| e me] s Be| | | <] ] e[

MANTENIMIENTO Y ENSAMBLE DE COMPUTADORES

REDES

PROGRAMACION

| | B ha| Ba|

OFIMATICA 2

Sal | S| de| Bl bl sl ne el be Bef be| ne| be| mel nel ne| ne| e se| <] b Be| 3| 3e| 2| 5| <

OFIMATICA

>

ANO 2012

AREAS
OBLIGATORIAS

HUMANIDADES-LENGUA CASTELLANA (ESPANOL)

46

COMPETENCIAS COMUNICATIVAS Y DE ESTUDIO

HUMANIDADES-IDIOMA EXTRANJERO (INGLES)

24

FISICA

12

MATEMATICAS

50

EDUCACION FISICA RECREACION Y DEPORTES

30

EDUCACION ETICA Y VALORES HUMANOS

20

CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL

44

EDUCACION ARTISTICA

12

TECNOLOGIA E INFORMATICA

16

EDUCACION RELIGIOSA (RELIGION)

12

CIENCIAS SOCIALES, HISTORIA, GEOGRAFIA, CONSTITUCION

POLITICA Y DEMOCRACIA

40

FILOSOFIA

EMPRENDERISMG

10




AREAS
OPTATIVAS
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10

PROYECTOS

4

MANTENIMIENTO Y ENSAMBLE DE COMPUTADORES

8

PROGRAMACION

12

REDES

12

BASE DE DATOS

TICS Y AMBIENTES DE APRENDIZAJE

CONFIGURACION DE SISTEMAS OPERATIVOS

CATEDRA UNIVERSITARIA

o[ [ [Co

Segln ensefa la prueba documental, para el afio 2013 se modifico la

estructura curricular, pues en el cuadro denominado “PLAN DE ESTUDIOS

EDUCACION BASICA Y MEDIA ANO 20137 (f 324), las horas se distribuyeron

de manera distinta a la forma en que se habia asignado en los afios anteriores

quedando para tal periodo académico asi:

ANO 2013
CIENCIAS NATURALES Y EDUCACION AMBIENTAL 40
BIOLOGIA 0
UiMICA 9
! FISICA 19
CIENCIAS SOCIALES 40
CIENCIAS POLITICAS Y ECONOMICAS 4
2 FILOSOFIA 16
3 EDUCACION ARTISTICA 12
4 EDUCACION ETICA 12
5 EDUCACION FISICA RECREACION Y DEPORTES 20
6 EDUCACION RELIGIOSA (RELIGION) 12
7 ESPANOL 55
8 INGLES 32
9 MATEMATICAS 59
10 TECNOLOGIA E INFORMATICA 17
11 PROGRAMACION 6
12 TICS 3
13 OFIMATICA 6
ARQUITECTURA Y ENSAMBLE COMPUTADORES 2
INFRAESTRUCTURA, DISENO E INSTRUMENTACION DE REDES 3
ELECTRONICA 2
ARTICULACION | EXPRESIONES ALGEBRAICAS Y TRIGONOMETRICAS !

Lo anterior demuestra que es cierto lo manifestado por la Entidad en

cuanto a la desaparicion de las areas relacionadas con la especialidad técnica

agropecuaria. Sin embargo, a su vez prueba que los planes de estudio de las

demas areas, incluso las obligatorias, también fueron objeto de cambios, sin

que tales modificaciones hayan acatado la norma legal, pues como se dijo, no

A
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se encuentran sustentadas en analisis alguno que contemple los aspectos
ordenados por la Ley, de manera que se encuentra acreditado el cargo de

violacion formulado en la demanda.

Ahora bien, ha de sefialarse que no solo se encuentra probado el cargo
de violacion de la ley, sino que ademas se encuentra demostrado que los
planes de estudios no recomendaron el retiro de la demandante y tampoco
contienen el sustento de tal decision administrativa de retirar a la docente, pues
ni siquiera las Resoluciones a través de las cuales se distribuy6 la respectiva
carga académica para cada aro, contienen razonamiento alguno que permita

concluir que el cargo ya no se requeria.

De igual forma, debe decirse que aunque se adelanté un estudio técnico
en el afio 2013, el cual se denomind “PROYECTO DE EDUCACION MEDIA
TECNICA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICA SANTA CRUZ DE
MOTAVITA PARA OPTAR POR EL CARACTER TECNICO, CON ESPECIALIDAD
EN SISTEMAS E INFORMATICA” (f 367), dicho analisis solamente contemplo
una modificacién relacionada con el area técnica de la Institucion, pero no
contiene elemento alguno que justifique, sustente y/c fundamente algun tipo

de supresion y/o modificacion del perfil de la docente.

Visto el proyecto allegado por la parte demandada, encuentra el Despacho
que la reforma redefinio los objetivos institucionales, para consolidar la
Especialidad Técnica en Sistemas e Informatica, desarrollando el Plan de
Estudios de las dos (2) nuevas Areas de “PROGRAMACION Y BASE DE
DATOS”, “MANTENIMIENTO Y REDES DE COMPUTADQORES”, para los grados
10°y 11°. Sin embargo, tal Plan de Estudios no hizo alusion frente a las demas
areas de conocimiento de manera que la justificacién de la decision de retiro
tampoco se encuentra en tal documento. Ademas, debe advertirse que aunque
la Administracion informo que el cambio de Especialidad se llevé a cabo en el
afio 2009 (f. 262), dicho documento tiene fecha 2013 (f. 367).

Asi entonces, no se puede afirmar que la Institucién Educativa y/o la
Administracion Departamental, efectué cambios a los Planes de Estudios en
el que se hubiere concluido que era preciso reducir horas o asignaturas en

areas de conocimiento distintas de las de sistemas, para el afio 2013, pues el
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unico estudio que cumpli®é con los requisitos legales para dicho pericdo
académico, se adelanté para integrar nuevas areas al programa curricular de

la Especialidad de Sistemas e Informatica.

De otra parte, al plenario se allegd copia del documento denominado
“INFORME SOLICITADO EN CIRCULAR No. 0037, que en el numeral 1°

establecid “Necesidades Docentes y administrativos (sic)”’, asi:

“...Teniendo en cuanta (sic) la reestructuracion del Plan de
Estudio realizado se dio origen al cambio de perfil de los
docentes de las Areas de Médico Veterinario Zootecnia y
Tecnologia e Informdtica. Y se requiere del nombramiento de un
docente en el Area de Matemdticas y un docente en el Area de
Espariol...” (f. 86).

Aunque dicho documento hizo referencia a la modificacion de los perfiles,
tampoco contiene una razén técnica, académica y mucho menos pedagégica
que fundamente el cambio de los perfiles de los docentes o el cambio del plan
de estudios, pues Unicamente informé que existid un cambio, pero no sefiala
las razones del mismo, de manera que no se puede concluir que en tal
documento se encuentran las razones que llevaron a la Administracion a retirar

a la demandante.

Asi mismo se allegé copia de la Nota Interna de fecha 8 de febrero de 2013
a través de la cual la Direccidn Administrativa remitié listado de excedentes
para la “...elaboracién de los respectivos actos administrativos de terminacion de las
provisionalidades respectivas...” (f. 89), anexando un cuadro (f. 91-93), en el cual
aparece relacionada la accionante (f. 92), sin que de dicho documento se
pueda extractar la razén de la terminacién del cargo y muchc menos los
fundamentos de la modificacién del plan de estudio y/o de los perfiles de los
docentes, pues alli no se hizo alusién a ninguna circunstancia de aquellas, sino
que, tal como lo sostiene la parte actora, simplemente se libré una orden para

la elaboracion de los respectivos actos de retiro.

La misma situacién se presenta con el Oficio de 22 de febrero de 2013 (f.
354), pues a través de éste solo se informa que “...Debido a la restruciuracion
del plan de estudios de la Institucion, dio origen al cambio de perfil de los docentes en

las dreas de Zootecnia e informdtica...” (f 354), sin que se observe una razon de

DN

»
e
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fondo que sustente la aludida modificacion al Plan de Estudios y mucho menos
que sirva de fundamento para el retiro de la demandante, con lo cual se ratifica
la ilegalidad de la determinacién, pues hasta este punto no solo esta probado
que los Planes de Estudio incumplieron con el mandato contenido en el articulo
79 de la Ley 115 de 1994, sino ademas, se probé que no es cierto que las
modificaciones a los planes de estudio hubieren modificado el perfil de la

docente y/o recomendado su retiro.

2.3. De la necesidad del servicio

Aunque lo anterior resulta suficiente para declarar la nulidad del acto
demandado, advierte el Despacho que ademas se encuentra demostrado que
para el momento del retiro existidé un incremento de las areas compatibles con
el perfil de la docente, con lo cual se desvirtia la afirmacion contenida en el

acto demandado respecto a la desaparicion de la necesidad del servicio.

Dicho de otra manera, se encuentra demostrado el cargo de violacion
formulado por la demandante, relacionado con la necesidad del servicio, esto
es, que se requeria de su labor para cumplir con la prestacion del mismo, dado
que para el afo del retiro existié un incremento en las horas correspondientes

a las areas en que ella podia dictar clase.

No discute el Despacho que en el afio 2009 se llevd a cabo un cambio
institucional, que conllevé la supresion de la especialidad técnica agropecuaria
y la creacion de la especialidad técnica de sistemas, decision que implico que
varias areas desaparecieran del curriculo y correlativamente unas nuevas
fueran incluidas para cumplir con el nuevo enfoque que se habia propuesto la

lnstitucién Educativa.

Sin embargo, observa el Despacho que para el afio 2012, esto es, un ano
antes del retiro y tres (3) afios después de haberse consolidado la reforma del
Plan Educativo Institucional que se adelantd en 2009, la docente seguia
vinculada con el servicio a pesar que habia desaparecido la totalidad de areas
que hacian parte de la especialidad técnica agropecuaria. Asi se colige del

cuadro obrante a folio 323 al que se le denomind “Plan de Estudios 2012
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Lo anterior resulta relevante, pues evidencia que la justificacidn que en
sede jurisdiccional pretende presentar la parte demandada para fundamentar
el retiro de |la docente, no era actual, pues no se puede sostener validamente
que la accionante se desvinculd como consecuencia de |a supresion de la
especialidad agropecuaria, dado que la totalidad de las areas relacionadas con
tal enfoque habian desaparecido un (1) afio atras y a pesar de ello la docente

continuaba prestando sus servicios.

Bajo tal perspectiva, no se puede afirmar que para el momento del retiro
la necesidad del servicio habia desparecido, mucho menos cuando revisado
el plenario, se observa que para el afio 2013, existido un incremento en areas

acordes con el perfil de la docente.

Efectivamente, segun se colige de cada una de las resoluciones de
asignacion de carga académica para los afios 2009 a 2012 (f. 265-366), el area
de Quimica no estaba prevista como asignatura autbnoma, sino que estaba
incluida dentro del area de Ciencias Naturales y Educacién Ambiental,
situacion que cambid a partir del afio 2013 pues la Quimica, no solo se previd
como area autdnoma, sino ademas se integré en un mismo grupo o bloque,
con las areas de Ciencias Naturales y Educacion Ambiental, Biologia y Fisica,
lo cual conllevd a un incremento en las horas semanales, de manera que se
encuentra probado el supuesto de hecho sefalado en la demanda cuando

refiere que hubo un incremento de la carga prevista para dicho afio.

En efecto, luego de efectuado un analisis a cada una de las Resoluciones,
se pudo establecer que para el afo 2009 las horas de Ciencias Naturales y
Educacién Ambiental eran cincuenta y seis (56),® de las cuales ocho (8) eran
de Quimica, mientras que para los siguientes afos fue de cuarenta y cuatro
(44), intensidad que descendid para los afios siguientes, pero finalmente

aumento para 2013 asi:

ANO TOTAL CIENCIAS NATURALES QUIMICA
2008 56 48 8
2010 44 32 12
2011 44 32 12

3 En este punto aclara el Despacho que aunque el documento denominado Plan de Estudios para el
afio 2009 contemplaba un total de 53 horas, vista la carga académica asignada mediante la Resolucidn
002 de 2009 (f. 3), las horas de ciencias naturales y educacién ambiental, que ademas incluyen quimica,
suman en total cincuenta y seis (56) horas.
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2012 44 32 12
2013 59 40 19

Lo anterior denota que lo que ocurrié en realidad, fue que para el afio 2013
el nimero de horas, tanto de Ciencias Naturales y Educaciéon Ambiental, como

de Quimica aumentaron al haberse previsto esta Gltima area como auténoma.

Efectivamente, aunque para 2012 se habia previsto un total de cuarenta y
cuatro (44) horas de Ciencias Naturales y Educacién Ambiental y para el afio
2013 un total de cuarenta (40) horas, no se puede sostener que hubo un
descenso de la carga, pues de las cuarenta y cuatro (44) horas de 2012,
anicamente treinta y dos (32) correspondian a Ciencias Naturales, mientras

gue las doce (12) restantes eran de Quimica.

Tal conclusién puede evidenciarse con la informacion contenida en los
folios 313 y 314 del expediente, que contienen la carga asignada a las

docentes Ana Josefa cuervo Aguilar y Maria Eunice Pacheco.

Ahora bien, luego del incremento de las horas en las areas previamente
citadas, observa el Despacho que tal como se dijo en la demanda, se asigné
carga para que tales asignaturas fueran dictadas por docentes que no tienen
el perfil, pues segln se colige de la Resolucién No. 004 de 2013, al Docente
German Alirio Rojas Gamez, quien ostenta el titulo de Disefiador Industrial, se
le asignaron cinco (5) horas de Ciencias Naturales (f. 359) y al Ingeniero de
Sistemas José Bernardo Garcla Garavito otras cinco (5), docente encargado
de dictar areas relacionadas con la Especialidad Técnica, como Tecnologia e
Informatica (9 horas), Programacion (2 horas), TIC'S (1 hora), Ofimatica (2

horas) e Infraestructura y Disefio de Redes (3 horas) (f. 363).

Al igual que acontecid en anos anteriores, se observa que la carga
académica asignada por el Rector para el periodo lective 2013, no solo en los
casos sefalados en el parrafo anterior, sino en otros, no guarda coherencia
con los perfiles de los docentes. Se observa por ejemplo que al docente Javier
Fernando Pulido, Administrador de Empresas se le asigharon dos (2) horas de
Educacion Religiosa (f. 357), lo mismo que a la Licenciada en Matematicas

Mercedes Constanza Lozano.
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Finalmente se advierte que se fij6 carga académica en las areas de
espanol y matematicas a “...docente por asignar..” (f 357 y 358), esto es,
profesores que no hacian parte de la Planta de Personal y que aun no se
habian designado, lo cual denota una total falta de planeacion para la correcta

distribuciéon del trabajo.

Enlo que tiene que ver con la distribucion de las horas acordes con el perfil
de la docente, se observa que ademas que se fijaron areas de Ciencias
Naturales a docentes con perfiles disimiles, el nimero de horas restantes de
dicha materia fueron asignados a profesores que superaban su carga, pues
mientras a los demas docentes se les encargd un maximo de veintidés (22)
horas semanales, a los docentes German Alirio Rojas Gamez, Ana Josefa
Cuervo Aguilar y Maria Eunice Pacheco, se les fijoé un total de veintitrés (23),

veinticuatro (24) y veinticinco (25) horas respectivamente (f. 359 y 362).

Lo anterior resulta determinante, pues evidencia que a pesar que hubo un
incremento en las horas semanales en las areas compatibles con el perfil de
la accionante, quien ostenta el titulo de Médico Veterinario Zootecnista (f. 122),
se prefirié entregar dichas horas a docentes que no tienen el perfil requerido y
a otros que aunque lo tienen, tenian copada la carga académica, con lo cual
se desconocio de paso lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 del Decreto
1850 de 2002 que ordena que “..FEI tiempo ftotal de la asignacion académica
semanal de cada docente de educacion bdsica secundaria y educacion media, serd de
veintidds (22) horas efectivas de sesenta (60) minutos...”, decisiones que ademas
no se encuentran justificadas y/o soportadas en algtin tipo de estudio o analisis
técnico, sino que por el contrario, son fijadas de manera discrecional por parte
del Rector de la Institucidn, que en la parte considerativa de las respectivas

Resoluciones senalo:

“...Que la Resolucion 3880 del 31 de Octubre de 2006
complementa y fija parametros a la responsabilidad por parte de
los Rectores, en la asignacion académicay en el desarrollo de las
actividades curriculares complementarias dentro y fuera del
Establecimiento Educativo.

Que la Institucion tiene una planta de treinta y un (31) Docentes
de tiempo completo y los niveles de Educacion Pre-escolar,
Basica Primaria, Bdsica Secundaria y Media.

59



Nulidady Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 150013333011201300115-00
Pagina 28

Que es deber de los rectores asignar responsabilidades a los
profesores de tiempo completo, teniendo en cuenta el perfil de
cada uno de ellos y las necesidades psicologicas y académicas de
los docentes...” (f 355).

Asi entonces, las afirmaciones tendientes a sefialar que el perfil de la
docente no era requerido y que el servicio ya no se necesitaba, se quedan sin
piso juridico, pues es claro que al existir la asignatura de Ciencias Naturales y
Educacion Ambiental y otras afines con el perfil de la docente, es claro que la
misma podia continuar en el servicio, hasta tanto fuera provisto el cargo
mediante el sistema de méritos, pues acorde con las normas iegales, el area
de Ciencias Naturales y Educacion Ambiental, es obligatoria para todas las
instituciones educativas que prestan el servicio en el nivel de Educacion
Bésica, pues asi lo establece en forma expresa el articulo 23 de la Ley General

de Educacién, el cual se encuentra transcrito paginas atras.

Luego entonces, no se puede sostener que la decision adoptada por el
Rector de la Institucion al momento de fijar la carga académica se fundé en los
parametros legales, pues agotado el material probatorio, se evidencia que su
actuar contradice lo dispuesto en el articulo 117 ibidem, disposicion que regula
lo relacionado a la correspondencia entre la formacién del estudiante y el

gjercicio profesional del educador. Sefala la norma:

“ARTICULO 117. Correspondencia entre la formacion y el
ejercicio profesional de educador. El ejercicio de la profesion de
educador corresponderd a la formacion por él recibida. Para el
efecto, las instituciones de educacion superior certificaran el
nivel y drea del conocimiento en que hizo énfasis el programa
académico.” (Negrilla fuera de texto).

La precitada norma impone que las areas de conocimiento sean asignadas
a docentes que tengan formacion en ellas, en otras palabras, obligan a que el
servicio educativo sea prestado teniendo en cuenta el perfil de formacion que
el profesional posee, de manera que cada area solamente puede ser impartida

por quienes tienen formacion certificada en la misma.

Por ello, no es valido aceptar que se designen docentes para que dicten
asignaturas en areas distintas a las que recibieron durante su proceso de
formacién profesional, que es lo que ocurre en el presente caso, cuando se

distribuye la carga a docentes con perfiles incompatibles.
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Asi las cosas, son varias las conclusiones que permiten al Despacho

concluir que se logré desvirtuar la presuncion de legalidad del acto de retiro:

e Se demostrd que la modificacion del plan de estudios para las areas
obligatorias de los grados que hacen parte del nivel de educacién basica
efectuada en el afio 2013, época el retiro, no cumplié con los parametros
establecidos en el articulo 79 de la Ley 115 de 1994, pues no contiene los
objetivos por niveles, grados y areas, ni la metodologia, distribucion del
tiempo, ni criterios de evaluacién y administracion, de acuerdo con el

Proyecto Educativo institucional.

* Se probo que la necesidad del servicio para el afio 2013, no desaparecio,
sino que por el contrario, las areas para las cuales la accionante cumplia
el perfil, tuvieron un incremento en su intensidad horaria.

*» Los planes de estudios no recomendaron ni justificaron el retiro de la
docente.

o Estad demostrado que las areas de conocimiento que podian ser cubiertas
por la accionante, fueron asignadas a i) docentes que tenian perfiles
discordantes (Violacién del articulo 117 Ley 115 de 1994), ii) a docentes
que tenian copada la carga académica (Violacion del articulo 5 del Decreto
1850 de 2002).

e Aunque se probé que hubo un proyecto para el afio 2013, éste solamente
hizo alusion a la inclusién de nuevas areas para la Especialidad Técnica
en sistemas, pero no definidé situaciones académicas ni curriculares

relacionadas con ias areas obligatorias.

Las circunstancias anteriores permiten concluir que el acto acusado se
encuentra viciado de nulidad por falsa motivacién, desviacién de poder y
violacion de la ley, pues ademas que se desconocieron los parametros legaies
al momento de definir los planes de estudio de las areas obligatorias, en
especial de aquellas que podia dictar la docente, se demostrd que no es cierto
que hubiese desaparecido la necesidad del servicio y que por el contrario, el
empleo se requeria para brindar a los estudiantes las asignaturas previstas
como obligatorias en la Ley General de Educacién, por profesores idéneos,

esto es, con conocimiento certificado en el area o perfiles compatibles.

o
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Por tal razén, el Despacho declarara la nulidad de! acto acusado y en

consecuencia ordenara el respectivo restablecimiento del derecho.

3. Del restablecimiento del derecho

Para efectos del restablecimiento del derecho, el Despacho acudira a los
precedentes fijados por la Corte Constitucional, unificados en las sentencias
SU-556 de 24 de julio de 2014* y SU-874 de 13 de noviembre de 2014°, segln
los cuales se fijé como regla indemnizatoria, para los casos en que se produce
el retiro de funcionarios nombrados en provisionalidad en cargos de carrera,

la siguiente:

“...Conforme con lo expuesto, las ordenes que se deben adoptar en los
casos de retiro sin motivacion de las personas vinculadas en
provisionalidad en un cargo de carrera, son: (i) el reintegro del
servidor piuiblico a su empleo, siempre y cuando el cargo que venia
ocupando antes de la desvinculacion no haya sido provisto mediante
concurso, no haya sido suprimido o el servidor no haya llegado a la
edad de retiro forzoso; y, (i} a titulo indemnizatorio, pagar el
equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta el
momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por
cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o
independiente, haya recibido la persona, sin que la suma a pagar por
indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de
veinticuatro (24} meses de salario...” (Negrilla fuera de texto).

Luego de hacer alusion a las diferentes medidas de proteccion que a
través de los afos ha establecido la Corte Constitucional, en casos de retiro
de personal nombrado en provisionalidad en cargos de carrera y de referir el
contenido de la sentencia de unificacidon SU-917 de 2010, explicé el Tribunal
Constitucional que existian tres (3) hipbtesis sobre posibles medidas que
podian ser aplicadas segln las especificidades del asunto, las cuales se

resumieron asi:

“(...) La primera hipotesis se presenta cuando en el proceso
ordinario o ante la jurisdiccion contencioso administrativa uno
de los fallos de instancia ha sido conforme a la jurisprudencia
trazada por la Corte Constitucional. En tal caso, el juez de tutela
debe dejar sin efecto la sentencia contraria al precedente y, en su
lugar, confirmar el fallo de instancia que se ajusta a la

4 MAGISTRADO PONENTE: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
> MAGISTRADA (E) PONENTE: Martha Victoria Sachica Méndez.
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Jurisprudencia constitucional{42].

La segunda hipotesis se presenta cuando no es posible dejar en
firme nminguna decision de instancia porque todas van en
contravia de la jurisprudencia constitucional. En tal caso
corresponderd al juez de tutela dejar sin efecto el fallo de ultima
instanciay ordenar que se dicte uno nuevo ajustado al precedente
constitucional.

Finalmente, la tercera hipdtesis se presenta cuando en
oportunidades precedentes se ha ordenado dictar un nuevo fallo
pero el juez de instancia se niega a proferirlo o lo hace en
contravia las reglas fijadas en la jurisprudencia constitucional,
existiendo la certidumbre de que la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales resulfard afectada.

En estos eventos el juez de tutela, y particularmente la Corte
Constitucional, debe tomar directamente las medidas necesarias,
pudiendo incluso dictar sentencia sustitutiva o de reemplazo,
pues no quedaria alternativa distinta para garantizar la real y
efectiva proteccion de los derechos fundamentales y con ello el
derecho de acceso a la administracion de justicia en condiciones
de igualdadf43]".°

Seguidamente agregé que a pesar que la jurisprudencia constitucional

i<

pasé por distintas etapas, “...se ha mantenido invariable la regla conforme a la
cual, cuando se desvincula sin motivacion a un servidor publico que se encontraba
nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera, lo que procede es ordenar la
nulidad del acto, como mecanismo para la proteccion de los derechos a la estabilidad
laboral, a la igualdad y al debido proceso...”, perc que en lo que concierne a las

1

medidas de restablecimiento, “...se han ido desarrollando algunos matices, puesto
que primero se evolucioné en la direccién de reconocer no solamente el reintegro del
funcionario como una consecuencia natural de dejar sin efectos el acto de
desvinculacion, sino también el pago a su favor de los salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir desde el momento de su desvinculacion hasta su efectiva

reincorporacion, pero luego se han introducido criterios que, por consideraciones de

equidad, limitan esa regla...”.

Segun decanté la Corte, el restablecimiento de los derechos, en casos
como el que ocupa la atencién del Despacho esta limitado por varios criterios,
el primero de los cuales “...alude a que la orden de pago de salarios y prestaciones
sociales desde la fecha de desvinculacion hasta que se efectuara el reintegro al cargo

que venia desempefiando en provisionalidad, solo surte efectos hasta el momento en

§ SENTENCIA SU-917 DE 2010. Magistrado Ponente: Dr. Jorge lvan Palacio Palacio.

=20
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el que el respectivo cargo hubiere sido provisto a través de concurso de méritos...”,
regla que parte de la consideracién conforme a la cual carece de soporte
juridico, pagar salarios y prestaciones por un periodo en el cual el servidor
publico ya se encontraria desvinculado del cargo por una decisidn ajustada a
la Constitucion y a la ley, “..esto es, porque el cargo que ocupaba en

provisionalidad ya habria sido provisto mediante concurso...”.

Asi mismo, se indicé en el precedente que hoy sirve de fundamento para
resolver el asunto, que otro de los aspectos que deben tenerse en cuenta al

i

momento de ordenar el restablecimiento de los derechos, “...alude al eventual
descuento que debe ordenarse a la suma total correspondiente al concepto de salarios
y prestaciones sociales dejados de percibir, cuando la persona afectada con el retiro
discrecional haya recibido otras sumas del tesoro piiblico por virtud de su desempeiio
en otros cargos de naturaleza publica durante el interregno que estuvo
desvinculada...”. Lo anterior, en atencién a que el concepto de dafio se
encuentra limitado por dos (2) factores: “... El primero tiene que ver con el cardcter
precario de la estabilidad que tiene el servidor publico vinculado en provisionalidad
en un cargo de carrera. El segundo (...) tiene que ver con una consideracion de
cardcter general, sobre la responsabilidad que le cabe a cada persona en la
generacion de los recursos necesarios para atender sus requerimientos vitales, sin
que sea de recibo la actitud de quien, ante la pérdida del empleo, omite

injustificadamente la realizacion de las actividades imprescindibles para la auto-

provision de recursos...”.

Segln la Maxima Corporacion Constitucional, al momento de establecer
el verdadero prejuicio sufrido por quienes fueron retirados del servicio, estando
en provisionalidad en de cargos de carrera, debe valorarse la expectativa de
permanencia en el cargo, unida a la estabilidad laboral propia del cargo de
carrera nombrado en provisionalidad “...y la carga que le correspondia de asumir
su propio auto-sostenimiento y el de sus dependientes...”, teniendo en cuenta
ademas los criterios fijados en la sentencia SU-691 de 2011, segun la cual,

3

para dichos casos es procedente “..disponer que su reintegro se realice sin

solucion de continuidad, con el correspondiente pago de los salarios y prestaciones
efectivamente dejados de percibir...” (Negrilla del texto original), para lo cual, se
aclaré en la sentencia SU-556 de 2014, que se entiende por salario dejado de

3

percibir  “...cuando, por cualquier circunstancia, una persona se ve privada de la
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posibilidad de generar un ingreso como retribucién por su irabajo, de manera que,
cuando quiera que la persona accede a un empleo o a una actividad econdmica
alternativa, deja de estar cesante, y, por consiguiente, ya no “deja de percibir” una

retribucion por su trabajo...” .

Finalmente, en lo que concierne a la indemnizacion se agrego:

¥...3.6.13.4. Ahora bien, siendo consecuente con el propésito de que la
reparacion debe corresponder al dafio que se presenté cuando, de
manera injusta, se frustré la expectativa de estabilidad relativa en el
cargo, se dispondrd que, en todo caso, la indemnizacion a ser
reconocida no podra ser inferior a los seis (6) meses que segin la Ley
909 de 2004 es el término wmdximo de duracion de la
provisionalidad, estableciéndose, a su vez, un limite superior a la suma
indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses, atribuible a la ruptura
del nexo causal entre la ausencia de ingresos o el nivel de los mismos y
la desvinculacion del servicio.

3.6.13.5. A este respecto, el valor minimo indemnizaiorio en este caso
se fija, en razon a que las personas desvinculadas han agotado
previamente el respectivo proceso judicial, y, como consecuencia de la
congestion y la consiguiente mora en la adopcién de las decisiones de
proteccion, la posibilidad de acceder a un reconocimiento patrimonial
por el despido injusto se extienda a periodos de varios afios, es decir, a
periodos que superen los seis (6) meses. En el caso contrario, el pago
minimo de indemnizacion no tiene lugar, y ésta deberd corresponder al
dafio efectivamente sufrido, el cual serd equivalente al tiempo
cesante...”.

Asi las cosas, advierte el Despacho que segln lo expuesto por los
precedentes de unificacién contenidos en las sentencias SU-556 y SU-874 de
2014, el reintegro del servidor que ocupaba un cargo en provisionalidad debe
hacerse sin solucion de continuidad, sin limites distintos a la provisién del
empleo mediante concurso, la supresion o el cumplimiento de la edad de retiro

forzoso.

No obstante, habrd de ordenarse, igualmente que la indemnizacién se
efectle en los términos que lo establece el precedente judicial, razén por la
cual, se ordenara a la accionada, a pagar el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia,
descontando de ese monto las sumas que por cualquier concepto
laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido la

persona, sin que la suma a pagar por indemnizaciéon sea inferior a seis
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(6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24) meses de salario.

4. De las costas

Se condenara en costas a la parte vencida, tal como lo ordena el articulo
365 del Cddigo General del Proceso, aplicable por remision expresa del
articulo 188 del CPACA, las cuales seran liquidadas por Secretaria de
conformidad con el articulo 366 del CGP.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la

Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARASE la nulidad del Decreto 00075 de 2013, a través
del cual se resolvid terminar el nombramiento provisional de la sefiora Diana

Consuelo Mendoza Gil, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENASE al Departamento de Boyaca, a reintegrar a
Diana Consuelo Mendoza Gil, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.498.707 de Villavicencio, al cargo de Docente o a uno de igual o superior
categoria. Se advierte que el reintegro al cargo debera efectuarse en
provisionalidad y sélo sera procedente siempre y cuando el cargo no haya sido
provisto mediante el sistema de concurso de méritos, o suprimido, o la actora se
encuentre en edad de retiro forzoso, caso en el cual, no habra lugar a efectuar
el reintegro, sino que se ordenara a la Entidad, solamente el pago de las sumas
gue debid recibir mientras estuvo separada del empleo, desde |a fecha de retiro
del mismo y hasta la fecha en que se haya configurado alguna de las tres
situaciones previamente sefialadas, en todo caso, atendiendo a |la orden que a

continuacion se sefiala.

TERCERO: PAGAR a titulo de indemnizacién, a favor de la sefiora Diana
Consuelo Mendoza Gil, identificada con la cédula de ciudadania No.
40.498.707 de Villavicencio, el equivalente a los salarios y prestaciones dejados

de percibir desde su desvinculacion hasta el momento de la sentencia,
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descontando de ese monto las sumas que por cualiquier concepto laboral,
publico o privado, dependiente o independiente, haya recibido la actora, sin que
la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder

de veinticuatro (24) meses de salario.

Las sumas que resulten en favor de la accionante, se ajustaran en su valor,

dando aplicacién a la siguiente férmula:

R= Rh x indice Final
Indice [nicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es el valor dejado de percibir, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE (vigente a |la fecha
de gjecutoria de esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que
debid hacerse el pago). Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la
férmula se aplicara separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice

inicial es el vigente al momento en que debid hacerse cada pago.

CUARTO: Condénese en costas a la parte demandada de conformidad
con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase

el tramite que corresponda.

QUINTO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por
Secretaria, remitanse los oficios correspondientes, conforme lo senala el
inciso final del articulo 192 del CPACA; realizado lo anterior y previamente
las anotaciones y constancias de rigor, expidase copia auténtica a la parte
demandante con la constancia de ser primera copia y prestar mérito ejecutivo
conforme a lo establecido en el art. 114y 115 del C.G.P. y con observancia de
lo preceptuado en el articulo 37 del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las
copias destinadas a la parte actora seran entregadas al apoderado judicial que
ha venido actuando previa verificacion de habérsele conferido la facultad
expresa de recibir conforme al articulo 77 C.G.P, aplicable expresa remisién
del articulo 306 del CPACA.

SEXTO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al

interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y

3
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verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), Archivese el expediente dejando

las constancias respectivas.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA a

las partes y al Ministerio Publico.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

é/m?%m//«%ﬂ
PATRICIA'SALAMANCA GALLO
yd Juez
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