MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

SECRETARIA GENERAL

UNIDAD DE DEFENSA JUDICIAL BOYACA

Doctora ] i
ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ
Juez once (11) Administrativo Oral del circuito judicial de Tunja

Radicado: 15001333301120190009300

Accion: REPARACION DIRECTA

Demandante: | JUAN HUMBERTO SANCHEZ- MURCIA/JJONATHAN  CAMILO
GONZALEZ SANCHEZ

Demandado: | LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - RAMA JUDICIAL

NANCY ALEJANDRA SANDOVAL SARMIENTO identificada con la cedula de ciudadania No.
1°057.576.690. De Sogamoso, con tarjeta profesional No. 197.740 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en mi calidad de apoderada judicial de LA NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, de manera respetuosa, y actuando mediante
poder debidamente otorgado, me permito CONTESTAR DEMANDA de acuerdo a lo previsto
por la ley 1437 de 2011 C.P.A.C A. en concordancia con la ley 1564 de 2012 C.G.P. de la
siguiente manera:
i DE LOS HECHOS

La situacion factica planteada en la demanda en relacién con los presuntos dafos causados a
los demandantes JUAN HUMBERTO SANCHEZ MURCIA/JONATHAN CAMILO GONZALEZ
SANCHEZ, asi como la presunta falla del servicio endilgada y los perjuicios que se demandan,
no me constan y no estan probados, pues los narrados y la supuesta relacion de
causalidad, y no son producto de la responsabilidad extracontractual del Estado -
Policia Nacional: pues no ha sido probada la supuesta falla del servicio por parte
de mi representada ya que hasta el momento se puede decir, para el caso de la
Policia Nacional, que se presenta un eximente de responsabilidad denominado
HECHO DE UN TERCERO, pues los acontecimientos fueron externos a la
Instituciéon Policial, ademas, irresistibles e imprevisibles para esta por no tener
facultades dentro del Desarrollo litigioso ya que estas son legalmente otorgadas a
la Fiscalia General de la Nacién como ente acusador y asi mismo a la Rama
Judicial encargada de administrar Justicia, sobre los cuales me permito
pronunciarme de la siguiente manera:

AL HECHO PRIMERO: de acuerdo a certificado de tradicion de matriculo
inmobiliaria se observa como titular del derecho de dominio incompleto al sefor
JUAN HUMBERTO SANCHEZ MURCIA No. De matricula 072-52702, de ininmueble
denominado a florida, sin embargo, no se acompaifa la escritura publica.

AL HECHO SEGUNDO: No me consta la existencia de dicho informe, en atencion
a que segun lo descrito en comunicacioén oficial No. $-2019-173067/SIJIN-SUBIN,
el jefe de la seccional de investigacion criminal de! departamento de Policia
Boyaca, si bien advierte que se rindi¢ informe por parte de la SIJIN ante la fiscalia
primera adscrita a la Unidad Nacional para la extincion de Dominio con expediente
radicado No. 11001-31-20002-2013-065-2 por unos actos de erradicacion manual
de cultivo ilicito, efectuados en la vereda Maripi del municipio de Pauna Boyaca,
correspondiente al predio denominado “la Florida”, de propiedad del sefior JUAN
HUMBERTO SANCHEZ MURCIA, y que sobre eso no reposa mas informacion; en
tal entendido, no me consta lo indicado en el hecho 2.1 en el cual se hace
referencia a un informe que no obra dentro del proceso.

Por lo anterior es preciso igualmente mencionar que en comunicacion oficial No.
S-2020-00257 DEBOY-EMCAR mediante la cual el comandante de4l esc5ruadron
de carabineros y antiterrorismo No. 11 DEBOY indica que una vez revisado el
acervo documental fisico que reposa en dicha unidad no se encontrd ningun
documento en el cual se mencione dicha diligencia. Por lo cual no queda probado
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como manifiesta la parte actora ninguna irregularidad por parte de la Policia
Nacional

AL HECHO TRES: efectivamente se llevd a cabo una investigacion por parte de la
fiscalia y el juzgado segundo penal del circuito especializado en extincién de
dominio de Bogota bajo radicado No. 11001-31-20002-2013-065-2 tal cual se
puede observar en la providencia incorporada dentro del expediente.

AL HECHO CUATRO: No me consta qué fiscalia inicié dicha investigacion, ello a
la fecha no se puede observar con las documentales incorporadas, sin embargo,
al respecto debo decir que, el embargo ordenado por el ente acusador para el afio
2009.1o siguiente™ :

En palabras del procesalista Eduardo Juan Couture, “Cuando el Estado pone su
actividad al servicio del acreedor en peligro, no solo actia en defensa o
satisfaccion de un interés, sino en beneficio del orden juridico en su integridad. La
jurisdiccion también en este caso no funciona utisingulo sino uticivis. Tales
decisiones se dirigen mas que a defender los derechos subjetivos a garantizar la
eficacia y, por asi decirlo, la seriedad de la funciéon jurisdiccional, el
imperiumiudicis”. (Couture, 1978, pag. 254).

Sentencia C-490 de 2000: 27 ...

“el inevitable tiempo que dura un proceso puede a veces provocar
dafios irreversibles, o dificilmente reparables, en el derecho pretendido
por un demandante. Es entonces necesario que el ordenamiento
establezca dispositivos para prevenir esas afectaciones al bien o
derecho controvertido, a fin de evitar que la decision judicial sea vana.
Y tales son precisamente las medidas cautelares, que son aquellos
instrumentos con los cuales el crdenamiento protege, de manera
provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que
es controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el crdenamiento
protege preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a
reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decision adoptada
sea materialmente ejecutada (...)” (C-490, 2000).

Sentencia C-379 de 2004:

“Para la Corte, las medidas cautelares, son aquellos instrumentos con

los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras
dura el proceso, la integridad de un derecho que es controvertido en ese
mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege
preventivamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar
un derecho, con el fin de garantizar que la decision adoptada sea
materialmente ejecutada. Por ello, esta Corporacion seial6, en casos
anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento de la
decision que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley no
estableciera mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la
destruccién o afectacion del derecho controvertido”. (C-379, 2004). En
virtud a lo anterior, se puede llegar al convencimiento de que el objeto
de las medidas cautelares no es mas que la proteccion de un derecho o
una situacién juridica asegurando el cumplimiento de la obligacion
demandada, es decir, busca hacer efectivo el derecho sustancial.

A su criterio, el Jurista Hernan Fabio Lépez refiere respecto de la finalidad de la
medida cautelar argumentando que “busca precaver y prevenir las contingencias
que puedan sobrevenir sobre las personas o los bienes, o sobre los medios de
prueba mientras se inicia o adelanta un proceso. Es frecuente el equivoco de
pensar que ellas solo se predican sobre bienes, pero idéntica es su naturaleza
juridica cuando la institucion recae respecto de personas”. (Lopez, 2009, pag. 873)

1 Medida Cautelar de Secuestro en el Proceso de Extincion de Dominio Hernan Alonso Correa Méndez
Universidad Catolica de Colombia
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Son preventivas: Porque se anticipan a la decision definitiva para proteger el
derecho, que pueden practicarse sin audiencia del demandado que las soporta, y
que su decreto, en si mismo considerado, no traduce un juzgamiento ni que se
otorgue razoén al peticionario. Por lo mismo las medidas cautelares no constituyen
una sancion para el demandado, sino una garantia para quien la solicita.

A diferencia del proceso civil, en materia penal el secuestro tiene una finalidad
concreta y es que va encaminada a {ratar de garantizar e! pago de los dafios y
perjuicios que se hayan ocasionado con e! hecho punibie, en caso de condena, y
evitar de esta manera, la merma, destruccién, o enajenacion de la cosa o bien en
cabeza de! imputado o acusado. :

Ahora bien, analizando lo que indica el articulo 92 del Coédigo de Procedimiento
Penal, el juez de control de garantias es quien tiene la obligacion de decretar las
medidas de embargo y secuestro sobre los bienes de propiedad del imputado en
forma provisional y hasta el equivalente suficiente para evitar que resulte mas
gravosa la situacion de la victima. Podra solicitarse también a peticion del
Ministerio Publico o de la victima, para lo cual debera prestar caucion. Si esto
ocurre, se deberda nombrar un secuestre que debe ser seleccionado de la lista de
auxiliares de la justicia y para ello 33 debe entenderse que el funcionario puede
acudir a los auxiliares que para tal efecto prestan sus servicios en la rama civil.
Complementando ese poder punitivo del Estado para perseguir los bienes y
teniendo en cuenta que, la figura juridica del comiso no era independiente de la
declaratoria de responsabilidad penal, sino que por el contrario dependia de ella,
surgian multiples dificultades para privar a los delincuentes de los bienes obtenidos
ilegalmente. El problema mas comun consistia en que el Coédigo Penal vigente
establecia que una de las causales de extinciéon de la accion penal era la muerte
del procesado y, por consiguiente, cuando el delincuente fallecia, los jueces
penales debian declarar extinguida la accion penal y no podian dictar sentencia
condenatoria. En consecuencia, al no haber sentencia declaratoria de
responsabilidad penal, tampoco era posible ordenar el comiso de los bienes
adquiridos ilegalmente. (Archivo-Congreso, Exposicion de motivos, Proyecto de
Ley 263, 2013). Fue entonces cuando se creo la figura de la extincién de dominio
con el fin de que si una persona adquiere un bien en ejercicio del desarrollo de
actividades ilicitas no tiene derecho sobre ese 35 bien y con ella la medida cautelar
de secuestro de bienes muebles para asegurar derechos patrimoniales a favor de
los acreedores. Una vez entr6 en vigencia la Ley 1708 de 2014, la Fiscalia General
de la Nacién (Unidad de Fiscalia Nacional de Extincion del derecho de Dominio),
en lo que concierne a procesos de extincion de dominio, acogio la medida cautelar
de secuestro con la finalidad de evitar que los bienes que han sido utilizados como
instrumento para la comisién de un delito continuen siendo destinados para la
ejecucion de actividades ilicitas. El articulo 87 del Codigo de Extincion de dominio
(Ley 1708 de 2014), expresa que al momento de proferir la resolucién de fijacion
provisional de la pretension el fiscal ordenara, mediante providencia independiente
y motivada, las medidas cautelares que considere pertinentes con el fin de evitar
que los bienes que se cuestionan puedan ser ocultados, negociados, gravados,
distraidos, transferidos o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccion; o con el
proposito de cesar su uso O destinacion ilicita. En todo caso, se debera
salvaguardar los derechos de terceros de buena fe exenta de culpa. Ahora bien,
de existir elementos de juicio suficientes para determinar que los bienes
involucrados en un delito, y que estos hayan tenido algun vinculo que los permee
dentro de las causales previstas en el Cédigo de extincion de Dominio para que se
inicie el tramite extintivo sobre ellos, se puede ejercer ademas del embargo y la
suspension del poder dispositivo el secuestro de los mismos para evitar como ya
se mencionod, que estos puedan ser ocultados, negociados, gravados, distraidos,
transferidos, o puedan sufrir deterioro, extravio o destruccién y/o con el propésito
de cesar su uso o destinacion ilicita.

En efecto, esos cambios a los cuales fue sometida la medida cautelar de secuestro,
consiguieron perfeccionarla y formar una especialidad en su aplicacion dentro del
proceso de extincién de dominio, pues logré que a través de ella se pudiese afectar
el dominio de una propiedad que se encuentra protegida constitucionalmente sin
que se cause algun tipo de perjuicio 0 que se vean menoscabados o vulnerados
los derechos de los afectados y asi, evitar que los bienes que han sido utilizados
como instrumento para la comisién de un delito continien siendo destinados para
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la ejecucion de actividades ilicitas. Ademas, deben ser dejados bajo la custodia de
un secuestre especial que por disposicién legal solamente debe actuar cuando la
medida cautelar verse sobre procesos de extincién del derecho de dominio ya que
tiene funciones que solamente pueden ser aplicadas en este tipo de tramite, lo que
la hace que difiera de otras areas del derecho en cuanto a su aplicacion y forma
de administracion de los bienes afectados.

Por lo anterior, es claro que al versar una presunta medida cautelar sobre el
inmueble de propiedad de JUAN HUMBERTO SANCHEZ MURCIA lo realiz6 el ente
acusador y judicial bajo estas premisas, sin el motivo de causar un perjuicio al demandante,
donde por parte de la Policia Nacional Unicamente le es pertinente realizar e informar labores
de erradicacion manual de cultivos, saliendo de su competencia el juzgamiento e
investigac8ién de las presuntas conductas punibles.

AL HECHO CINCO: efectivamente se aporta providencia por parte del juzgado
segundo penal del circuito especializado de extincion de dominio de Bogota, pero
no se advierte el material probatorio que sirva como antecedente del fallo.

AL HECHO SEXTO: efectivamente se aporta providencia proferida por el tribunal
superior de Bogota de fecha 3 de marzo de 2017 en la cual se confirma la decisién
consultada.

AL HECHO SEPTIMO: No me consta lo alli indicado, pues es claro que debe
surtirse una investigacion en cabeza de la fiscalia y juzgamiento por a rama
judicial, juzgados especializados en extincién de dominio, y frente a ellos son
dichas entidades las responsables de verificar el merito de adelantarlas, la Policia
Nacional por su parte desarrolla las politicas presidenciales de erradicacion
manual, y cumple con informar acerca de las mismas al ente acusador para que
este verifique y pondere la necesidad de dar inicio a una investigacion y estipule
junto con el juez la necedsidad y autorizacién de imponer medidas cautelares sobre
los bienes objeto del mismo, situaciones que salen de la orbita de responsabilidad
de la Policia Nacional, al respecto dice la norma:

LEY 793 DE 2002

(diciembre 27)

Adicionada por la Ley 1330 de 2009, Derogada por el art. 218, Ley 1708
de 2014

Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas
que gobiernan la extinciéon de dominio.

“El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |

De la extincion de dominio }

Articulo 1°. Concepto. La extincion de dominio es la pérdida de esle
derecho a favor del Estado, sin contra prestacion ni compensacion de
naturaleza alguna para su titular. Esta accion es autonoma en los
términos de la presente ley.

Articulo 2°. Causales. Modificado por el art. 72, ley 1453 de 2011. Se
declarara extinguido el dominio mediante sentencia judicial, cuando
ocurriere cualquiera de los siguientes casos: .

1. Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier
tiempo, sin que se explique el origen licito del mismo.

2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o
indirectamente de una actividad ilicita.

3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o
instrumento para la comision de actividades ilicitas, sean destinadas a
éstas, o correspondan al objeto del delito.

4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o
permuta de otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en
actividades ilicitas, o que hayan sido destinados a actividades ilicitas o
sean producto, efecto, instrumento u objeto del ilicito.

5. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro
de un proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o
destinacién ilicita no hayan sido objeto de investigacion o habiéndolo
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sido, no se hubiese tomado sobre ellos una decision definitiva por
cualquier causa.

6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia
licita, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar
bienes de ilicita procedencia.

Se exceptian de lo dispuesto en el presente numeral, exclusivamente,
los casos de titulos que se negocian en centrales de depdsito de
valores, debidamente acreditadas ante la autoridad competente,
siempre y cuando los intermediarios que actien en ellas, cumplan con.
las obligaciones de informar operaciones sospechosas en materia de
lavado de activos, de conformidad con las normas vigentes.

7. Cuando en cualquier circunstancia no se justifique el origen ilicito del
bien perseguido en el proceso. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-
740 de 2003. .

Paragrafo 1°. EL AFECTADO DEBERA PROBAR A TRAVES DE LOS
MEDIOS IDONEOS, LOS FUNDAMENTOS DE SU OPOSICION.

Por lo anterior queda claro que una cosa diferente es la solicitud de aplicacion de
extincion de dominio por observarse una presunta conducta penal y otra cosa es
la labor del ente acusador y judicial, respecto a la necesidad de investigacion,
decreto de medidas cautelares y fallo, lo cual claramente escapa de las facultades
de la entidad que represento Policia Nacional. ‘

L. A LAS PRETENSIONES

Con toda atencién y de acuerdo a lo que se demostrara dentro del presente proceso me
permito indicar a su sefioria que me opongo a la totalidad de las pretensiones de la
demanda y las pretensiones consignadas en la esta ya que es imposible pretender
responsabilizar a la POLICIA NACIONAL en razén a Proceso Penal en el cual se vio inmerso
el actor, Maxime cuando la medida cautelar sobre la cual se endilga responsabilidad n fue
ordenada en ninguna medida por la Policia Nacional, pues esta Unicamente en casos de
erradicacién manual cumple con informas y es el ente acusador el responsable de investigar
y solicitar decreto de embargo sobre dichos bienes, por lo cual es imposible endilgar
responsabilidad a mi representada, asi mismo es pertinente indicar que el Estado no esta
obligado a responder ademas de ello por una actividad irresponsable por la que el
Estado Colombiano lucha y su fuerza publica por frenar, a mas de ello las
actuaciones desplegadas por la Policia Nacional se dieron conforme a derecho.

. RAZONES DE LA DEFENSA

El apoderado de la parte actora pretende que se le paguen los perjuicios morales y materiales
causados presuntamente a los demandantes a causa del proceso de extincion de dominio
erréneamente adelantado contra el sefior JUAN HUMBERTO SANCHEZ MURCIA respecto
del inmueble identificado con matricula“inmobiliaria No. 072-52702 de la oficina de registros
publicos de Chiquinquira ubicado en el Municipio de Pauna Boyaca, frente a ello se debe
manifestar que con pruebas allegadas al plenario no se nuede deducir irregularidad
en la actividad de la entidad policial susceptible de atribucién de responsabilidad
por los supuestos danos ocasionadas a los demandantes, pues los hechos del
presente caso y narrados en_la demanda, fueron _externos, irresistibles e
imprevisibles para la Policia Nacional, lo cual excluye que pudiera presentarse
alguna clase de omisién de los deberes de la Policia Nacional, asi como tampoco
se puede configurar la supuesta falla del servicio aducido en la demanda, por
parte de mi representada.

Es asi como vale la pena resaltar ante su sefioria que la Fiscalia es la DUENA-DIRECTORA
Y COORDINADORA del proceso, de acuerdo a los mandatos Constitucionales asignados a
esta entidad, y cuyas solicitudes son despachadas favorable o desfavorablemente por el Juez
penal tanto de garantias como de conocimiento y en presente caso el juez especializado
en extincion de dominio, en virtud de la piramide de normas que lo rigen, y dentro de las
cuales no se encuentra la Policia Nacional ademas porque mi representada no tiene
competencias para administrar justicia, hechos que se vuelven irresistibles e imprevisibles
para esta entidad. Por lo tanto, en el presente caso es lbgico que no existe para mi
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representada Responsabilidad Estatal en la medida que esta no tuve incidencia en las
decisiones tomadas por dichas entidades, pues no creo el riesgo, tampoco causoé un dafo con
omision o extralimitacion de parte de esta y muche menos existe un nexo causal que conlleve
a la declaratoria solicitada por el accionante. '

V. EXCEPCIONES

1. EVIDENTE Y CLARA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
RESPECTO A LA POLICIA NACIONAL. — EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD
POLICIA NACIONAL.

-~

Su sefioria, antes de cualquier consideracién se hace preciso tener en cuenta que las
situaciones dadas en la presente van estan encaminadas a las autoridades judiciales quienes
iniciaron el proceso de extincion de dominio y decreto de medidas cautelares,

LEY 793 DE 2002
(diciembre 27)
Adicionada por la Ley 1330 de 2009, Derogada por el art. 218 Ley 1708 de 2014
Por la cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen las reglas que
gobiernan la extincién de dominio.
"El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
De la extincién de dominio
Articulo 1°. Concepto. La extincion de dominio es la peérdida de este derecho a
favor del Estado, sin contra prestacion ni compensacion de naturaleza alguna para
su titular. Fsta accion es auténoma en los términos de la presente ley.
Articulo 2°. Causales. Modificado por el art. 72, ley 1453 de 2011. Se declarara
extinguido el dominio mediante sentencia judicial, cuando ocurriere cualquiera de
los siguientes casos:
1 Cuando exista incremento patrimonial injustificado, en cualquier tiempo, sin que
se explique el origen licito del mismo.
2. El bien o los bienes de que se trate provengan directa o indirectamente de una
actividad ilicita.
3. Los bienes de que se trate hayan sido utilizados como medio o instrumento para
la comisién de actividades ilicitas, sean destinadas a estas, o correspondan al
objeto del delito.
4. Los bienes o recursos de que se trate provengan de la enajenacion o permuta de
otros que tengan su origen, directa o indirectamente, en actividades ilicitas, o que
hayan sido destinados a actividades ilicitas o sean producto, efecto, instrumento u
objeto del ilicito.
5. Los bienes o recursos de que se trate hubieren sido afectados dentro de un
proceso penal y que el origen de tales bienes, su utilizacion o destinacion ilicita no
hayan sido objeto de investigacion o habiéndolo sido, no se hubiese tomado sobre
ellos una decision definitiva por cualquier causa.*
6. Los derechos de que se trate recaigan sobre bienes de procedencia licita, pero
que hayan sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes de Ilicita
procedencia.
Se exceptuan de lo dispuesto en el presente numeral, exclusivamente, los casos de
titulos que se negocian en centrales de depésito de valores, debidamente
acreditadas ante la autoridad competente, siempre y cuando los intermediarios que
actien en ellas, cumplan con las obligaciones de informar operaciones
sospechosas en materia de lavado de activos, de conformidad con las normas
vigentes. , '
7. Cuando en cualquier circunstancia no se justifique el origen ilicito del bien
perseguido en el proceso. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la
Corte Constitucional, mediante Sentencia C-740 de 2003.
Paragrafo 1°. El afectado debera probar a través de los medios idoneos, los
fundamentos de su oposicion.
Paragrafo 2°. Las actividades ilicitas a las que se refiere el presente articulo son:
1. El delito de enriquecimiento ilicito.
2 | as conductas cometidas, en perjuicio del Tesoro Publico, y que correspondan a
los delitos de peculado, interés ilicito en la celebracion de contratds, de contratos
celebrados sin requisitos legales, emision ilegal de moneda o de efectos o valores
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De alli se puede inferir que la accion es iniciada de oficio por la Fiscalia General de la Nacion,
cuando concurra alguna de las causales previstas en el articulo 2° de la presente ley y por
ende es ese ente acusador el que debe verificar las razones necesarias para dar inicio a tal
proceso, y que la Policia Nacional simplemente cumplié con informar la existencia de
inmuebles sobre los cuales se practicé al parecer erradicacion manual, saliendo pues de su
competencia la verificacion de titulos de dominio y demas caracteristicas, ello reca

equiparados a moneda; ejercicio ilicito de actividades monopolisticas o de arbitrio
rentistico: hurto sobre efectos y enseres destinados a seguridad y defensa
nacionales; delitos contra el patrimonio que recaigan sobre bienes del Estado;
utilizacién indebida de informacién privilegiada; utilizacion de asuntos sometidos a
secreto o reserva.

3. Las que impliquen grave deterioro de la moral social. Para los fines de esta
norma, se entiende que son actividades que causan deterioro a la moral social, las
que atenten contra la salud publica, el orden economico y Ssocial, 10s recursos
naturales y el medio ambiente, sequridad ptiblica, administracion publica, el régimen
constitucional y legal, el secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y proxenetismo.
Paragrafo 2° declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-740 de 2003, en el entendido que esta disposicion
gobierna todas las causales previstas en el articulo 2° de esta ley.

Articulo 3°. De los bienes. Para los efectos de la presente ley se entendera por
bienes sujetos a extincion del dominio, todos los que sean susceptibles de
valoracion econémica, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, o aquellos
sobre los cuales pueda recaer derecho de propiedad. Igualmente, se entendera por
tales todos los frutos y rendimientos de los mismos.

Modificado por el art. 73, ley 1453 de 2011. Cuando no resultare posible ubicar, o
extinguir el dominio de los bienes determinados sobre los cuales verse la extincion
del dominio, al momento de la sentencia, podra el Juez declarar extinguido el
dominio sobre bienes o valores equivalentes del mismo titular. Lo dispuesto en el
presente articulo no podria interpretarse en perjuicio de los derechos de terceros
de buena fe exentos de culpa.

Articulo 5°. De la iniciacion de la accién. Modificado por el art. 74, ley 1453 de 2011.
La accién debera ser iniciada de oficio por la Fiscalia General de la Nacion,
cuando concurra alguna de las causales previstas en el articulo 2° de la
presente ley.

La Procuraduria General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, la
Fuerza Publica, la Direccion Nacional de Estupefacientes, cualquier institucion
publica, o cualquier persona natural o juridica, deberan informar a la Fiscalia
General de la Nacion, sobre la existencia de bienes que puedan ser objeto de
la accién de extincion de dominio. Los organismos internacionales, habilitados
para el efecto por un tratado o convenio de colaboracién reciproca celebrado con el
Gobierno de Colombia, podran dar noticia de ello, para el inicio de la accion de
extincion de dominio. Inciso declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-740 de 2003, en el entendido que los tratados deben
haber sido ratificados por el Estado colombiano.

directamente en el ente acusador, igualmente establece tal norma:
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Articulo 11. De la competencia. Modificado por el art. 76, Ley 1395 de
2010, Modificado por el art. 79, Ley 1453 de 2011. Conocera de la accion el
Fiscal General de la Nacion, directamente, o a través de los fiscales
delegados ante los jueces competentes para dictar la sentencia de extincion
de dominio. De acuerdo con sus atribuciones constitucionales y legales, el Fiscal
podra conformar unidades especiales de extincion de dominio.

Corresponde a los jueces penales del circuito especializados, del lugar en donde
se encuentren ubicados los bienes, proferir la sentencia que declare la extincion
de dominio. Si se hubieren encontrado bienes en distintos distritos judiciales, sera
competente el juez, determinado por reparto, de aquel distrito que cuente con el
mayor nimero de jueces penales del circuito especializados, La aparicion de
bienes en otros lugares, posterior a la resolucion de inicio de la investigacion, no
alterara la competencia.

Articulo 12. Fase inicial. Modificado por el art. 80, Ley 1453 de 2011. Adicionado
por el Articulo 13 de la Ley 1151 de 2007. El fiscal competente para conocer de
la accién de extincion de dominio, iniciara la investigacion, de oficio o por
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informacién que le haya sido suministrada de conformidad con el articulo 5°

de la presente ley, CON EL FIN DE IDENTIFICAR LOS BIENES SOBRE LOS

CUALES PODRIA INICIARSE LA ACCION, de acuerdo con las causales

establecidas en el articulo 2°.

De alli se puede inferir que la competencia recae en la fiscalia general de la Nacion a fin de
en su fase inicial IDENTIFICAR LOS BIENES SOBRE LOS CUALES PODRIA INICIARSE
LA ACCION conducta que evidentemente se omitié realizar por el ente acusador en la etapa
inicial, igualmente dicha ley indica:

Modificado por el art. 77, Ley 1395 de 2010 En el desarrollo de esta fase, el
fiscal podra decretar medidas cautelares, o solicitar al Juez competente, la
adopcion de las mismas, segun corresponda, que comprenderan la suspension
del poder dispositivo, el embargo y el secuestro de los bienes, de dinero en
deposito en el sistema financiero, de titulos valores, y de los rendimientos de los
anteriores, lo mismo que la orden de no pagarlos cuando fuere imposible su
aprehension fisica. En todo caso la Direccion Nacional de Estupefacientes sera el
secuestre o depositario de los bienes embargados o intervenidos

De alli se puede inferir que la competencia recae en la fiscalia general de la Nacion a fin de
en su fase inicial identificar los bienes sobre los cuales podria iniciarse la accion y asi
mismo para dicha fecha de los hechos se encontraba vigente la facultad del fiscal de
decretar medidas cautelares, o solicitar al Juez competente, la adopcion de las mismas,
situaciones que no recen en la Policia Nacional

Salta a la vista en el presente caso no puede predicarse responsabilidad por parte
de la Policia Nacional, toda vez que no se ha probado que exista actuacion
indebida de algun uniformado policial y por ende es claro que NO EXISTIO FALLA
DEL SERVICIO POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL, ni ninguna otra
irregularidad por parte de los uniformados, es asi como ademas me permito traer
a colacion la siguiente normatividad que soporta lo anteriormente argumentado:

LEY 906 DE 2004 Cédigo de Procedimiento Penal

Articulo 2°. Libertad. Toda persona tiene derecho a que se respete s u
libertad. Nadie podra ser molestado en su persona ni privado de su libertad
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente,
emitido con las formalidades legales y por motivos previamente definidos en
la ley.

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Articulo 113. Composicion. La Fiscalia General de la Nacion para el ejercicio
de la accion penal estara integrada por el Fiscal General de la Nacion, el
Vice fiscal, los fiscales y los funcionarios que él designe y estén previstos en
el estatuto organico de la institucion para esos efectos.

Articulo 114. Atribuciones. La Fiscalia General de la Nacién, para el
cumplimiento de sus funciones Constitucionales y legales, tiene las
siguientes atribuciones:

1. Investigar y acusar a los presuntos responsables de haber cometido
un delito.

2. Aplicar el principio de oportunidad en los términos y condiciones definidos
por este codigo. :
3. Ordenar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de
comunicaciones, y poner a disposicion del juez de control de garantias los
elementos recogidos, para su control de legalidad dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes.

4. Asegurar los elementos materiales probatorios y evidencia fisica |
garantizando su cadena de custodia mientras se ejerce s u
contradiccion.

5. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma
permanente ejerce su cuerpo técnico de Investigacion, la Policia Nactonal y
los demas organismos que sefialg la ley.
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6. Velar por la proteccion de las victimas, testigos y peritos que la Fiscalia
pretenda presentar.

La proteccidn de los testigos y peritos que pretenda presentar la defensa
sera a cargo de la Defensoria del

Pueblo, la de jurados y jueces, del Consejo Superior de la Judicatura.

7. Ordenar capturas, de manera excepcional y en los casos previstos en este
codigo, y poner a la persona capturada a disposicion del juez de control de
garantias, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes.

8. Solicitar al juez de control de garantias las medidas necesarias que
aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la
conservacion de la prueba y la proteccion de la comunidad, en especial
de las victimas.

9. Presentar la acusacion ante el juez de conocimiento para dar inicio al
juicio oral.

10. Solicitar ante el juez del conocimiento la preclusion de las
investigaciones cuando no hubiere mérito para acusar.

11. Intervenir en la etapa del juicio en los términos de es te codigo.

12. Solicitar ante el juez del conocimiento las medidas judiciales necesarias
para la asistencia de las victimas, el restablecimiento del derecho y la
reparacion integral de los efectos del injusto.

13. Interponer vy sustentar los recursos ordinarios vy extraordinarios y la
accion de revision en los eventos establecidos per es te codigo.

14. Solicitar nulidades cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 115. Principio de objetividad. La Fiscalia General de la Nacién,
con el apoyo de los organismos que ejerzan funciones de policia
judicial, adecuara s u actuacién a un criterio objetivo y transparente,
ajustado juridicamente para la correcta aplicacién de la Constitucion
Politica y la ley.

LIBRO II. TECNICAS DE INDAGACION E INVESTIGACION DE LA
PRUEBA Y SISTEMA PROBATORIO. TITULO I. LA INDAGACION Y LA
INVESTIGACION.

CAPITULO I. ORGANOS DE INDAGACION E INVESTIGACION.

ARTICULO 200. ORGANOS. (Articulo modificado por el articulo 49 de la
Ley 1142 de 2007). El nuevo texto es el siguiente: Corresponde a la
Fiscalia General de la Nacion realizar la indagacion e investigacion de
los hechos que revistan caracteristicas de un delito que llequen a su
conocimiento por medio de denuncia, querella, peticion especial o por
cualquier otro medio idoneo.

En desarrollo de la funcién prevista en el inciso anterior a la Fiscalia
General de la Nacion por conducto del fiscal director de la
investigacion, le corresponde la direccién, coordinacién, control
juridico y_verificacion _técnico-cientifica de las actividades que
desarrolle 1a policia judicial, en los términos previstos en este codigo.

Por policia judicial se entiende la funcion que cumplen las entidades del
Estado para apoyar la investigacion penal y, en el ejercicio de las mismas,
dependen funcionalmente del Fiscal General de la Nacién y sus
delegados.

2. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO - AUSENCIA DE

RESPONSABILIDAD - REQUISITOS RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO.

En relacion con la responsabilidad del Estado, ha considerado el Honorable
Consejo de Estado en reiterada Jurisprudencia que para la prosperidad de la
demanda es necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos:

a. Una actividad o riesgo creado por la Administracion.

b. La ocurrencia de un dafo y perjuicio.
¢. Relacion de causalidad entre la actividad de la Administracion y el perjuicio causado.

1DS-OF-0001 Pagina 9 de 11 Aprobacion: 27-03-2017
VER: 3

NO




:,.A C e T Nl S T D PRI ' e R PR A S

o w: T RN b ety

LS e wm"ua'.. '
N ‘@“WWS E198

s . T EETERb ¥ o N0 W ﬂwd GiChas |
S PRI SR ALY S 2y % b 3
ved bl Enbe IS e gwo;m-, , '
B RN L s anen et am g T
3 ~7_:§ni§,-:; IR PER TN S s R T 8 - R SRS &?g
L !ﬁ; z-ni:’i‘,\ G 20l b sioneusysAes si oo
bt R N R E S £ 4 B ﬂid i‘h RRSERTRINT TRY K ] (3] Ym“b rtéb‘ﬂe‘ : *‘.f' .
‘ | : o Leamidalv asi B
b ol b v fﬁ-s'tﬁn:!"\‘: dead ab xea = 9ine ﬂ(:mlm & mmeﬂ ©
: 10 cigiey
Hnutos Jab "M %9 sifs  slioio2 07
el clvses, eeendhat G0 Ol pENg ¢ Wotm
sl e crore eh oo el e idevein T
daswrmoro eb oo de eins wllolios B
o aaaiy el eb mlbreteRs 8! vka -
- F - ‘ peo abern B eainal g0k ak gain abiosr s o
s e et s e W e S wel USinel e ¥ rSOOEISE A R
i silles o st o etie ednavecaal ae rxfﬂﬁm-m-wwﬁff-’«”’é P
5 il ok o & obnsuo ashabil n mﬁnﬂo' b A%
: : S tei s PBegl o akg e YL
st mm 1 st g wtﬁwmda 9, QQM*"- 3? b 0*“ JE‘
‘qm; s eoncoant  seilide syl acneEnkpie. &l 8b oyoas iy q@,;.‘
. GrBRL iy fw.-*'qiwv A Ay & DISEUIDS ¥ 2 BISHI0DS J8in Wil
5'*'- ly ..;\,.,}f,._ L ‘N *{.,,’;‘"fq ehmma t,l LA T8 MO"'W“‘M obeigin .
;;, S v sl waitigq..

w8

i -

FE EETi g {!t«

v e
:
.

;
f'

B RN AW aj FA D ADAGW 30 ZAOIOHET S oRegy -
& AT e\'w wfu 1§ ’»u T OWIOT mom ANRTE ¥ AL -
w&v&mzn M L

o2l B ot te we ;x\b*s.’&htmm ‘i) 20M3W§ Mﬁ O.N'.'ﬂ‘ FA
: & LT ws.a @ 2t ohel gvaut 1 (TO0S ob S¥TT el
8 ' Lol agaiiesn ndignti o 9 \mened silec el

_.!e L an EsEs e - g sun sofded agt R
96 1 Sl « wioeday B pionn awinel o6 ot of olneiaias gy \J

&
‘ .
32 | Aaithol nD9M RO Wiy

Lo aeaea notoma gl eh cilgmaest

S ] e oy ,l‘ﬁq\ﬁi-ﬁ;__ﬁ}_;“‘ial (‘;

o wl sanoungamien, 8l cediosglae:

e oatE atioaiie N el w i

, ’gﬂs*mmxmémnm o
adeiriwsk gl Aemns s W saton

¢ landay ioocgitasvnt B vayoos cwg ohwi e .ml.
B& ‘hiﬁ .A»lr fﬁfmgim.m
.‘ . . oabogg o)

BB £ 3
ST, S S
. w Ay

3
”l.‘

< i -’,t_AEA:i‘.v-'“u‘. ;
- - PR
CPRRENEN aul o ANy

e ¥ ndies b ot el e

AT ';s; AR TRIX i--s‘;-;.
CriLamio s _ﬂif HLIEAT 40
W@m_iﬂt&“mw '

!~h &lst'hdeanoqam Q{ noa AGio:Ie: & o

) i vk soestiar pe gbeled ob - Hene
by 2 BT B CIMREE 6T B8 L i
i B ‘
if { LA T : L '
.
i i t
i I :
|
P @ sl o Svome g0
£
s s % i SREEESTR L s . S . - o e el S S P S
T Y M i ith 3 e s



Teniendo en cuenta el material probatorio allegado al proceso, se observa que
si bien en el presente caso se acredité el dafio (privacion de la libertad), sobre
los demas supuestos esenciales para declarar la responsabilidad patrimonial
del Estado -Policia Nacional-, no se ha allegado prueba alguna que permita
evidenciar la existencia de una relacion de causalidad entre la actividad
desarrollada por los miembros de la Policia Nacional y el dafo o perjuicio
causado, pues evidentemente el supuesto perjuicio no fue creado por algun
miembro de la Policia Nacional, ya que como es de notorio conocimiento, a la
Policia Nacional, no le compete administrar justicia, rompiéndose entonces,
por completo, el nexo causal, requisito basico dentro de la Responsabilidad
Extracontractual del Estado.

Pues como lo indica el apoderado de los demandantes, la investigacion penal
en la que se vinculd al accionante, cumplié con todos los estadios procesales,
pues la Fiscalia General de la Nacion, DIRIGIO, COORDINO Y RECIBIO EL
CASO, situaciones imprevisibles y ajenas a la Policia Nacional.

Es imposible pretender responsabilizar a LA NACION COLOMBIANA - MINISTERIO
DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por un supuesto dafio que provino del HECHO
EXCLUSIVO DE UN TERCERDO, tal y como ya demostro, pues los acontecimientos
fueron externos a la administracion, ademas, irresistibles e imprevisibles para la
Policia Nacional.

No existié falla o falta en el servicio, ni por accién, ni por omision, pues el
acto generador del supuesto dafo no fue causado por miembro alguno de la
demandada - Policia Nacional, sino que, en caso de comprobarse el supuesto
perjuicio, éste fue producto del actuar de funcionarios ajenos a la Policia
Nacional, pues no_es a la Policia Nacional a la que le compete administrar

justicia.

Con respecto a este eximente de responsabilidad, podemos citar el
pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia
de noviembre 8 de 2007, Expediente 15971. M.P. Ramiro Saavedra Becerra, en
concordancia con Sentencia 17927, noviembre 11 de 2009, Seccion tercera, M.P.
Mauricio Fajardo Goémez; mediante la cual, haciendo referencia a la
responsabilidad de la administracion, dijo:

Por su parte, en ese campo la entidad publica demandada podra exonerarse
de una declaratoria de responsabilidad si_prueba que su actuacion no
constituyd una vulneracion a ese contenido obligacional que le era exigible,
es decir que acato los deberes a los cuales se encontraba obligada o si
demuestra que el nexo causal era apenas aparente, mediante la acreditacién
de una causa extraia: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la
victima o hecho también_exclusivo y determinante de un tercero (Resaltado y
subrayado fuera de texto). -

Por las razones aqui expuestas y los documentos que obran en el proceso, me
permito solicitar desde ya a su sefioria exonerar de toda responsabilidad a la
Nacién Colombiana - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, de los
supuestos perjuicios causados a los demandantes, pues éstos, en gracia de
discusion y en caso de ser probados, fueron causados por el HECHO DE UN
TERCERO y no por causa en una falla o falta en la prestacién del servicio por
parte de la POLICIA NACIONAL; rompiéndose por completo el nexo causal que
debe existir en los elementos que integran la responsabilidad extracontractual
del Estado.

V. PRUEBAS

a. Comunicacion oficial No. S-2019-173067SIJIN — SUBIN de fecha 22 de diciembre de
2019 mediante la cual se da informacién de lo actuado por parte de la seccional de
investigacion criminal en el caso en concreto.

b. Comunicacion oficial No. S-2020-002057 DEBOY EMCAR mediante la cual se informa
que no se tienen antecedentes documentales al respecto.
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¢. Comunicacion oficial No. S-2020- 016919 del 14 de febrero del 2020 mediante la cual
se solicita a la directora especializada de extincion del derecho de dominio los soportes
al respecto.

d. Comunicacién oficial No. S-2020- 016951 del 14 de febrero del 2020 mediante la cual
se solicita a la direccion antinarcéticos de la Policia Nacional solicitud de antecedentes
documentales sin que hasta el momento se haya recibido respuesta al respecto.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Me permito solicitar a su sefioria se sirva Oficiar a la Direccion antinarcéticos de la Policia
Nacional ubicada en el Aeropuerto el dorado entrada 6 CATAM Bogota D.C. Mayor General
JORGE LUIS RAMIREZ ARAGON Director Antinarcéticos, diran.jefat@policia.gov.co a fin de
que aporten con destino a este proceso los antecedentes de la actuacion Policial referente a
las labres de erradicacién manual que hoy nos ocupan.

VL. PETICION

Por estas razones aqui expuestas me permito solicitar muy respetuosamente a su sefioria me
otorgue personeria juridica para actuar dentro del presente caso y asi mismo se NIEGUEN en
su totalidad las pretensiones de la parte actora y se exonere de responsabilidad a la POLICIA
NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en la presente contestacion de demanda toda
vez que no se encuentran plenamente demostrados los elementos constitutivos
de la Responsabilidad Extracontractual del Estado, particularmente de mi
representada, rompiéndose por completo el NEXO CAUSAL que debe existir
entre los hechos expuestos y el supuesto dafio o perjuicio causado a la parte
demandante por la demandada - Policia Nacional; aunado a que como se dijo,
a la Policia Nacional no le compete administrar justicia, quedando, la actuacion
de los policiales, ajustada a derecho, es decir, a la Constitucion y las leyes
vigentes para el caso concreto.

VI  ANEXOS

- Poder conferido a mi nombre y los anexos que lo saportan
- Lo mencionado en el acapite de pruebas.

Vill. NOTIFICACIONES

Las personales las recibiré en la Secretaria del despacho o en mi oficina ubicada en la Carrera
11 No. 19-85, Policia Metropolitana de Tunja, Unidad de Defensa Judicial Boyaca, correo
electronico deboy.notificacion@policia.gov.co (se deja_constancia que el presente correo

aportado es el Unico autorizado para recibir notificaciones del sistema de la oralidad articulo

197 CPACA). | 7

Atentamente,

NANCY ALEJANDR ANUO%I;LL SA
C.C. No. 1°057.576.690 de Spgamoso
T.P. 197.740 del C.S. de la judicatura.

Elabor6: Ct. Nancy Alejandra Sandoval

Reviso: Ct. Nancy Alejandra Sandoval

Fecha de elaboracion: 16/2/2020
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