Repdblica de Calombia
Rama Qudicial del Poder Pdblice
Jusgado Ouce Admiaistrative Oral del (incaito Judicial de Tunja

Tunja, diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015)

Demandante: Rosalba Forero Bustamante

Demandado : Corporacion Auténoma Regional de Chivor-
Radicacion : 150013333011-2014-00062

Medio : Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Decide el Despacho en primera instancia sobre el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurado por Rosalba Forero
Bustamante, contra en contra de la Corporacion Auténoma Regional de
Chivor (CORPOCHIVOR).

I. ANTECEDENTES

1. Pretensiones

La sefiora Rosalba Forero Bustamante por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio de la accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, presentd demanda con el fin de obtener la declaratoria de la
nulidad del Oficio “Corpochivor del 2 de septiembre de 2013 No.
2013EEB790 O 17 (f. 39-43 c.p.), mediante el cual se negaron los derechos y
acreencias laborales solicitadas a través del Derecho de Peticidn y

Reclamacion Administrativa presentado por la parte actora (f.29-38 ¢. p.).

A titulo de restablecimiento del derecho, solicita se declare que entre la
Corporacién Auténoma Regional de Chivor-CORPOCHIVOR, y la sefiora
Rosalba Forero Bustamante, existidé una relacion laboral, por cuanto se dan
los elementos propios para ello, dentro del lapso comprendido entre el mes
de febrero de 2005 al mes de febrero de 2013, o el tiempo que resulte
probado. Asi mismo solicita que se condene a la Entidad a reconocer,

liquidar y cancelar a la accionante los haberes laborales causados, factores
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salariales y prestaciones que se reconozcan y paguen al personal de planta

en igualdad de condiciones.

Asi mismo, pide que se condene a la Entidad demandada a reintegrar a
favor de la demandante el valor de los aportes al régimen de seguridad
social, en salud, pensiones riesgos profesionales y compensacion familiar;
que se reintegren los dineros correspondientes a retencion en la fuente, IVA
e ICA, descontados y pagados por la accionante como contratista de
prestacion de servicios; pide la indexacién de las sumas adeudadas a la
actora, que se ordene cancelar en los términos de la Ley 1437 de 2011 y se

condene en costas y agencias a la Entidad demandada.

2. Hechos

Refiere que la sefora Rosalba Forero Bustamante fue vinculada
laboralmente por la Corporacion Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR, a través de la celebracion de miuiltiples contratos de
prestacion de servicios y 6érdenes de prestacién de servicios, sin solucion de
continuidad, directamente desde el 7 de febrero de 2005 hasta el 8 de
febrero de 2013. Precisa que la demandante se desempefié como Contadora
Publica con el objeto de “apoyar a la secretaria general de la Entidad en asuntos
administrativos, financieros y contables entre ofros, relacionados con la ejecucion,
seguimiento y control de contratos interadministrativos suscritos por la Corporacion
con entidades del orden municipal, regional, departamental, nacional e
internacional” y que durante su vinculacién asumié el page de los aportes al
sistema de seguridad social en pensiones, salud y riesgos laborales, asi
como los descuentos correspondientes a impuestos. Afirma que durante el
lapso referido, se materializaron los elementos propios de una relacion
laboral, esto es el de subordinacién, servicio en forma personal vy

remuneracion respecto de la Entidad demandada.

3. Normas Violadas y Concepto de la Violacion

El apoderado de la parte actora sefiala como vulnerados el preambulo,
los articulos 1, 2, 4, 6, 13, 16, 25 29, 42, 53, 93, 122, 209, de la Constitucién
Politica; asi como el articulo 3° del C.C.A.; el articulo 32 numeral 3° de la Ley
80 de 1993; articulo 7° del Decreto 1950 de 1973; articulo 17 de la Ley 790




Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. No. 150013333011201400062-00

Pagina 3

de 2002; articulo 48 de la Ley 734 de 2002; la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos; los Convenios 95, 100 y 111 de la OIT.

Argumenta que la Entidad desconoce lo previsto en el articulc 53 de la
C.P., esto es el principic fundamental de primacia de la realidad sobre las
formalidades legales, pues la realidad material indica que la actora presté sus
servicios de forma personal a la Entidad demandada, encontrandose
plenamente subordinada a la misma, pues a traves de sus directivos, le
impusc reglamentos y condiciones en la prestacion de sus servicios

recibiendo unos emolumentos que la Entidad denominé honorarios.

Sefiala que Ila Entidad omiti6 la aplicacion de instrumentos
internacionales sobre derecho humanos, especialmente los concernientes al
derecho al trabajo y a las condiciones justas, equitativas y satisfactorias del

trabajo.

Advierte que se presenta falsa motivacién en el acto demandado, como
quiera que no es cierto que se haya contratado a la accionante para apoyar

la Entidad, pues en realidad presto6 sus servicios profesionales.

4, Contestacion de la demanda

Manifiesta el apoderado que en realidad existid una relacion a través de
contratos de prestacion de servicios, celebrados de conformidad con las
normas vigentes para la época de los hechos y no la relacion laboral que
pretende hacer valer la parte actora, pues la accionante nunca desempefi6
funciones publicas, ya que la naturaleza de los contratos de prestacion de
servicios celebrado entre partes tenian como objeto actividades especiales y
especificas, encaminadas a temas particulares, temporales, que requieren
cierto conocimiento profesional que no podian ser prestados por el personal

de la entidad.

Propuso las excepciones que denomind: “Inexistencia de los elementos
propios de la relacion de trabajo”, “Inexistencia de ocultamiento de un contrato de
trabajo”, cuales fueron tratadas en el curso de la audiencia inicial, celebrada

el 14 de mayo de 2015 (f. 128-142), aclarandose que la de “prescripcion,

4‘3?



Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad No. 150013333011201400062-00

Pagina 4

seria estudiada en el fallo, en caso que la demandante llegase a tener el

derecho reclamado.

5. Alegatos de conclusion

Corrido el traslado para alegar (f. 217), las partes presentaron alegatos

en los siguientes términos:

5.1. Parte actora (f. 219 s.}

Advierte que qued6 demostrado que concurren los elementos que dan
lugar a establecer una relacion laboral publica entre la demandante y La
Corporacion Auténoma Regional de Chivor-CORPOCHIVOR, ya que se
desdibujo la presunta independencia y autonomia esgrimida en cada uno de
los contratos; ademas por los servicios y funciones ejecutadas recibio de la
Entidad demandada una retribucion mensual como contraprestacion de los
servicios dependientes que ejecutd durante 8 afos continuos, no
esporadicos, situacion que se corrobord no solo con las pruebas
documentales, sino con las testimoniales recepcionadas. Luego afirma la
parte actora que, la subordinacion quedo debidamente demostrada, pues se
acreditd que cumplié ordenes de la Direccion de Corpochivor, del Secretario
General y/o de la Subsecretaria Administrativa y Financiera, ademas le fue
fijado un sitio habitual de labores, por consecuencia, como la exigencia fue la
de prestar los servicios en la sede de La Corporacion Autonoma Regional de
Chivor-CORPOCHIVOR, de alli se deduce que fue sometida a cumplir
jornada maxima legal; por tanto, la misma entidad desnaturalizé el contrato

que suscribio, en especial, la presunta autonomia e independencia.

5.2. CORPOCHIVOR (f. 224 s.)

Sefala el apoderado que en el presente caso y como se pudo vislumbrar
en los testimonios recaudados, la sefiora Rosalba Forero Bustamante no
cumplia horario alguno para desarrollar las actividades pactadas en los
contratos de prestacion de servicios, asi mismo sefiala que las pruebas
documentales aportadas no evidencian el cumplimiento de horario, ni
solicitudes de permiso, ni mucho menos el tramite de incapacidades ante el

jefe de personal de La Corporacion Autébnoma Regional de Chivor-
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CORPOCHIVOR; es por esto que se puede establecer que la sefiora
Rosalba Forero Bustamante cumplia sus obligaciones contractuales con la

autonomia e independencia horaria que mejor le convenia y beneficiaba.

Finalmente afirma que la demandante nunca estuvo subordinada a la
entidad, pues como se evidencié en las pruebas recaudadas, ella nunca
cumplid ordenes por parte del jefe de personal de La Corporacién Auténoma
Regional de Chivor-CORPOCHIVOR, pues solamente se le asigné un
supervisor como lo ordena la Ley 80 de 1993, el cual tenia como funcion
verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas de comun acuerdo.
Ademas sefala que la demandante se vinculdé como contratista por voluntad
propia, para lo cual suscribi6é contrato de prestacion de servicios dejando su

hoja de vida a disposicion de la Entidad demandada.

Il. CONSIDERACIONES

Surtido del tramite legal del proceso y sin que se observe vicio de nulidad
que inhvalide lo actuado, procede el Despacho a adoptar la decisién que en
derecho corresponda, previo el analisis de los elementos probatorios

allegados de la siguiente manera.
1. De las Excepciones

Las excepciones propuestas por el apoderado de la entidad demandada,
fueron resueltas en audiencia inicial, adelantada el 14 de mayo de 2015, en
la cual se sefialé que los argumentos en que se sustentan las denominadas:
“inexistencia de los elementos propios de la relacion de trabajo” e, “inexistencia del
ocultamiento de un contrato de trabajo”, se tendran como alegaciones de la
defensa susceptibles de ser analizadas junto con el fondo del asunto y con
relacién a la excepcion de “prescripcion” sera estudiada sélo en caso de que

prosperen las pretensiones.
2. De la tacha de testimonios

En desarrollo del tramite procesal se recibid testimonio del sefior Diego

Ignacio Torres Wiiches, el cual no se tendra en cuenta atendiendo a la calidad
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de compafero permanente de la demandante. Adicionalmente debe sefnalarse
que escuchada en su integridad la declaracién rendida, el dicho del citado
testigo expone apreciaciones subjetivas y consideraciones tecnicas que no le
competen, motivo por el cual a la luz de lo previsto en el articulo 211 del
C.G.P., no puede ser calificado como imparcial, pues su relato muestra interés
en la relacién con su comparera permanente, lo cual afecta su credibilidad y

por el contrario, evidencia falta de objetividad.

Los demas testimonios seran valorados por el Despacho, pues pese a la
consideracion realizada por el apoderado de la parte actora en audiencia, tal
como él mismo lo manifestd, las personas que laboran en la Entidad son
funcionarios de carrera y no se observa que tengan un interés en las resultas

del proceso y mucho menos por proteger su permanencia en el cargo.

3. Problema juridico

La controversia se contrae a determinar si existio relacion laboral entre la
senora Rosalba Forero Bustamante y la Corporacién Auténoema Regional de
Chivor, durante el pericdo comprendido entre el 7 de febrero de 2005 y el 8
de febrero de 2013 y por ende, si le asiste derecho a que le sean
reconocidos los haberes y prestaciones propios de un empieado de planta de
la Entidad.

3.1. .De la relacion laboral

El derecho al pago de prestaciones sociales para quienes han sido
vinculados mediante o6rdenes de prestacion de servicios procede, en
aplicacioén del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo (art. 563 C.P.), cuando se demuestra la existencia de los
tres elementos propios de una relacién de trabajo, cuales son: la prestacion

personal del servicio, la remuneracion y la subordinacién laboral.

En especial resulta primordial establecer la existencia de la
suboerdinacion dado que este elemento es el que marca la diferencia entre el
contrato de prestacion de servicios y una relacion laboral. En tal sentido se

pronuncié la Corte Constitucional en sentencia C- 154 de 1997, al analizar
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las diferencias existentes entre la vinculacidn de personal por contrato de

trabajo y por orden de prestacion de servicios, asi:

“...Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos
diferentes al de prestacion de servicios independienies. En
efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de
la prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion
laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona
juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion
laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del andlisis comparativo de las dos modalidades contractuales
-contrato de prestacion de servicios y contrato de trabajo- se
obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera que
cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que
se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como
por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el
que determina la diferencia del contrato laboral frente al de
prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza,
como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente a
la administracion sino la calidad de contratista independiente
sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso
de que se qacredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la
administracion contratante de impartir ordenes a quien presta
el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada,
asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del
servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago
de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion
de un contrato de prestacion de servicios independiente...””
(Negrilla fuera de texto).

Para establecer la subordinacién de las personas que se encuentran
vinculadas mediante contrato de prestacion de servicios el Consejo de
Estado ha sefalado que es necesario realizar un analisis juicioso, por cuanto
no basta acreditar el cumplimiento de horario o una relacion coordinada entre
la entidad y el contratista, adicionalmente una vez acreditada la
subordinacioén, la reparacién del dafio debe materializarse de conformidad
con los honorarios percibidos, si el cargo no existe en la planta de personal,
tal como se destact en sentencia de unificacion proferida por la Seccidn

Segunda del Consejo de Estado, en la que se precisé:

1 Sentencia C- 154 de 19 - 03-1997 M.P. Hernando Herrera Vergara

137
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“...No existe discusion en cuanto a que para ostentar la calidad
de empleado publico es necesario cumplir las previsiones del
articulo 122 de la Constitucion, como son que el empleo se
encuentre contemplado en la respectiva plonta, que tenga
asignadas funciones y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente. Adicionalmente se deben cumplir
los presupuestos de ley: Nombramiento y Posesion.

El fundamento segun el cual el contratista que desvirtia su
situacion no se convierte automdticamente en empleado publico,
no restringe la posibilidad de que precisamente luego de probar
la subordinacion se acceda a la reparacion del dafio, que desde
luego no podrd consistir en un restablecimiento del derecho
como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de
percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de
personal, pero si el pago de la totalidad de las prestaciones
sociales que nunca fueron sufragadas...””

En reciente jurisprudencia se concretan los elementos o requisitos que
deben considerarse para que se configure la existencia de un contrato

realidad asi:

“...Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las
partes, se requiere que la actora pruebe los elementos
esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad
haya sido personal y que por dicha labor haya recibido
una remuneracion o pago y, ademds, debe probar que en la
relacion con el empleador exista subordinaciéon o dependencia,
situacion entendida como aquella facultad para exigir al
servidor publico el cumplimiento de Ordenes en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el
tiempo de duracion del vinculo.

Ademdas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la
parte actora demostrar la permanencia, es decir que la labor
sea inherente a la entidad y la equidad o similitud, que es el
parametro de comparacion con los demds empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la
Jurisprudencia, P para desentrafiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion
laboral. Todo ello con el proposito de realizar efectivamente el
principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las
Jformalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Adicional a lo anterior, y sin perjuicio de que pueda declararse

2 C.E. S2 19 de febrero de 2009. Rad. No. 730012331000200003449-01(3074-2005) C.P. Dra.
Bertha Lucia Ramirez de Paez

3 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subseccién “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de
2005, radicacién Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, C.P.: Dr.
Tarsicio Céceres Toro.



En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado, precisé sobre la

carga que tiene el demandante de acreditar los elementos de la relacion

laboral asi:

Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No. 150013333011201400062-00
Pagina 9

la existencia de la relacion laboral y puedan reconocerse
derechos econdomicos laborales a quien fue vinculado bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios que oculté una
verdadera relacion laboral, por este sélo hecho de estar
vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado
puiblico, dado que para ello es necesario que se den los
presupuestos de nombramiento o eleccion y su correspondiente
posesion como lo ha reiterado esta Corporacion en diferentes
fallos .. * (Negrilla fuera de texto).

“...Teniendo en cuenta el tratamiento jurisprudencial que se ha
dado a los contratos realidad, se concluye en cuanto a su
configuracion, que constituye requisito indispensable para
demostrar la existencia de una relacion de trabajo, que el
interesado acredite en forma incontrovertible los ftres
elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion personal
del servicio, la remuneracion respectiva, y en particular, la
subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcion
publica, de modo que no quede duda acerca del desempefio del
contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor publico, siempre y cuando la subordinacion que se
alega, no se enmarque simplemente en wuna relacion de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en
virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue
suscrito’ ¥,

Y en lo que concierne a la prescripcion estd determinado, que el
plazo razonable con el que cuenta el accionante para solicitar
la declaratoria de la existencia del vinculo laboral y el pago de
los derechos laborales subyacentes, es de 5 afios siguientes a la
terminacion del tltimo contrato.

A lo que se debe agregar, que la viabilidad de las prefensiones
dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, depende
exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, seguin el aforismo
“onus probandi incumbit actori”, dirigida a desvirtuar la
naturaleza contractual de la relacién establecida y a acreditar
la presencia real de los elementos anteriormente sefialados
dentro de la actividad desplegada, especialmente el de
subordinacion, que como se menciond, es el que de manera
primordial desentrania la existencia de una relacion laboral
encubieria.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las
cuales se prestaron los servicios, en aras de esclarecer bajo el

4 C.E. S.2. 8.B 10 de julio de 2014 Rad. No. 05001-23-31-000-2001-00102-01 referencia 2661-

2012. C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve,

qﬂ%
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andlisis probatorio pertinente, la verdadera naturaleza de la
relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos
que de manera formal y restrictiva homogenicen las causas
propuestas ante esta Jurisdiccion, en detrimento del andlisis
sustancial particular que amerita cada caso...””

3.2. Del contrato de prestacion de servicios y el apoyo a la gestion

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha decantado las diferencias
existentes entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato de apoyo
a la gestion, concluyendo que “...ranto los contratos que tienen por objeto la
“prestacion servicios profesionales” como los que versan o asumen en su objefo el
“apoyo a la gestion”, son componentes eSpecificos del género ‘“prestacion de
servicios” regulado en el articulo 32 No. 3°de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto
cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de
contratacion publica que se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h)
del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, debe reconducirse a esta

preceptiva legal®...”.”

En criterio de la Maxima Corporacion, los contratos de apoyo a la gestion
“...todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la
misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables
e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales
pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales ¢ con conocimientos
especializados...”, aclarandc que se trata de los contratos “...caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3°de la
Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también
identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal
v que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento

o soporte y de cardcter, entre ofros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el

5 C.E. S.2. Sb. A. Sentencia 19 de enero de 2015. Rad. No. 47001-23-33-000-2012-00016-01
(3160-2013) C.P. Dr. Gustavo Gdmez Aranguren

¢ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 3 de
diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acu. Cp.- Ruth Stella Correa Palacio.”

7 C.E. 8U- 8.3. 2 de diciembre de 2013. Rad. No. 110010326000201100039 00 (41719) C.P.
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado

con la gestion administrativa® o funcionamiento de la correspondiente entidad... .

Decanto el Consejo de Estado que el concepto de apoyo a la gestion,
“...entrafia un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe
entenderse de conformidad con la sistemdtica expuesta a proposito del contrato de

bR

prestacion de servicios...”, luego es indudable que de conformidad con la
jurisprudencia de unificaciéon del Organo de Cierre de la jurisdiccion, tanto el
contrato de prestacion de servicios propiamente dicho, como el contrato de

apoyo a la gestion, pertenecen a la categoria de prestacion de servicios.

3.3. Caso concreto

Se estudiara el caso concreto a la luz de los elementos determinados
jurisprudencialmente que permiten determinar la existencia de una relacion
laboral, estos son: i) actividad personal en la entidad y permanencia, ii)
existencia de una remuneracion o pago, iii) subordinacion o dependencia en
la relacion con el empleador, que incluye estudiar que no se trate de una
simple y concreta necesidad de coordinacion del servicio, actividad inherente
a la funcion propia de la entidad y que la actividad realizada, sea similar o
comparable a las que realizan — o debian realizar — servidores de planta de la
entidad.

3.3.1. Actividad personal en la Entidad y permanencia

En el presente caso se acreditd que la sefiora ROSALBA FORERO
BUSTAMANTE, fue vinculada a la Corporacion Autonoma Regional de
Chivor CORPOCHIVOR, a través de contratos de prestacion de servicios

profesionales tal como se verifica en los contratos aliegados asi:

s Contrato 015 de 7 de febrero de 2005 y anexos (fls. 45-59 c.p, carpeta 1)
se advierte como objeto: “la prestacidon de servicios profesionales como
contador, para apoyar a la Subdireccion Administrativa y Financiera de la
Entidad en asuntos administrativos, financieros, contables, entre otros,

relacionados con la ejecucién, seguimiento y control de convenios

& Diferentes al desempefio de funciones piblicas administrativas (véase nota de pie de pagina
No. 86 de esta providencia).

/L]ﬁ
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suscritos por la Corporacion”, per un plaze de 3 meses, valor de

$4.716.600.

Contrato 043 de 8 de junio de 2005 y anexos (fls. 60-104 c.p, carpeta 2)
prestacion de servicios profesionales como contador, para apoyar a la
Subdireccién Administrativa y Financiera de la Entidad en asuntos
administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados con la
gjecucion, seguimiento y control de convenios suscritcs por la
Corporacion, con entidades del erden municipal, regional, departamental,
nacional e internacicnal’, por un plazo de 6 meses y 23 dias, valor de
$10.638.554.

Contrato 002 de 10 de enero de 2006 y anexos (fls. 105-173, carpeta 3)
objeto es “prestacién de servicios profesionales como contador, para
apoyar a la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Entidad en
asuntos administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados
con la ejecucién, seguimiento y control de conveniocs suscritos por la
Corperacién, con entidades del orden municipal, regional, departamental,
nacional e internacional”, por un plazo de 11 meses y 20 dias, valor de
$22.470.000

Contrato adicional 002 de 29 de diciembre de 2006 y anexos ( fls.174-
196)

Contrato 052 de 13 de marzo de 2007 y anexos ( fls.197-281, carpeta 4)
cuyo objeto es “prestacién de servicios profesionales como contadora
plblica, para apoyar a la Secretaria General de la Entidad en asuntos
administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados con la
ejecucion, seguimiento y contrcl de contratos interadministrativos
suscritos por la Corporacion, con entidades def orden municipal, regional,
departamental, nacional e internacional®, por un plazo de 10 meses y
valor de $20.130.000.

Contrato 004 de 21 de enerc de 2008 y anexos, ( fls.282-359, carpeta 5)
cuyo objeto es “prestacidn de servicios profesionales como contadora
publica, para apoyar a la Secretaria General de la Entidad en asuntos

administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados con la
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gjecucion, seguimiento y control de contratos interadministrativos
suscritos por la Corporacién, con entidades del orden municipal, regional,
departamental, nacional e internacional”, por un plazo de 12 meses y

valor de $25.536.000.

Contrato 003 de 2 de febrero de 2009 y anexos ( fls.360-430, carpeta 6)
contienen como objeto “prestacion de servicios profesionales como
contadora publica, para apoyar a la Secretaria General de la Entidad en
asuntos administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados
con la ejecucion, seguimiento y control de contratos interadministrativos
suscritos por la Corporacion, con entidades del orden municipal, regional,
departamental, nacional e internacional”, por un plazo de 11 meses y
valor de $27.401.000.

Contrato 009 de 28 de enero de 2010 y anexos (fls 431-518, carpeta 7)
en el que se observa como objeto: “prestacion de servicios profesionales
para apoyar a la Secretaria General de la Entidad en asuntos
administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados con la
ejecucidn, seguimiento y control de contratos interadministrativos
suscritos por la Corporacion, con entidades del orden municipal, regional,
departamental, nacional e internacional”’, por un plazo de 12 meses y
valor de $28.500.000.

Contrato 004 de 23 de febrero de 2011 y anexos (fls. 519-595 carpeta 8)
en el que se verifica como objeto: “prestacion de servicios profesionales
para apoyar a la Secretaria General de la Entidad en asuntos
administrativos, financieros, contables, entre otros, relacionados con la
gjecucion, seguimiento y control de contratos interadministrativos
suscritos por la Corporacion, con entidades del orden municipal, regional,
departamental, nacional e internacional”, por un plazo de 11 meses y
valor de $27.170.000.

Contrato 008 de 9 de febrero de 2012 y anexos (fls. 596-751, carpeta 9)
tiene como objeto: “prestacion de servicios profesionales para apoyar a la
Secretaria General de la Entidad en asuntos administrativos, financieros,
contables, entre otros, relacionados con la ejecucion, seguimiento y

control de contratos interadministrativos suscritos por la Corporacion, con

L ©
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entidades del orden municipal, regional, departamental, nacional e

internacional”, por un plazo de 12 meses y valor de $36.000.000.

De conformidad con lo anterior, puede destacar el Despacho que en el
plenario se acreditdé que la sefiora Rosalba Forero Bustamante, prestd sus
servicios profesionales como contadora publica, del 7 de febrero de 2005 a
febrero de 2013, hecho que demuestra la permanencia, por periodo
aproximado de ocho (8) afios. Es clara entonces la existencia de un vinculo
juridico entre la demandante y la entidad por un lapso considerable, sin
interrupciéon, de manera que puede afirmarse que la actividad de la

demandante no era temporal.

En lo que concierne a la prestacion personal del servicio, en el plenario
obran informes mensuales de actividades, en los que se describieron las
acciones adelantadas por la demandante, los cuales cuentan con el visto
bueno de la persona designada como supervisora del contrato. Asi por
ejemplo a folio 47 del cuaderno de pruebas obra documento en el que se

anotaron las siguientes actividades como realizadas por la hoy demandante:

(...)

o Realizar actividades relacionadas con la ejecucion y seguimiento
de los convenios interadministrativos, de cooperacion y
comodatos, entre olros, suscritos por la Corporacion con
entidades del nivel municipal, regional, nacional e internacional.

e Apoyar la revision, organizacion y actualizacién de la
informacion relacionada con los convenios y contratos con
Jormalidades plenas.

e Revisar los soportes y requisitos legales de lo mencionada
documentacion.

e [Llevar un control sobre la ejecucion de cada uno de los
convenios.

e Realizar y presentar los informes de seguimiento, informes
financieros 'y contables relacionados con cada uno de los
convenios...” (f- 47 Cuaderno de pruebas).

ldénticas certificaciones que dan cuenta de la labor desarrollada por la
accionante pueden evidenciarse a folios 68, 86, 94, 103, 109, 113, 114, 122, 123,

y en cada uno de los contratos enlistados en precedencia, documento que segun
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se advierte, constituia un requisitc para el pago mensual que se efectuaba a la

accionante.

Como se anoto lineas atras, a pesar que la accionante prestd personalmente
sus servicios de forma continuada durante el término aproximado de ocho (8)
anos, su vinculo con la Entidad siempre se efectué a través de contrato de apoyo
en asuntos financieros y contables, relacionados con la ejecucion, seguimiento y

control de convenics ¢ contratos suscritos por CORPOCHIVOR.

Atendiendo a la referido por ia jurisprudencia citada, el contrato de prestacion
de servicios profesionales implica el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de la entidad estatal en lo relacionado con
la gestion administrativa o funcionamiento que requiera, bien sea
acompanandola, apoyandola o soportandola, con  conocimientos
especializados, siempre y cuando dicho objeto esté encomendado a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesional,
quedando supeditada la figura contractual a las necesidades que requiera
satisfacer la Administracién Pulblica y la sujecion al principio de planeacion; lo
que encuentra su manifestacién practica en la elaboracion de los estudios
previos donde deben quedar motivadas las razones que justifican que la

Administracién recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

En el caso concreto se encuentra acreditado en las carpetas
correspondientes a cada uno de los contratos de prestacion de servicios
celebrados entre al demandante y la entidad CORPOCHIVOR (9 carpetas
anexas), la existencia de estudios previos, que justifican su celebracién; asi
mismo se encuentra probada la calidad profesional de la demandante como
contadora publica de la Universidad de La Salle y especialista en Finanzas de
la Universidad Pedagogica y Tecnoldgica de Colombia, lo que hace que
independientemente de que el objeto incluya la calificacion de apoyo, la
realidad factica permita evidenciar, que se trata de una prestacién personal del

servicio.

La prestacion de servicios profesionales de forma perscnal por parte de la
demandante, se cenfirma ademas con lo manifestado por las declarantes Nidia
Jiménez Sastre y Elda Maribel Medina, quienes laboraban en la Entidad, para

el época en que prestd sus servicios la demandante, testigos que afirmaron

o A
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conocer que la accionante presté sus servicios en las dependencias de
Secretaria General y Subdireccion Administrativa y Financiera de la entidad

durante los afios previamente sefialados (f. 200).
3.3.2. Existencia de una remuneracion o pago

Sobre la remuneracién o pago percibido por la demandante, como
contraprestacién de los servicios prestados, es posible establecer dicha
remuneracion con cargo a la Entidad demandada, respecto de los periodos en
los que se acreditd la existencia de contrato de prestacion de servicios, asi ias
cosas tal como se describié en acapite anterior cada uno de los contratos

contenia un valor pactado asi:

CONTRATO

DESDE

HASTA

VALOR

15

07/02/2005

02/05/2005

$4.716.600

43

08/06/2003

30/12/2005

$510.638.554

2

10/01/2006

28/02/2007

$22.470.000

52

13/03/2007

12/01/2008

$520.130.000

21/01/2008

20/01/2009

$525.536.000

02/02/2009

30/12/2009

$27.401.000

28/01/2010

28/01/2011

$528.500.000

13/02/2011

22/01/2012

$27.170.000

Co | |NO [ R

09/02/2012

08/02/2013

$36.000.000

En las carpetas allegadas, correspondientes a cada uno de los contratos, se
verifican actas de pago parcial del contrato con relacidén de honorarios para
cada mes suscritos por el supervisor del contrato y la contratista, asi: para el
contrato 015-05 se observa acta de pago parcial de fecha 2 de mayo de 2005,
con saldo por pagar de $314.440. (fl. 68 c1}, en el contrato 043-05 de observa
acta de pago parcial con saldo por pagar cero de fecha 30 de diciembre de
2005 y acta de liquidacion de la misma fecha (f.105, 111 ¢.2), en el contrato
002-06 encuentra acta de pago parcial de fecha 28 de febrero de 2007 con
saldo por pagar cero y acta de liquidacién de la misma fecha (f.152, 164 ¢.3),
frente al contrato 052-07 reposa acta de pago final con saldo por pagar cero y
acta de liquidacion de fecha 15 de enero de 2008 (f. 143,152 c4), con relacién
al contrato 004 -08 reposa acta de fecha 21 de enero de 2009, con saldo por
pagar cero (f. 153 C5)} respecto del contrato 003-09 se allega acta de fecha 5
de enero de 2010, saldo por pagar cero (f.152 C86), contrato 009-2010 se anexé

acta de fecha 8 de febrero de 2011 con relaciéon de pagos mensuales y saldo
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cerc (f.167 C7), en el contrato 004-2011 se verifica acta de fecha 30 de enero
de 2012 con saido cero (f.164 C8) frente al contrato 08 - 2012 se verifica acta
de 2 de mayo de 2013 con relacién de pago de honorarios y saldo por pagar

cero (f.198 C9)

No obra prueba que desvirtle el pago de honorarios a través de actas
parciales, por lo que de conformidad con el régimen de contratacidn estatal, en
principio es dable concluir que la entidad demandada, realizdé los pagos de
acuerdo con lo estipulado en los contratos de prestaciéon de servicios suscritos

con la demandante.

Si bien es cierto en el CD allegado por la entidad, en el que reposan las
propuestas presentadas por la sefiora Rosalba Forero (f.181), se advierte que
en algunas de ellas hace alusién a asignacion salarial, es claro que de
conformidad con los estudios previos, se previeron honcrarios de acuerdo al
perfil de la contratista, con pagos parciales en forma mensual, previa
presentaciéon del respectivo informe, hecho que puede confirmarse en los
estudios previos allegados en cada una de las carpetas (f.4-12 C9, 4-11 C8, 5-
12 C7,4-10 C6, 4-12 C5, 4-9 C4, 4-10 C3, 4-7C2, 4-6 C1).

Asi mismo se advierte que en las carpetas aludidas cbra el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal, para cada uno de los contratos de
prestacibn de servicios celebrados, lo que da cuenta de la existencia de
soportes propios de la contratacion estatal (f. 7 C1, 8,9 C2, 8 C3, 10,11 C4, 13
C5,11C6,13C7,12C8, 13 C9)

Queda acreditado entcnces el elemento de retribucion o pago por los
servicios profesionales prestados por la contadora publica en la entidad
CORPOCHIVOR.

3.3.3. Subordinacion o dependencia

En el expediente no se logré acreditar el elemento mas importante de la
relacion laboral, consistente en la subordinacion, pues si bien es cierto se
probé la prestacién personal del servicio y la retribucion, no hay prueba que

permita materializar la subordinacion.

nAl
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En primer término de conformidad con la constancia allegada por el
Subdirector Administrativo y Financiero de CORPOCHIVOR, en la planta de
personal de la entidad, existe el empleo denominado profesional especializado,
codigo 2028 grado 14 con requisito de estudic titulo profesional en Contaduria
publica, encargado de coordinar las actividades establecidas en los
procedimientos del proceso de gestidbn financiera y administrar el sistema
contable de la Corporacién (f.177), funcién que no se asimila al objeto de los
contratos de prestacion de servicios suscrito por la demandante, pues tal como
se verifica en ellos el servicio profesional estaba enfocado al apoyc en la

gjecucion, seguimiento y control de convenios suscritos por CORPOCHIVOR.

Lo anterior fue corroborado con la declaracién del sefior Victor Julio Rojas
Perico, quien adujo ser el contador de la Corporacion y destacé que la
demandante: “...er ningiin momento presio sus soporte técnico o asesoria respecto de
funciones como contadora de la Corporacién...”. Segun aclaré el declarante, la

¢

funcién de la actora en la Entidad se limitaba a “...llevar relacién de convenios

que celebra la Corporacion con entidades publicas o privadas...” (f. 218).

Si bien es cierto, las actividades que desarrollé la accionante se extendieron
en el tiempo, no se puede concluir que la relacién de la accionante era igual a
la de los funcionarios publicos de la Entidad y tampoco se puede decir que
durante todo el tiempo estuvo sometida una relacién subordinada, dado que
segun ensefia el acervo probatorio, la accionante no estaba sometida al
cumplimiento de un horario y cumplia con las actividades propias del contrato

con autonomia e independencia.

En efecto, segun lo ensefia la documental, la demandante desarrollaba
contratos simultaneamente, pues no solo tenia relaciones contractuales con

CORPOCHIVOR, sino ademas era la contadora de otras sociedades.

Véase que para mayo de 2005 la accionante se desempefiaba como
contadora de la Cooperativa Integral de Transportadores de Garagoa
Cootransgar, situacion que se acredité con copia de la certificacion de 27 de
mayo de 2015 (f. 175). Asl mismo, se probd que entre el 10 de abril de 2010 y
el 31 de diciembre de 2012 estuvo desarrollando actividades con la
Cooperativa Multiactiva de Transporte de Tenza Cootranstenza, tal y como

consta en certificacion allegada por el representante legal de dicha empresa (f.
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203), hechos sobre los cuales depuso la testigo Blanca Alcira Morales
Guerrero, quien manifestd en su diligencia de testimonio, que la demandante
llevaba la contabilidad de la Cooperativa de Transportadores de Garagoa

desde mayo de 2005 (f. 200).

El actuar de la demandante, confirma su calidad de contratista, pues al
demostrarse que llevaba varios trabajos como contadora en forma simultanea,
para otras entidades, permite demostrar que en ningin momento vio limitada
su libertad profesional, pues podia responder por las actividades contratadas
con total libertad y autonomia, sin estar sometida siquiera al cumplimiento de
un horario, pues es claro que los servidores publicos, dado el vinculo que los
ata con el servicio, no pueden desarrollar otro tipo de funciones en la jornada

laboral.

Precisamente, en lo que atafie al cumplimiento de horario de trabajo,
verificado en forma aleatoria el CD de minutas de vigilancia allegado por la
Entidad demandada, se advierte que la accionante se encuentra reportada en
pocos folios de cada libro, observandose que sus ingresos a las instalaciones

se daban entre otras, en las siguientes horas de llegada:

e 8:50 am pagina 112,

e 9:35 am pagina 124,

e 9:10 am pagina 183 archivo dos;

e 9:04 pagina 102 archivo cuatro;

¢ 9:04 pagina 2,

o 8:54 pagina 54 archivo 12;

¢ 9:07 pagina 13 archivo 16;

¢ 8:56 pagina 30 archivo 18. (f. 185).

Frente al cumplimiento del horario, manifestdé el testigo Héctor Gamba
Gamba que de conformidad con los controles de ingreso de la demandante, la
actora registraba entradas entre lunes y viernes en los horarios de ocho a diez
de la mafana (8:00 am — 10:00 am) de forma intermitente. Sobre tal topico,
sefnald la testigo Nidia Esther Jiménez Sastre, que el horario de |la Entidad era
de lunes a jueves es de siete y treinta de la mafana a doce del dia (7:30 am —

12:00 m) y de dos a seis de la tarde (2.00 — 6:00 pm) y los viernes de siete y

A0
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treinta de la manana a doce del dia (7:30 am — 12:00 m) y de una a cuatro de la
tarde (1:00 — 4:00 pm).

El cotejo de los registros de entrada, permite concluir que la demandante no
cumplia con algun tipo de horario, sino que su entrada a la Entidad, aunque era
periddica, se daba en distintos horarios, lo cual denota que las condiciones en
que desarrollaba sus actividades eran distintas a las que tenian los empleados

publicos de la Entidad.

Ahora bien, es cierto la testigo Blanca Alcira Morales afirm¢ que la actora
cumplia horario y que solicitaba taxi a las 7:50 am a la Cooperativa, sin
embargo, advierte el Despacho que dicha afirmacion carece de soporte que le
de credibilidad, ademas que no se puede afirmar que la actora cumplia horario
cuando se demostrd que entraba en horas posteriores a las 8:50 de la manana,

cuando la jornada laboral empezaba a las 7:30 am.

En lo que concierne a las érdenes recibidas por la accionante por los
directivos de la entidad, es entendible que de acuerdo con el objeto de los
contratos celebrados, su funcidon era de “apoyo”, lo que significa que sus
actividades estaban ligadas a necesidades esporadicas que se requerian en

las areas que laboro.

Efectivamente, el objeto del contrato hace referencia al apoyo en asuntos
financieros y contables, previéndose entre otros, asuntos relacionados con la
ejecucion seguimiento y control de los convenios celebrados por la Entidad,
motivo por el cual las actividades que reposan en el CD denominado
“Memorandos Rosalba Forero” (f 181) no es indiciario de la subordinacion, pues
tales actividades hacen parte del objeto contractual y su mera existencia no
tienen la fuerza suficiente para desvirtuar el vinculo contractual, pues no se
puede afirmar que correspondan a las funciones propias del cargo de Contador

de la entidad.

Sobre la utilizacién de elementos y asignaciéon de un puesto de trabajo en la
sede de la Corporacidén a la demandante, es claro para el Despacho que no
puede imputarse como elemento determinante de la subordinacion, pues si
bien es cierto la accionante prestaba sus servicios en las instalaciones y con

los elementos de la demandada, tal circunstancia por si misma no demuestra la
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existencia de la dependencia, pues en los contratos de prestacién de servicios
se establecio en la clausula relacionada con la forma de pago en el paragrafo
segundo que : “...En caso de que Corpochivor haya entregado elementos de trabajo
al contratista para el desarrollo del objefo contractual, el contratista para obtener el
ultimo pago debe reintegrar los elementos dejando constancia por escrito al supervisor
del contrato, quien hard mencion expresa de esto en la certificacion correspondiente a

este pago...” (f. 198 Cuad. Pruebas).

Asi entonces, en las clausulas contractuales se dejd prevista la posibilidad
de facilitar los elementos de trabajo a la contratista, situacién que en criterio del
Despacho no denota algun tipo de subordinacion, pues el objeto del contrato
recae sobre documentos financieros y contables que reposan en la sede de la
Entidad. Sobre tal circunstancia, la testigo Elda Maribel Medina, sefialo que a la
contratista se le habia asignado un escritorio con computador (f. 200), con lo
cual se denota que es cierto que el Ente facilitdé a la accionante los elementos
para el desarrollo de su actividad, empero como se dijo, ello no es demostrativo

de la subordinacion.

Acorde con |0 expuesto hasta aqui, debe sefalarse que el elemento de
subordinacion no se encuentra acreditado y que por el contrario, las situaciones
previamente anotadas evidencian que se configurd una relacion de
coordinacion entre las partes para el desarrollo del contrato, en virtud de las
particularidades del servicio profesional, pues la posibilidad legal de celebrar
contratos de prestacion de servicios es incuestionable, siendo esta una de las
formas para cubrir las necesidades de la Administracion a fin de cumplir los

cometidos estatales en interés general.

Véase que los contratos de prestacion de servicios, incluyeron una clausula
para la cancelacion de honorarios, en la cual se exigia constancia de
cumplimiento a satisfaccion de las actividades contratadas y los requisitos de
Ley, por parte del supervisor, actuacion que se erigid como una herramienta
que permitia coordinar y verificar la prestacidn del servicio frente al pago, sin
que se pueda afirmar que ello implica una subordinacién, pues es légico que la
Administracion verifique el cumplimiento del contrato para poder efectuar el

respectivo pago.

Q4%
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Como lo ha sefnalado la jurisprudencia, la viabilidad de las pretensiones
dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, depende exclusivamente de
la actividad probatoria de la parte demandante, dirigida a desvirtuar la
naturaleza contractual de la relacion suscrita y la presencia real dentro de la
actividad desplegada, de los elementos de la relacion {aboral, especialmente el
de subordinacion, que se destaca, es el que determina la existencia de una
relacion laboral encubierta, carga probatoria que no fue cumplida en el sub lite,
por lo que no hay lugar a declarar la existencia de la relaciéon laboral

pretendida.

Contrario a lo anterior del acervo probatorio recaudado se pudo establecer
la existencia de una relacidn contractual de prestacion de servicios, pues
reposan los documentos que acreditan la real existencia de procesos de

contratacion directa.

Si bien es cierto la contratista estuvo vinculada a través de la modalidad de
contrataciéon por un lapso prolongado, se pudo establecer que dicha actividad
era temporal y no requeria ia presencia de un funcionario publico de planta en
forma permanente, pues segun se probd, la contratista podia desarrollar las
actividades contratadas segun su propia organizacidn del horario y del trabajo,
esto es, bajo su propia autonomia, al punto que disponia de tiempo para

cumplir con otras obligaciones similares con otras entidades privadas.

Adicionalmente, ha de sefialarse que no se probd la similitud con el empleo
de profesional universitario contador de la planta de la Entidad, que es el
parametro de comparacion que ha considerado la jurisprudencia, pues pese a
gue aparentemente por la permanencia pareciera que las funciones fueran
inherentes a la Entidad, es preciso entender que las funciones o actividades
asignadas cobraban relevancia solamente ante la existencia de convenios
celebrados por CORPOCHIVOR con otras entidades.

Ciertamente no es posible afirmar que las funciones que cumplié la actora
se asimilan a las del cargo de Contador previsto en la planta, empleo que
ademas dado su caracter permanente impide desempenar cargos 0 asesorias
alternas con entidades publicas o privadas, tal como lo afirméd el sefior Victor

Julio Rojas Perico, quien ocupa el empleo publico de contador, quien afirmd en
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su declaracion que “..como funcionario publico me impide [evar otras

contabilidades, tanto del sector privado como puiblico...” (f 218).

Asi las cosas frente a la reclamacion judicial sobre la existencia de una
relacion laboral, fueron probados los elementos de prestacién personal del
servicio y el de remuneracion, sin embargo no fue demostrada la subordinacion
o dependencia, motivo por el cual no se puede afirmar que existe una relacién

laboral, lo que conlleva a que se nieguen las pretensiones de la demanda.

Como quiera que en el casc concreto no hay lugar a acceder a las
pretensiones, no es procedente entrar a analizar la excepcion de “prescripcién”

propuesta por el apoderado de la entidad demandada.

4. Costas

El Despacho se abstendra de su condena atendiendo a que no se
encuentra probada la causacidn de las mismas, en concordancia con lo

dispuesto por el numeral 8 del articulo 365 del Cédigo General dei Proceso.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito

de Tunja, actuando en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: ABSTIENESE de condenar en costas en la presente

instancia.

TERCERO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y
verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), Archivese el expediente

dejando las constancias respectivas.

288
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CUARTO: NOTIFIQUESE por Secretaria del contenido de la presente
providencia en la forma y términos previstos en el articulo 203 del CPACA a

las partes y al Ministerio Publico.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

G S e
P TR‘ICIA/ LAMANCA GALLO
7 Juez



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24

