Consefo Superior

Rama Judicial del Poder Publico

de la Judicacura Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Fallo escrito RD 2013-00226
ROY ROGERES MORENO JIMENEZ

Tunja, Diecinueve (19)de Enero de dosmil Quince (2015)

Referencia 150013333011-2013-00226-00

Medio de Control |:| REPARACION DIRECTA

Demandante : | ROY ROGERES MORENO JIMENEZ Y OTROS!
Demandado :| NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -

De conformidad con lo previsto en los articulo 181y 187 del C.P.A.C.A. y habiéndose
agotado en debida forma las etapas procesales precedentes, decide el Despacho en
primera instancia sobre el medio de control de REPARACION DIRECTA instaurada
por los sefiores ROY ROGERES MORENO JIMENEZ, quien actia en nombre propio
como victima directa y en representacion de sus menores hijos ROGER ESTEVEN Y
ADRIAN CAMILO MORENO CRUZ, FLOR LIGIA CRUZ MORA en calidad de
esposa de la victima, ANA ALPINA JIMENEZ DE MORENO en calidad de madre de
la victima y JOSE ROGELIO MORENO JIMENEZ, en calidad de padre de la victima,

POLICIA A NACIONAL

en contra dela NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL,

1-. Objeto de la Accidén

Los senores ROY ROGERES MORENO JIMENEZ, quien act(a en nombre propio y
en representacion de sus menores hijos ROGER ESTEVEN Y ADRIAN CAMILO
MORENO CRUZ, FLOR LIGIA CRUZ MORA, ANA ALPINA JIMENEZ DE
MORENO y JOSE ROGELIO MORENO JIMENEZ, por intermedio de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de  control de reparacién directa, presentd
demanda con el fin de que se declare administrativamente responsable a la NACION
— MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, por el dafio sufrido

consistente en lesiones personales y vulneracién a sus derechos al buen nombre2 y a

! ROGER ESTEVEN Y ADRIAN CAMILO MORENO CRUZ, FLOR LIGIA CRUZ MORA, ANA ALPINA

I. ANTECEDENTES

JIMENEZ DE MORENQ y JOSE ROGELIO MORENOQ JIMENEZ

# Entendido como el derecho que tienen todo individuo a una buena opinién o fama, adquirida en razén a la virtud

y al mérito, y como consecuencia de sus acciones personales.
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la honra3 y los consecuentes perjuicios materiales y morales causados como producto

de la falla del servicio de la entidad, al extralimitarse en el ejercicio de sus funciones.

Como consecuencia de la declaracién anterior solicita condenar a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL a pagar a titulo de reparacién
los perjuicios materiales en cuantia de $3.240.000 para la victima directa, morales en
cuantia de 100 SMLMYV para cada uno de los demandantes y dafio a la vida de
relaciéon en 100 SMLMV para cada uno de los demandantes, estimando en principio
el valor de los perjuicios en $415.890.000. Maés adelante, pide que se condene a la
entidad demandada, se actualice la condena y se ordene cancelar en los términos de

la Ley 1437 de 2011.

2. Fundamentos Facticos:

Como sustento de las pretensiones el apoderado de la parte actora narra, los

hechos que enseguida se resumen:

1.- El dia 14 de agosto de 2011, el sefior Moreno, salia de laborar de su negocio
comercial billares “papa joy”, cuando a unos pasos del negocio se encontraba el
Agente de Policia de apellido Orozco y otros agentes que procedieron a esposar la
accionante sin razon alguna, lo subieron a la patrulla y empezaron a golpearlo

brutalmente sin explicacion.

2.- Al llegar al Comando en mal estado, el comandante Alba que se encontraba en el
lugar, ordend que lo llevaran al hospital, donde fue atendido muchas horas después,
diagnosticando heridas en la cara, contusiones en el cuerpo y mutilacién de una ufia
del segundo dedo de la mano izquierda, dindole una incapacidad provisional de 10

dias,

3.- El 8 de septiembre de 2011 el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
rinde el informe técnico médico legal de lesiones no fatales respecto del accionante
ROY ROGERES MORENO, en el que se concluyé: “mecanismo causal, corto
contundente, incapacidad médico legal: definitiva se amplia a 15 dias, secuelas

medico legales deformidad fisica que afecta el rostro, de caracter definir...”

3 Se refiere a la reputacidn externa, llega desde afuera como ponderacién o criterio que los demas tienen de une.
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4.- Sefiala que ademas de la paliza que propinaron al accionante los Agentes de
Policla, sometieron al escarnio publico al sefior ROY MORENO de manera
injustificada, realizando una publicacién en un diario de circulacién regional, donde
se informaba a la comunidad que el actor es una persona problemética, peligrosa y de
reconocido camino antisocial y que era éste el que habia agredido a los miembros de

la Policia.

5.- Desde el dia de los hechos los demandantes han experimentado gran afectacién
familiar, ya que les toco alejarse socialmente, pues la publicidad de la noticia ha
generado habladurias en contra del buen nombre del accionante a tal nivel que

. tuvieron que cerrar el negocio.

3. Contestacion de la Demanda,

La entidad accionada Nacién — Ministerio de Defensa- Policia Nacional, por
intermedio de apoderado presenté escrito de contestacién dentro de término legal, en

el que manifiesta que se opone a la prosperidad de las pretensiones.

- Como argumento central aduce que se materializa el hecho exclusivo y

determinante de la victima.

. II. ACTUACION PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto de fecha 21 de noviembre de 2013 (fls.
77,78), ordenando notificar personalmente a la entidad demandada (fl. 89) entidad

que contesto dentro del término (fls. 97-108).

Mediante auto de fecha 22 de mayo de 2014, se fijé fecha para llevar a cabo
audiencia inicial (fl.201), la cual se llev) a cabo el 17 de junio de 2014 (fl. 207-213)
decretando pruebas; fijando fecha para audiencia de pruebas el dia 20 de agosto del
corriente (f1.665-667), reanudada el 22 de septiembre (fls. 673-677) se dispuso

prescindir de la audiencia de alegaciones y juzgamiento (fls. 676 vto).
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1.- Alegatos de conclusion

El apoderado de la parte actoi-a‘(ﬂs. 686-687) presentd alegatos de
conclusion dentro del término sefalado para el efecto; sefiala que de lo probado se
puede concluir que el sefior ROY ROFERES MORENO JIMENEZ, fue golpeado por
agentes de Policia Nacional el dia 14 de agosto de 2011, dentro de una patrulla y
luego en la estacion de Policia del municipio de Ramiriqui, sin justificacién alguna.
Que medicina Legal y Ciencias Forenses, emitio un dictamen en el cual le dieron 25

dias de incapacidad.

Refiere que ademas se acredito que la Policia Nacional dio declaraciones en un
diario de circulacion regional en el departamento, donde se informaba que el
demandante era una persona peligrosa y de reconocido camino o antisocial, sin
embargo de los certificados allegados por las autoridades municipales se advierte el
comportamiento ejemplar del sefior MORENO JIMENEZ.

Advierte que de los testimonios se desprende que el sefior Moreno y su
familia, han sufrido una profunda afectacién sicolégica. Concluye existen pruebas
suficientes para despachar de manera favorable todas y cada una de las

pretensiones.

El apoderado de la parte actora (fls. 688-691) ratifica los argumentos
esbozados bajo el entendido de encontrarse acreditado el dafio y el nexo causal que
configura una falla del servicio al acreditarse la ausencia de mando en el municipio
que impidiera que los subalternos de la Policia cometieran actos contra la
humanidad del demandante. Plantea que la entidad demandada enfoca la defensa
en hacer ver a los agentes de la Policia como victimas, evento que rifie contra la
logica, la sana critica y reglas de la experiencia y que desvirtda de plano la culpa

exclusiva de la victima.

El apoderado de la entidad demandada (fls 692-697) dentro de
terminé presentd sus alegatos de conclusién retomando los argumentos de defensa

manifestados en la contestacion de la demanda.
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Sefiala que no se configuraron los elementos para imputar responsabilidad

en contra de la Naciéon — Policia Nacional. En cuanto a las pruebas, advierte que no
hay lugar a dar plena veracidad a la prueba testimonial, pues si bien uno de los
testigos manifiesta que para el momento delos hechos el sefior Moreno no se
encontraba en estado de alicoramiento, de la prueba documental se pudo deducir
que practicada ]a prueba de alcoholemia, arrojo un grado 2 para embriaguez;
respecto de los otros testigos advierte no fueron testigos presenciales por lo que

ignoran la verdadera causa del supuesto factico.

Expone que el demandante para la fecha de insuceso tuvo efecto determinante
en el dafio, ya que a partir de la prueba recaudada se infiere que la agresion inicial
provino del actor en contra de los Agentes, razén por la cual el hecho de la victima
no puede ser imputable a la administracién pues fue éste que con su actuar
imprudente, agresivo y belicoso, que se configur6 su propio dafio y por ende hay

lugar a denegar las pretensiones por configurarse la culpa exclusiva de la victima.

Concepto Ministerio Publico: (fls. 678- 685) El ministerio ptblico
presento concepto dentro del término destinado para el efecto, luego de hacer
relacion a los antecedentes de la demanda, y a las pruebas practicadas, enfatiza en
el titulo de imputacion de la falla del servicio del estado, explicando cada uno de los

elementos que la materializan.

Frente al caso concreto advierte que el dafio es cierto y determinado y de
conformidad con las pruebas, se materializa en las lesiones personales sufridas por
el demandante; sobre el nexo causal refiere que lo que correspondia a los Agentes
de la Policia era persuadir e inmovilizar al ciudadano, sin entrar en confrontacién
directa, ni mucho menos en el uso de la fuerza, por ser esta la iltima ratio al cual

debe acudir la fuerza ptiblica para neutralizar o repeler un delito o agresion.

Aduce que si bien quedo acreditado que la victima desplego una conducta
conflictiva con los agentes de la Policfa, también lo es que las medidas tomadas por
dichos agentes no fueron proporcionales para contrarrestar la situacién, motivo

por el cual no se configura la causal exonerativa de culpa exclusiva de la victima.

Qo
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Finaliza sefialando que hay lugar a declarar la responsabilidad administrativa

de la Nacion — policia nacional, toda vez que estan demostrados los elementos de la
falla del servicio ante la extralimitacién de la fuerza publica, motivo por el cual

solicita se acojan las pretensiones de la demanda.
II1. CONSIDERACIONES

1. PROBLEMA JURIDICO.

La controversia se contrae a determinar si la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional es responsable patrimonialmente de los perjuicios causados al senor ROY
ROGERES MORENOQO JIMENEZ, como consecuencia de las lesiones fisicas causadas
por los agentes de Policia en hechos ocurridos el 14 de agosto de 2011 en el municipio
de Ramiriqui; asi mismo determinar si la publicacion efectuada en un medio de
comunicacion, vulneré el derecho a la honra y buen nombre del accionante y su

familia y si hay lugar al reconocimiento de perjuicios.

Para resolver el problema juridico plateado el despacho considerara los siguientes

items.

i) DERECHO APLICABLE, i1))CASO CONCRETO, iii) INDEMNIZACIONES,

iv) CONCLUSION, v) COSTAS, vi) DECISION

I) DERECHO APLICABLE

Para dirimir el caso que nos ocupa resulta relevante identificar el titulo de

imputacién aplicable al caso concreto.

La Jurisprudencia ha reconocido tres titulos de imputacién, de una parte un régimen
subjetivo como es la falla en el servicio —que dependiendo del caso puede ser
presunta o probada- y de otra, cred dos titulos de imputaciéon objetiva, el riesgo

excepcional y el dafo especial.
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Considera el despacho pertinente traer a colacién respecto al juicio de

imputacion lo sefialado en Sentencia Unificacién porla Seccién Tercera del
Consejo de Estado de fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014),
Siendo Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA  dentro del
expediente nimero: 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251)  “Debe, sin duda,
plantearse un juicio de imputacion en el que demostrado el dafio antijuridico, deba
analizarse la atribucion factica y juridica en tres escenarios: peligro, amenaza y dafio.
En concreto, la atribucion juridica debe exigir la motivacién razonada, sin fijar un
solo titulo de imputacién en el que deba encuadrarse la responsabilidad
extracontractual del Estado54 4, sino que cabe hacer el proceso de examinar si
procede aplicar la falla en el servicio sustentada en la vulneracién de deberes
normativos 555 , que en muchas ocasiones no se reducen al &mbito negativo, sino que
se expresan como deberes positivos en los que la procura o tutela eficaz de los
derechos, bienes e intereses juridicos es lo esencial para que se cumpla con la clausula
del Estado Social y Democratico de Derecho; en caso de no aplicarse la falla en el
servicio, cabe examinar si procede en el dafio especial, sustentado en la
argumentacion razonada de como {probatoriamente) se produjo la ruptura en el
equilibrio de las cargas publicas; o, finalmente, si se acogen los criterios del riesgo

excepcional. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala Plena de la Seccion Tercera:

+Nota contenida dentro del texto citado “54 Seccién Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente:
21515; 23 de agosto de 2012, expediente: 23492.”

5 Nota contenida dentro del texto citado “55 Merkl ya lo sefiald: “El hombre juridicamente puede hacer todo to
gue no le sea prohibido expresamente por el derecho; el érgano, en fin de cuentas, el estado, puede hacer
solamente aquello que expresamente el derecho le permite, esto es, lo que cae dentro de su competencia. En este
aspecto el derecho administrativo se presenta como una suma de preceptos juridicos que hacen posible que
determinadas actividades humanas se atribuyan a los érganos administrativos y, en altimo extremo, al estado
administrador u otros complejos organicos, como puntos finales de la atribucion. El derecho administrativo no es
s6lo la conditio sine qua non, sino condijo per quam de la administracién”. MERKL, Adolfo. Teorfa general del
derecho administrativo. México, Edinal, 1975, p.211. Para Martin

Rebollo: “Un sistema de responsabilidad muy amplic presupone un estindar medio alto de calidad de los
servicios. Y si eso no es asi en la realidad puede ocurrir que el propio sistema de responsabilidad acabe siendo
irreal porque nio se aplique con todas sus consecuencias o se diluya en condenas a ojo, sin reglas fijas o cast con el
Unico criterio de que las solicitudes indemnizatorias no «parezcan» excesivamente arbitrarias o
desproporcionadas. Aunque, clare estd, lo que sea proporcionado o ne, en ausencia de referentes externos sobre
cémo debe ser y actuar la Administracion, acaba siendo también una decisién subjetiva. De ah{ la conveniencia de
la existencia de parametros normativos que sefialen cudl es el nivel, la pauta o la cota de calidad de los servicios, es
decir, el elemento comparativo y de cotejo sobre como debe ser la Administracién”. MARTIN REBOLLO, Luis.
“Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracién.: Un balance y tres reflexiones”., ob., cit.,

p.31.”
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“(...) en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de responsabilidad estatal

que adopt6 la Constitucidon de 1.991 no privilegio ningéin régimen en particular, sino
que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso en concreto, la construccion de
una motivacién que consulte las razones tanto ficticas como juridicas que den
sustento a la decision que habrd que adoptar. Por ello, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacién de diversos “titulos de
imputacién” para la solucion de los casos propuestos a su consideracion, sin que esa
circunstancia pueda entenderse como la existencia de un mandato que imponga la
obligacion al juez de utilizar frente a determinadas situaciones facticas - a manera de

recetario- un especifico titulo de imputacion”56%

Asi mismo, debe considerarse que la responsabilidad extracontractual no puede
reducirse a su consideracion como herramienta destinada solamente a la reparacion,
sino que debe contribuir con un efecto preventivo 577 que permita la mejora o la
optimizacion en la prestacion, realizacidon o ejecucion de la actividad administrativa

” o

globalmente considerada”.

DE LA FALLA DEL SERVICIO

En torno al punto del régimen de responsabilidad de la falla en el servicio, el H.

Consejo de Estado advirti6:

‘

5Nota contenida dentro del texto citado “ 56 “En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe
hallarse en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada evento, de manera que la
solucién obtenida consulte realmente los principios constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad
extracontractual del Estado”. Seccién Tercera, sentencias de 19 de abril de 2012, expediente: 21515 y 23 de agosto
de 2012, expediente: 24392,"

1]

7 Nota contenida deniro del texto  citado 57 “En consecuencia, la funcién de la responsabilidad
extracoutractual (sic) no puede ser ni Ginica ni primariamente indemnizatoria. Tiene que ser, ante todo, preventiva
o disuasoria, o se trataria de una institucién socialmente absurda: ineficiente”. PANTALEON, Fernando. “Cémo
repensar la responsabilidad civil extracontractual (También de las Administraciones pfiblicas)”, en AFDUAM,
No.4, 2000, p.174. De acuerdo con Martin Rebollo “(...) es que la responsabilidad piblica es un tema ambivalente
que, a mi juicio, no debe ser enfocado desde el estricto prisma de la dogmdtica juridico-privada. Esto es, no debe
ser analizado s6lo desde la éptica de lo que pudiéramos llamar la justicia conmutativa, aunque tampoco creo que
éste sea un instrumento idéneo de justicia distributiva. La responsabilidad es, desde luego, siempre y en primer
lugar, un mecanismo de garantia. Pero es también un medio al servicio de una politica juridica. Ast lo sefiala Ch.
Eisenmann: el fundamento de la responsabilidad puede ser la reparacién del dafio, pero su funcidén «remite a la
cuestion de los fines perseguidos por el legislador cuando impone una obligacién de reparar. En este sentido -
concliye— la responsabilidad es un medio al servicio de una politica juridica o legislativa»”. MARTIN REBGLLO,
Luis. “Ayer y hoy de la responsabilidad patrimonial de la administracién: Un balance y tres reflexiones”, en
AFDUAM: no.4, 2000, p.307.
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“En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la

comprobacion de que el dafio se hubiere producido como consecuencia
de una violacién -conducta activa u omisiva- del contenido
obligacional, determinado en la Constitucién Politica y en la ley, a
cargo del Estado, lo cual constituye una labor de diagnéstico por parte
del juez, de las falencias en las cuales incurrié la Administracién y que
implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte, la entidad
publica demandada podra excluir su responsabilidad si prueba que su
actuacion no constituyd una vulneracion a ese contenido obligacional
que le era exigible, es decir que acaté los deberes a los cuales se
encontraba obligada —positivos o negativos- o st demuestra que medié
una causa extrafia: fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de la

victima o, hecho también exclusivo y determinante de un tercero.”s.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que existe falla en el servicio cuando se
demuestre que la entidad publica infringié por accién u omisién un deber a su cargo,
asi mismo podemos hablar de falla del servicio por parte del Estado, cuando en
ejercicio de las facultades conferidas a las autoridades, estas se extralimitan en el
ejercicio de las mismas, ejemplo cldsico ante la desproporcién en el uso de la fuerza

plblica que ha considerado el Consejo de Estado en los siguientes términos:

“En consecuencia, la sola demostracion del dafio antijuridico no basta
para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado, ya que éste es
condicion necesaria mds no suficiente de la misma. Asi las cosas, a efectos
de establecer si se incurrié en una falla del servicio, por desproporcién en
el uso de la fuerza piblica, resulta imperativo precisar que el uso de la
misma debe someterse a un juicio de razonabilidad, necesidad y
proporcionalidad, para determinar si se qjusté o no a los parédmetros
legales y constitucionales, y ast establecer si la reacciéon fue adecuada
respecto de la agresion. En el caso concreto, se insiste, no se acredité que

el joven Jhon Fredy Giraldo Hoyos era delincuente y menos que estuviera

8 C.E. Sala de lo Contencioso Administrativo, 8. 32 . Sentencia de 26 de mayo de 2010. C.P. Mauricio Fajardo
Gomez. Radicacion nfimero; 66001-23-31-000-1997-03742-01(18258).
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realizando alguna actividad delictiva o estuviera armado, sin embargo,

los agentes de policia le dispararon haciendo un uso desproporcionado e
injustificado de la fuerza, lo que configurd una falla del servicio, pues se
vulneré su derecho a la vida, gue sélo puede ceder en estas situaciones o
efrcunstancias, cuando se demuestre una legitima defensa o un estado de
necesidad, pero siempre ponderando otro bien juridico de igual rango, es
decir, otra vida humana en términos de inminencia y urgencia. En
consecuencia, concluye la Sala, gue se le debe imputar a titulo de falla del
servicio a la entidad demandada el dafio antijuridico y por lo tanto, debe

responder patrimonialmente.”™

En otra providencia atinente al uso indebido de la fuerza, manifesté el maximo

Tribunal:

“Ast las cosas, y teniendo en cuenta que el uso privativo de la fuerza por
parte del Estado debe desarrollarse dentro del marco de la dignidad
humana y los demas derechos fundamentales, que por ello su utilizacién
estd regida por los principios de necesidad y proporcionalidad y que
para su materializacion debe evaluarse que la medida que se adopte,
ademas de ser estrictamente necesaria, sea, dentro de las eficaces, la
menos perjudicial para la integridad fisica del sujeto infractor, es posible
concluir que, pese a que en este evento era indudable la necesidad de
acoger una determinada accion para repeler el actuar ilegal de los
motociclistas, el procedimiento que se desarrolld para tales efectos
excedio el uso debido de la fuerza, ya que sobrepasé los limites del actuar
legitimo de la institucion para convertirlo en desproporcionado, hecho
gue constituyd una falla en la prestacion del servicio que contribuyé en la
produccion del dafio por el cual se reclama indemnizacion y que

compromete la responsabilidad de la demandada por haber sido

9 C.E. 8.3 Sh C. 24 de marzo de 2011. Rad. No. 05001-23-24-000-1994-00895-01(20437. C.P. Dr. Enrique Gil
Botero.

10
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efecutado por sus miembros durante el ejercicio propio de sus

Jfunciones. w0

De lo anterior se puede establecer que el Estado puede hacer uso legitimo de la fuerza
para su defensa, sin embargo esta potestad sélo puede ser utilizada como ltimo
recurso, luego de haber agotado todos los medios a su alcance que representen un
menor dafio, como quiera que lo contrario implicaria legitimar el restablecimiento del

orden en desmedro de la vida y deméas derechos fundamentales de las personas.

DEL DANO A LA HONRA Y BUEN NOMBRE

Ha explicado el 6rgano de cierre de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa sobre
el derecho al buen nombre y su afectacion en el campo de la responsabilidad lo

siguiente:

“El buen nombre ha sido entendido por la jurisprudencia y por la
doctrina como la reputacién, o el concepto que de una persona tienen los
demas y que se configura como derecho frente al detrimento que pueda
sufrir como producto de expresiones ofensivas o injuriosas o
informaciones falsas o tendenciosas. Este derecho de la personalidad es
uno de los mas valiosos elementos del patrimonio moral y social y un
Sfactor intrinseco de la dignidad humana que a cada persona debe ser
reconocida tanto por el Estado, como por la sociedad. El derecho al buen
nombre, como expresion de la reputacién o la fama que tiene una
persona, se lesiona por las informaciones falsas o erréneas que se
difundan sin fundamento y que distorsionan el concepto ptblico que se
tiene del individuo. (...). En la misma oportunidad y respecto del derecho
a la honra, la Corte sefialé que su niicleo se contrae tanto a “la estimacién

que cada individuo hace de si mismo, como, desde una perspectiva

1w CE. S.3. Sb A. 12 de mayo de 2011. Rad. No. 19001-23-31-000-1996-03006-01(20496). C.P. Dr, Hernan
Andrade Rincén. En similar sentido ver Sentencia de 15 de septiembre de 2011, proferida por el mismo C.P., Rad.
No 15001-23-31-000-1997-17044-01{20226)
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externa, al reconocimiento que los demds hacen de la dignidad de cada

persona”, de manera que para que pueda tenerse como vulnerado, “esos
dos factores debe apreciarse de manera conjunta”. (...). Sobre los
derechos en comento, (...), la Corte Constitucional concluyé: (...). En este
sentido, es preciso anotar que el articulo 20 de la Constitucién garantiza
el derecho a la rectificacién como uno de los mecanismos de proteccién a
los derechos mencionados, pues procede cuando a través de un medio de
comunicacién se ha difundido una informacién que no corresponde a la
verdad, 0 que presenta una visién parcializada o incompleta de los
hechos, que afecto la imagen o reputacién de una persona. (...). En suma,
de acuerdo con la jurisprudencia referida, para efectos de declarar la
responsabilidad del Estado por difusién de informacién, el juez deberd
examinar si se encuentra demostrado que (i) la informacién fue inexacta
0 erronea o que se traté de expresiones injuriosas u ofensivas, (ii) la
conducta de la parte demandada no dio lugar a la publicacién de tal
informacion, (iii) que con esa situacion se generé un perjuicio cierto y (iv)
que se distorsioné el concepto pitblico que se tenia sobre el individuo

directamente afectado.”™

Frente a la informacién que presuntamente afecte el buen nombre de una persona,
puesta en conocimiento del piblico a través de los medios de comunicacién, es claro
que para imputar responsabilidad al estado, se debe examinar si la informacién fue
inexacta o errénea o que se traté de expresiones injuriosas u ofensivas; si la conducta
de la parte demandada dio o no lugar a la publicacién de la informacién; que con esa
situacién se haya generado wun perjuicio cierto y que se haya distorsionado el

concepto piiblico que se tenia sobre el individuo directamente afectado.

Establecido lo anterior, procede el Despacho a analizar el material probatorio que
conforma el plenario a fin de establecer si hay lugar a declarar responsabilidad en el

caso de autos.

Y C.E. 8.3. Sb. A. 24 de julio de 2013. Rad. No. 25000-23-26-000-1996-11884-01(24770)A C.P. Dr. Herndn
Andrade Rincén.
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II) CASO CONCRETO

El material probatorio obrante en el plenario nos permite establecer:

Del dafio antijuridico:

Se acredita el dafio antijurfdico de las lesiones como sigue:

Hoja de consulta urgencias E.S.E. Hospital San Vicente Ramiriqui, de fecha 14
de agosto de 2011 en el que se refiere dentro de la historia de la enfermedad
“sufre trauma con elemento contundente... frauma y herida con sangrado

moderado”. (fl. 27)

Informe pericial de lesiones personales E.S.E. Hospital San Vicente Ramiriqui
de fecha 14 de agosto de 2011, en el que se refiere como hecho que se investiga:
“lesiones personales y embriaguez” en el que se describe que el paciente
presenta multiples equimosis y hematomas. Incapacidad médico legal

provisional de 5 dias (fl. 28-30, 140-144, 286-288)

Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no fatales de fecha 8 de septiembre

de 2011;

ANAMNESIS: Refiere haber sido agredido por agentes de policia el 14 de
agosto de 2011 a las 13 horas. Fue atendido en el Hospital de Ramiriqui.
Aporta primer reconocimiento médico legal realizado en dicho centro
asistencial en la fecha 14 de agosto de 2011 que documenta en apartes
relevantes: presenta hematoma y equimosis periorbitaria de ojo derecho,
herida en piel de aprox 3 cm a nivel de tercic medio de arco cigomatico
derecho...multiples equimosis a nivel de térax posterior, presenta placas
eritematosias edematosas dolorosas a la palpacién de forma cilindica de 3 cm
de ancho y 10 de longitud en region escapular izquierda, lumbar izquierda,
escapular derecha...avulsién de ufia de 2 dedo de mano izquierda...se solicita
RX de torax y cara. (...) INCAPACIDA MEDICO DEFINITIVA. SE AMPLIA A
15 DIAS. (fl. 31, 183, 229)

Informe Técnico Médico Legal de Lesiones no fatales de fecha 6 DE ENERO

DE 2012::
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ANAMNESIS: nueva valoracién, refiere no ha asistido a valoracién por

neurologia, pero persiste cefalea, pero ya cedié el insomnio, PRESENTA
evolucién satisfactoria de lesiones descritas en anterior reconocimiento. No
hay déficit neurolégico. Incapacidad médico legal definitiva: quince (15) dias.
Secuelas médico legales: Deformidad fisica que afecta el rostro, de carécter

transitorio. (fl. 230)

- Denuncia por el delito de lesiones, propuesta por el sefior Moreno; con fecha
de recepcién 14 de agosto de 2011 las 11:00 am, en la que expone haber sido

sujeto de lesiones personales por parte de agentes de a Policia. (fl.352-354,)

- Ampliacién y ratificacién de denuncia en la que precisa” en el ojo derecho me

suturaron 4 puntos me quitaron una ufia dedo indicie izquierda, la espalada

me pegaron con el bolillo de mando en el pecho todo el pecho...” (fls 408-410)

- Testimonio rendido por el sefior José Humberto Bonilla Pulido, quien
presencio los hechos, adujo que el agente de Policia le habia dado un cabezazo
a Roy, quien se tratd de defender, que lo subieron a la patulla y le siguieron
pegando; que en la estacidon de Policia un superior ordend llevar a Roy al

Hospital. (fl. 672)

- Testimonio rendido por el sefior Ananias Avila, que sefiala que se encontraba
aproximadamente a 8 o 10 metros del sitio donde se dio cuenta que los agentes

de la Policia le estaban dando una trilla a Roy Rogeres, dandole bolillo v

manga, después lo metieron a la patrulla y se lo llevaron. (fl. 672)

En cuanto a la ocurrencia de las lesiones corporales e incapacidad sufrida por
MORENO JIMENEZ, como consecuencia del hecho dafioso acaecido el dia 14 de
agosto de 2011, se tiene que sufrié entre otros: - hematoma y equimosis periorbitaria
de ojo derecho, - multiples equimosis a nivel de térax posterior y lumbar, - avulsion
de uiia de 2 dedo de mano izquierda; que las heridas en principio le causaron una
incapacidad de 5 dias y luego fueron prorrogadas por 15 dias, como secuelas se

establecié una deformidad fisica que afecta el rostro de manera transitoria.
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Asi se encuentra acreditado que el sefior Roy Rogeres Moreno, sufrié lesiones fisicas,

que le dieron una incapacidad total de 20 dias y que pese a que se diagnosticé una

deformidad fisica que afecta el rosto, la misma fue catalogada como transitoria.

De otra parte si bien los testigos manifestaron en sus declaraciones que se
enteraron de que el accionante estuvo al borde del suicidio por el incidente sufrido, lo
que indefectiblemente redundaria en una afectacién de tipo sicolégico, no fue
acreditado en el plenario con prueba idénea, que permita a este juzgador siquiera
inferir el malestar sicolégico, pues no se aporté informe médico, historia clinica o
dictamen pericial que indique otra clase de afectacion diferente a las que se probaron
con los documentos referenciados y la prueba testimonial no es la conducente a

establecer la existencia del dafio a la salud aludido.

Adicionalmente los testigos al unisono manifestaron haberse enterado por rumores
de amistades del accionante, sobre su intencién de quitarse la vida, ademas la sefiora
Blanca Nelly Galindo Barahona'2, en calidad de cufiada del sefior Roy adujo que los
hechos que indicaron el suicidio del demandante tuvieron ocurrencia dos afios
después del incidente, duracién que deja percibir a este despacho que la causa del

posible estado suicida del actor no fueron los hechos objeto de esta demanda.

En consecuencia estd demostrado el dafio, consistente en las lesiones fisicas de las
cuales, segiin lo expresado en la demanda, se derivan parte de los perjuicios cuya

indemnizacidn se solicita.

Respecto del dafio antijuridico de la vulneracién al derecho a la honra y buen nombre

del demandante, se acreditd:

- En el diario El Extra, seccién judicial de fecha 17 de agosto de 2011, fue
publicado un articulo periodistico denominado “Me rompié la ley” en el que se
expone la version de los hechos expuesta por el agredido Moreno y la versidn
policial, dentro de la versidn oficial se sefiald: “todo hace parte de un montaje.

Este hombre ya es conocido por ser problematico en el municipio”. (fl. 32)

12 El despacho no dara valor probatorio al testimonio de la testigo. De conformidad con lo previsto en el art.
211 del C.G.P. pues las afirmaciones que realiza, deja notar un interés a favor del accionante, adicionalmente no
fue testigo presencial de los hechos que originaron el dafio esencial.
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Informe de contrainteligencia de fecha 19 de agosto de 2011, en el que se hace

alusion al informe periodistico, adicionalmente se determinan los patrulleros
que intervinieron en el caso, se describen los hechos y se determina los
documentos diligenciados en informe de policia de vigilancia en casos de

captura en flagrancia (fl. 128)

Comunicacion remitida por JORGE ENRIQUE ALBARRACIN PERAZA, en
calidad de representante legal del grupo editorial El Periédico S.A.S., en la que
aduce que la fuente de informacién del articulo publicado en el diario EXTRA,
fue una queja personal del sefior ROY ROGERES MORENO JIMENEZ, quien
hizo denuncia en la que asegurd haber sido esposado y golpeado brutalmente

por uniformados en el interior de un vehiculo de la Policia. (fl. 232)

Oficio No. PMR-094 radicada el 11 de julio de 2014, en el que la Personera
Municipal de Ramiriqui informa que no hallé quejas, denuncias, querellas o

documentos similares, contra el sefior ROY ROGERES MORENO JIMENEZ.
(fl. 556)

Oficio radicado el 21 de julio de 2014, remitido por la Secretaria de Gobierno —
Oficina de Asuntos Policivos, en el que advierte que una vez revisados los
asuntos policivos no se encontré diligencia adelantada a nombre del sefior
ROY ROGERES MORENOC JIMENEZ, (fl. 658)

Oficio que reposa dentro de la investigacién sumarial adelantada en el Juzgado
191 de Instruccién Penal Militar DEBOY en el que el DAS certifica que el sefior
Roy Rogeres Moreno, no registra antecedentes judiciales segtin el articulo 248
dela C.P. (1l. 263)

Investigacion sumarial adelantada en el Juzgado 191 de Instruccién Penal
Militar DEBOY, contra JHON FREDY OROZCO TABARES, por el delito de
lesiones personales, por hechos ocurridos el 14 de agosto de 2011, en la que se
resolvio la situacién juridica del agente, decidiendo abstenerse de proferir

medida de aseguramiento contra el patrullero (fls. 252-555)

Actuaciones adelantadas en el Fiscalia, por los delitos de lesiones personales
en contra de los agentes de policia y violencia contra servidor pablico, en
contra del sefior Moreno. (fls. 557-655) Dentro de la misma se advierte
formato tnico de noticia criminal, recepcionado el 14 de agosto de 2011 a las
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11:00 al sefior Roy Moreno, por el delito de lesiones (fls. 572-577) y formato

Gnico de noticia criminal recepcionado el 16 de agosto de 2011 a las 8:00 por
los sefiores patrulleros Luis Edilson Moreno Aponte y Jhon Fredy Orozco

Tabares, contra el sefior Moreno. (fls. 601-607)

- Informes técnicos médico legales de lesiones no fatales practicados al sefior
JHON FREDY OROZCO TABARES, en cuya valoracién inicial se determind un
edema en dorso de nariz y laceraciones en palma de la mano y limitacion
funcional del pulgar con incapacidad de 5 dias ampliada a doce dias sin

secuelas médico legales (fls. 616-618)

- Testimonio del sefior José Humberto Bonilla Pulido, en el que aduce que
“antes de los hechos el sefior Roy era una persona contenta con su esposa para
un lado y para otro y ahorita ya no se ve por la calle, la gente lo mira como lo
publicaron, como un borracho”...”en el pueblo lo conocian como un alcohélico

problematico, yo nunca lo he visto asi”.(fl. 672)

- El Testigo Ananfas Avila frente a la publicacién realizada en el diario El Extra
sefialo: “ yo tuve la oportunidad de leer el extra, salié declaraciones de él y de
la Policfa, ahi lo tildaron como persona no grata en la sociedad y en el
municipio, dandole destierro del municipio. Como lo publicaron entonces lo
senala todo el mundo, hay personas que lo tildan porque supuestamente él fue

el que agredié a los agentes, quedo desprestigiado socialmente”. (fl. 672)

Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas procede analizar cada uno de los
requisitos previstos por la jurisprudencia para determinar si efectivamente
podemos hablar de una afectacién al derecho a la honra y buen nombre del

accionante con la publicacion periodistica efectuada como sigue:

(i) La informacion fue inexacta o erronea o se trato de

expresiones injurtosas u ofenstvas:

De acuerdo con las pruebas obrantes la informacion no puede catalogarse como
inexacta o errdnea, pues es claro que de conformidad con la comunicacién
remitida por el representante legal del legal del grupo editorial El Periédico S.A.S.,
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la fuente de informacién del articulo publicado en el diario EXTRA, fue una queja

personal del sefior ROY ROGERES MORENO JIMENEZ, lo que significa que fue
el demandante quien dio lugar a la publicacién en el periddico, lo que hizo el
medio de comunicacién fue investigar la noticia y publicar la version de las partes,
sin embargo este estrado no encuentra que la informacion sea errdnea, pues el
mismo demandante acepta haberse defendido de las agresiones recibidas por los

agentes de Policia y su version también fue publicada tal como la presento.

Es claro que de conformidad con los formatos de denuncia, existié una posible
comision reciproca del delito de lesiones personales, que generaron
investigaciones penales, no solo para el demandante Roy Moreno, sino para los

Agentes de Policia, que tanto el sefior Moreno, como el Agente Orozco Tabares,

tuvieron valoracion médico legal con incapacidades similares.

Respecto de expresiones injuriosas u ofensivas, advierte el despacho que la Gnica
manifestaciéon que se hace en el periddico que en principio rehirfa con el buen
nombre del ciudadano es la siguiente: “todo hace parte de un montagje. Este
hombre ya es conocido por ser problemdtico en el municipio”; pues tal como se
demostrd de conformidad con informes de antecedentes allegados por el DAS, la
personeria municipal de Ramiriquf y la Secretaria de Gobierno del Municipio, no
existe queja o denuncia alguna contra el sefior Roy Moreno, lo que deja sin
fundamento la afirmaciéon segin la cual era conocido por ser problematico en el

municipio.

Asfi las cosas en principio la versidon de la Policia Nacional en el periddico El Extra
se excedi6 en la afirmacién realizada sin soporte que lo respaldara, constituyendo

una afirmacion ofensiva.

(ii) La conducta de la parte demandada no dio lugar a la

publicacién de tal informacion:

En el caso que nos ocupa es evidente que quien dio lugar a la publicacion, fue el
accionante, pues fue quien presentd la queja ante el medio informativo, sin embargo
al ser investigada la noticia, la Policia Nacional, también presenté la versiéon de los
hechos y enfatizo6 haber investigado la versién a rendir segin informe de

contrainteligencia de fecha 19 de agosto de 2011 en la que se sefiala: “verificado en las
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diferentes entidades, como Fiscalia, Personeria, e Inspeccién de Policia se conocid

que efectivamente este individuo presenta conductas irregulares porque genera
escandalos y rifias en el municipio cuando se encuentra en estado de embriaguez que
han conocido su antipatia hacia la Policia”, sin embargo solo se hace alusién a la
denuncia penal por el delito de lesiones agravadas en servidor publico instaurada por

parte de los uniformados agredidos (fl. 128 vto)

De lo anterior es claro para el despacho la falta de investigacion realizada previo a la
version presentada al periédico, por parte de la Policia Nacional, pues tal como se
indic6 contrario a lo que reporta el informe de contrainteligencia, las entidades
oficiadas por este despacho manifestaron no existir quejas o denuncias presentadas
en contra del sefior Moreno; la Policia Nacional si dio lugar a dicha publicacién, pues
no se conformé con negar o hacer referencia a su accién como autoridad sino que

enfatizo, en dar el calificativo de problemaético al sefior Moreno.
(iti) Que con esa situacion se generéd un perjuicio cierto

De los testimonios recepcionados se puede establecer que después de la publicacion
efectuada en el periédico, muchas personas tildaron al sefior Rogeres Moreno,
porque segiin el reporte fue él quien agredi6 a los Policias, motivo por el cual quedo
desprestigiado socialmente. Sin embargo no existe prueba que permita establecer en
estricto sentido la existencia de un perjuicio cierto, pues de las declaraciones
practicadas no se puede deducir que fue la publicacién la que obligé al demandante a

cerrar el negocio de billares que administraba.

Asi en el testimonio rendido por el sefior Bonilla Pulido adujo: “él era él y trabajaba y
como quedo por la golpiza él no se sentia capacitado, por eso le toco cerrar el
negocio”; por su parte el sefior Ananfas Avila expuso: “él practicamente se encerrd en

la casa y ya no salfa yo creo que por el problema psicolégico que el crearon”.

De las afirmaciones referenciadas no se puede establecer que la causa de la
incapacidad o encierro que aducen los testigos, sea la publicacién efectuada en el
medio de comunicacién; asi las cosas no existe prueba diferente que permita

determinar la existencia de un perjuicio cierto sufrido por el sefior Moreno.
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(iv) Que se distorsioné el concepto publico que se tenia sobre el

individuo directamente afectado

Como se determind con anterioridad, si bien es cierto los testimonios de los sefiores
Bonilla y Avila, al unisono advierten que el sefior Moreno no es problemético, no se
concreta el cambio de concepto publico que se tenia del afectado, pues su cambio de
animo y problemas sicologicos, fueron atribuidos a la golpiza que enfrentd, sin
embargo con la afirmacién “é] sufri® mucho por lo que dijeron en el periddico” se

advierte una afectaciéon al buen nombre, sin perder de vista que fue el actor quien

provocd la publicacién efectuada.

Asi las cosas en el caso concreto no se acreditaron todos los requisitos previstos para
declarar la responsabilidad del Estado por difusién de informacién, pues tal como se
seflal6 no se acreditd que con la situacion se haya generado un perjuicio cierto y por
ende no hay lugar a indemnizar por un dafio que no se concreté de conformidad con

los lineamientos dispuestos por la jurisprudencia.

Pese a lo anterior el sefior Roy Moreno al haber sido sujeto de una afirmacién
ofensiva por parte de quienes deben salvaguardar la honra en este pais, sufrié un

perjuicio moral que debe ser reconocido.

De la conducta de la entidad demandada:

De las pruebas recaudadas no cabe duda que se presenté un exceso en el uso de la
fuerza puablica, como quiera que el resultado fuera desproporcionado en relacién
con la inminencia de la eircunstancia, tal como lo explica la jurisprudencia, a esta
conclusién se llega después de analizar el conjunto de las pruebas arrimadas entre

otras las que se ponen de presente:

- Testimonio rendido por el seflor José Humberto Bonilla Pulido, quien

presencit los hechos, adujo que el agente de Policia le habia dado un cabezazo
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a Roy, quien se traté de defender, que lo subieron a la patulla y le siguieron

pegando; que en la estacién de Policia un superior ordené llevar a Roy al

Hospital. (fl. 672)

- Testimonio rendido por el sefior Ananias Avila, que sefiala que se encontraba
aproximadamente a 8 0 10 metros del sitio donde se dio cuenta que los agentes
de la Policia le estaban dando una trilla a Roy Rogeres, dandole bolillo y

manga, después lo metieron a la patrulla y se lo llevaron. (fl, 672)

- Investigacién sumarial adelantada en el Juzgado 191 de Instruccién Penal
Militar DEBOY, contra JHON FREDY OROZCO TABARES, por el delito de
lesiones personales, por hechos ocurridos el 14 de agosto de 2011, en la que se
resolvié la situacién juridica del agente, decidiendo abstenerse de proferir

medida de aseguramiento contra el patrullero (fls. 252-555)

- Queja presentada por el sefior Roy Rogeres Moreno contra los agentes de
policia, ante la Procuraduria Provincial de Tunja, por los hechos ocurridos el
14 de agosto de 2011, a la que anexa hojas firmadas por ciudadanos que hacen
constar sobre el conocimiento que tienen del ciudadano y de su

comportamiento social. (fls. 167-175)

Asi las pruebas referenciadas, resultan contundentes para determinar que para la
fecha de los hechos, esto es el 14 de agosto de 2011, los agentes de Policia
determinados en el informe de contrainteligencia de fecha 19 de agosto de 2011,
abusaron de su posicién de autoridad, al aprovechar el estado de alicoramiento™ que

presentaba el sefior Moreno, para exceder su fuerza en el control del ciudadano.

De conformidad con los testimonios, es claro para el Despacho que el sefior Roy
Moreno, fue sujeto de una golpiza, que le trajo como consecuencia miiltiples lesiones,
que a la luz del sentido comiin no son de causacién individual por una simple caida,
sino que tienen su origen en una fuerza externa, como lo determinan los conceptos

medico legales, la lesiones fueron producidas con elemento contundente, hecho que

3 Se deduce de la afirmacion realizada por el sefior Bonilla Pulido en la que precisa llego de viaje y se tomd con el
agredido 3 0 4 cervezas, ademds segiin **
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coincide con lo dicho por el sefior Avila cuando recalca haber observado que le daban
“bolillo y manga”, por lo que no esté en duda el uso de la fuerza excesiva por parte de

la Policia Nacional.

La jurisprudencia ha explicado que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, en el desempefio de sus funciones, deben utilizar en la medida de lo posible
medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego; que
podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten
ineficaces o no garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto; en el
caso concreto se advierte tanto por parte del agredido como de los agentes del estado,
que el problema radicé en la presencia del actor en la patrulla de la Policia4, acto que
pudo ser resuelto de manera diferente a la utilizacién de la fuerza desmedida, que
llevd a valoracién médica al seflor Moreno, generando no solamente lesiones, sino

incapacidad y secuelas.

La indignacién que seguramente causo el hecho al accionante fue lo que lo llevé a
buscar la publicacién de la noticia, que indudablemente generaria la reaccién
encontrada por parte de la entidad demandada, sin embargo no hay que olvidar que a
luz de la Constitucién Politica de Colombia, las autoridades estdn instituidas para
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por su parte el articulo 218 de la C.P. establece que “...La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el
gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar que los
habitantes de Colombia convivan en paz”, norma constitucional que la entidad
demandada desconocié en el caso que nos ocupa, pues no solamente se extralimité en

el ejercicio de sus funciones, sino que desconocié los derechos del accionante.

Si bien es cierto dentro de la causa que estudia la justicia penal militar contra el
Agente Orozco Tabares, se decidié abstenerse de proferir medida de aseguramiento
contra el patrullero, no es ésta razén para determinar la inexistencia de la conducta

abusiva, desplegada por los agentes de] estado.

*+ De conformidad con el libro de anotaciones de la Policia se describe: “abrié el vehiculo panel” ver fls. 161, 162,
198,199, 244, 245.
22




L3

ol Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior
e lu Judicatura

Juzgado Once Administrativo Oral del Circuito de Tunja

Fallo escrito RD 2013-00226
ROY ROGERES MORENO JIMENEZ
En suma se encuentra acreditada la desproporcién en el uso de la fuerza publica, no

solamente porque el demandante fue agredido por 5 agentes® que se encontraban de
turno el dia de los hechos, quienes en nimero, experiencia y raciocinio lo superaban y
por lo tanto, estaban capacitados o debian estarlo para desplegar medidas de control
mas eficaces que evitaran el ilegal desenlace, pues pese a existir otros medios para
contrarrestar las presuntas acciones del posible infractor, la policia decidié hacer uso
abusivo de la fuerza como se determina de las pruebas debidamente incorporadas al
plenario, haciendo nugatorio el conducto regular que para casos similares debié

aplicarse.

Nexo causal:

En este estado habiendo confirmado la existencia del dafio y la desproporcién en el
uso de la fuerza ptblica, es preciso verificar si existe una relacién causal adecuada

entre dichos elementos.

Es evidente que las lesiones sufridas por el sefior Moreno, fueron producto del uso
desproporcionado de la fuerza publica a través de los Agentes de Policia que
participaron en el hecho, todas las pruebas redundan en acreditar que de no haber
existido el exceso de fuerza de las autoridades policiales, el demandante no hubiese

sufrido las lesiones corporales que denuncia.

Ahora bien no existen causas diferentes que permitan auscultar la existencia de una
causal exonerativa por parte de la Policia Nacional, si bien es cierto la entidad alega la
existencia de una culpa exclusiva de la victima, es necesario recordar que la carga de
la prueba de las causales de exoneracién radica en cabeza de la entidad estatal sobre
la cual se demanda la responsabilidad y en el caso concreto no se acredité la culpa de
la victima, pues independientemente de que el ciudadano haya dado lugar a una
infraccion o conducta reprochable, las autoridades deben seguir los procedimientos
propios de la institucién y en tltima instancia acudir a la fuerza siempre y cuando no
se pongan en riesgo derechos fundamentales del sujeto, como ocurrié en el caso que

Nlos ocupa.

Por otra parte, a efectos de que opere la eximente de responsabilidad, es necesario

aclarar, si el proceder -activo u omisivo- de la victima tuvo, o no, injerencia y en qué

15 Ver folio 128.
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medida, en la produccion del dafio, pues para que el hecho de la victima tenga plenos
efectos liberadores de la responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta
desplegada por la victima sea tanto causa del dafio, como la raiz determinante del
mismo, es decir, que se trate de la causa adecuadas, pues en el evento de resultar
catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximira al demandado
de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar; si bien es cierto en el
caso concreto se denuncié al demandante por el delito de lesiones agravadas en
servidor publico, no cabe duda a este juzgador, que la conducta fue ejecutada por el

seflor Moreno como reaccion a la fuerza excesiva de los agentes del Estado.

De conformidad con lo anterior y tal como lo expuso en su concepto la Agente del

Ministerio Piblico, no se configura eximente de responsabilidad que rompa el nexo
causal existente entre el dafo y la conducta desplegada por los servidores de la Policia

Nacional.

Asi las cosas es evidente que la conducta de los policiales con el uso
desproporcionado de la fuerza configurd una falla del servicio, pues se vulnerd el
derecho a la integridad fisica del demandante, en consecuencia, concluye el
Despacho, se le debe imputar a titulo de falla del servicio a la entidad demandada el
dafio antijuridico y por lo tanto, debe responder patrimonialmente, asi mismo pese a
que no se configura la responsabilidad del estado por difusién de informacién, quedo
demostrada la existencia de una expresién ofensiva proveniente de los mandos

policiales contra el actor, hecho que constituye una indiscutible afectacién moral para

el sefior Moreno y su familia.

IIT) DE LAS INDEMNIZACIONES
Del interés para reclamar
Se encuentra acreditado en el plenario que la victima directa de las lesiones fue el

sefor Roy Rogeres Moreno Jiménez, como se desprende de las pruebas

documentales y testimoniales practicadas.

# C.E, 8.3. Sh. A. 7 de abril de 2011. Rad. No. 52001-23-31-000-1999-00518-01(20750). C.P. Dr. Mauricio Fajardo
Goémez.
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Respecto de los otros demandantes se acredito su interés asi:

ANA ALPINA JIMENEZ VARGAS y ROGELIO MORENO JIMENEZ, se acredita su
calidad de madre y padre respectivamente con el registro civil de nacimiento del

seiior Roy Moreno. (fl. 24)

Los menores ROGER STEVEN MORENO CRUZ y ADRIAN CAMILO MORENO
CRUZ, acreditan la calidad de hijos de la victima directa a través de los registros

civiles de nacimiento (fls. 25,26)

La sefiora FLOR LIGIA CRUZ MORENO, acredita la calidad de cényuge del sefior
Moreno, tal como se confirma con el registro civil de matrimonio (fl. 664) y la

partida eclesiastica de matrimonio (fl. 23)

Quedando establecida la responsabilidad en cabeza de la Naciéon — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional , asi como el interés que le asiste a los demandantes para
reclamar la indemnizacién por los perjuicios causados con las lesiones sufridas,

procede el despacho a establecer las indemnizaciones a que tienen derecho:

Perjuicios Materiales

1) Daito emergente

La parte demandante no acredita haber sufrido erogacién alguna por éste concepto,
pues pese a haber sefialado en la demanda la incursién en gastos, no fue confirmado

probatoriamente el hecho y por tal motivo no se reconocera éste tipo de perjuicio.

Sobre el particular no sobra poner de presente el concepto de dafio emergente asf:

“1). el dafto emergente corresponde a una pérdida patrimonial sufrida
con la consiguiente necesidad —para el afectado— de efectuar un
desembolso si lo que quiere es recuperar aquello que se ha perdido. (...)

necesariamente determina que algtn bien econdmico salié o saldrd del
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patrimonio de la victima como consecuencia principalisima del hecho

danioso, es decir, debe existir una relacién directa de causalidad entre

este y el detrimento o disminucién patrimonial que se alega. (...)"v

Si bien es cierto en la determinacion de la cuantia se hace alusién a lo que gastd el
accionante en medicamentos, transportes y pago de empleados, no existe prueba que

soporte tal valoracion.

i1) Lucro Cesante

El Consejo de Estado ha precisado el concepto de lucro cesante como sigue:

“(ii). Por su parte, el lucro cesante corresponde a la ganancia frustrada a
todo bien econdomico que, si los acontecimientos hubieran seguido su
curso normal, habria ingresado o lo haria en el futuro al patrimonio de la
victima. Sin embargo, vale sefialar que este perjuicio corresponde a una
consecuencia accesoria del hecho darioso, por cuanto no es causada de
manera directa con su ocurrencia sino que estd (sic) (sic) sujeta a la
condicion de que se afecte la percepcién de un ingreso, lo cual puede que
ocurra en algunos casos, sin que ello implique que pueda predicarse

calegoricamente como una consecuencia necesaria. (...)"18

Solicita el actor, se reconozca el dinero que debié percibir, desde el momento de los .
hechos, y durante el tiempo que estuvo incapacitado, de conformidad con lo que pudo
haber percibido en su negocio comercial, sin embargo no existe prueba en el
expediente que permita determinar cuél era el ingreso del accionante, ni soportes
financieros que posibiliten a este juzgador establecer cu4l era la utilidad del negocio,

motivo por el cual se hace imposible el reconocimiento pecuniario solicitado.

7 C.E. 8.3. Sb-B, 29 de julio de 2013. Rad. No. 19001-23-31-000-1999-00288-01(21564). C.P. Dr. Ramiro de
Jestis Pazos Guerrero
18 Thidem
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De los perjuicios morales

Tal como lo ha determinado la jurisprudencia, en cuanto a los perjuicios morales

reclamados, debe decirse que el dafio moral se ha entendido como la afliccion, dolor,

angustia y los otros padecimientos que sufre la persona con ocasién del evento

dafioso y que deben ser indemnizados en aplicacién del principio general de

reparacion integral del dafio.

Para establecer el valor de la condena por concepto de perjuicio moral, el Honorable

Consejo de Estado ha considerado que la valoracién de dicho perjuicio debe ser hecha

por el juzgador en cada caso seglin su prudente juicio, y ha sugerido la imposicion de

condenas por la suma de dinero equivalente a cien (100) salarios minimos legales

mensuales, en los eventos en que aquél se presente en su mayor gradoze,

El honorable Consejo de Estado recientemente unificé jurisprudencialmente la

determinacion de perjuicios morales en caso de lesiones personales de la siguiente

manera:

“Se fija como referente en la liquidacién del perjuicio moral, en los
eventos de lesiones, la valoracién de la gravedad o levedad de la lesion
reportada por la victima. Su manejo se ha dividido en seis (6) rangos (...)
Debera verificarse la gravedad o levedad de la lesién causada a la
victima directa, la que determinara el monto indemnizatorio en salarios
minimos. Para las victimas indirectas se asignard un porcentaje de
acuerdo con el nivel de relacién en que éstas se hallen respecto del
lesionado, conforme al cuadro. La gravedad o levedad de la lesién y los
correspondientes niveles se determinaran y motivardn de conformidad

con lo probado en el proceso. (...)

Nivel No. 1. Comprende la relacién afectiva, propia de las relaciones
conyugales y paterno- filiales o, en general, de los miembros de un mismo

micleo familiar (1er. Grado de consanguinidad, cényuges o compafieros

9 C.E. 8.3. SC. 19 de octubre de 2011. Rad. No. 25000-23-26-000-1997-04845- 01 (21908). C. P. Dra. Olga Mélida
Valle De De La Hoz.
20 C.E. 8.3. 8. 1 de octubre de 2008. Rad. No. 25000-23-26-000-1999-01145-01(27268). C.P. Dr, Enrique Gil Botero.
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permanentes). Tendran derecho al reconocimienio de 100 SMLMV

cuando la gravedad de la lesién sea igual o superior al 50%; a 80
SMLMYV en los eventos en que la gravedad de la lesién sea igual o
superior al 40% e inferior al 50%; a 60 SMLMYV cuando la gravedad de la
lesion sea igual o superior al 30% e inferior al 40%; a 40 SMLMYV si la
gravedad de la lesién es igual o superior al 20% e inferior al 30%; a 20
SMLMYV cuando la gravedad de la lesion sea igual o superior al 10% e
inferior al 20% y, por dltimo, a 10 SMLMV en los eventos en que la

gravedad de la lesion sea igual o superior a 1% e inferior al 10%.72

GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASC DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacién afectiva |Relacién afectiva Relacicn Relaciones
y relaciones del 2°de del 3°de afectiva del 4° afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, a civil consanguinidad terceros
paternc- hermanos y G civil. damnificados
filiales nietos)
SMELMV SMLIMV SMLMV SMLMV SMLMV
igual o superior al 50% 100 50 35 25 15
igual o superior al 40% e inferior at
50% g0 40 28 20 12
igual o superior al 30% e inferior al
40% 50 30 21 15 9
igual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 5
lgual o suparioral 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e Tnferior al 10% 10 5 35 2,5 1,5

Encontrando debidamente acreditado que al actor se le concedieron inicialmente 5
dias de incapacidad y con posterioridad se aumenté a 15 dias, para un total de 20
dias, y que los golpes propinados le causaron por un tiempo secuelas fisicas que
afectaron su rostro, el despacho establecerd perjuicios morales en la categoria
inferior al 10%, de conformidad con la clasificacién estructurada en la sentencia de
unificacién citada, de obligatorio cumplimiento para este juzgador; as{ mismo
considerando que el sefior Moreno y su familia se vieron afectados por la expresién

ofensiva expresada por la policia nacional a través del medio de comunicacién se

# C.E. 8.3. 28 de agosto de 2014. Rad. No. 50001231500019990032601 (31172) C.P. Dra Qlga Mélida Valle de De
la Hoz
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incrementard la condena integral en un salario minimo mensual vigente 22 para cada

uno de los demandantes.

En cuanto a los perjuicios reclamados por dafio a la vida de relacion hoy
comprendidos conforme unificacién de jurisprudencia en el denominado dafio a

la Salud 23, no se vislumbra su materializacion en el sub-lite.

Precedente — Dafio a la salud ( Documento aprobado Sala 28 Agosto 2014 Acta
23 de]l 25 de septiembre de 2013): “la Sala reitera los lineamientos planteados en
sentencia del 28 de agosto del afio en curso, Rad. 31.170, MP. Enrique Gil Botero, en
la que se unifico la jurisprudencia en relacién a la tasacién, en los siguientes
términos: “De modo que, una vez desarrollado el panorama conceptual del dafio a la
salud, la Sala Plena de la Seccién Tercera unifica su jurisprudencia en torno al
contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los términos que se
desarrollan a continuacion: Para la reparacién del dafio a la salud se reiteran los
criterios contenidos en las sentencias de unificaciéon del 14 de septiembre de 2011,
exps. 19031 y 38222, proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en
materia indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLYV, sin embargo en casos de extrema
gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400 SMMLYV, siempre que esté
debidamente motivado. Lo anterior, con empleo del arbitrio iudice, para lo cual se

tendra en cuenta la gravedad y naturaleza de la lesién padecida......

.....Asl, el operador judicial debe tener en cuenta las siguientes variables conforme a
lo que se encuentre probado en cada caso concreto: - La pérdida o anormalidad de la

estructura o funcion psicolégica, fisioldgica o anatémica (temporal 0 permanente). -

22 Monto estandar que ha reconocido el Consejo de Estado para indemnizar los perjuicios morales de mayor
intensidad. Para el afio 2015. $644.350
23 Precedente ~ Perjuicio dafio a la salud: (...) se recuerda que, desde las sentencias de la Sala Plena de la Seccién

Tercera de 14 de septiembre de 2011,exp. 19031 y 38222 (...) se adopté el criterio segiin el cual, cuando se
demanda la indemnizacion de dafios inmateriales provenientes de la lesién a la integridad psicofisica de una
persona, ya ne es procedente referirse al perjuicio fisiolégico o al dafio a la vida de relacién o incluso a las
alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia
de perjuicio, denominada dafio a la salud (...} la Sala unifica su jurisprudencia en relacién con la indemnizacién
del dafio a la salud por lesiones temporales en el sentido de indicar que, para su tasacién, debe establecerse un
parangon con el monto méaximo que se otorgaria en caso de lesiones similares a aquellas objeto de reparacion,
pero de caracter permanente y, a partir de alli, determinar la indemnizacion en funcién del periodo durante el

cual, de conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las lesiones a indemnizar (... ).......
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La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido u otra
estructura corporal o mental. -La exteriorizacién de un estado patolégico que refleje

perturbaciones al nivel de un 6rgano.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia. - La restriccion o ausencia de la
capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria. - Excesos en el desempeno
y comportamiento dentro de una actividad normal o rutinaria. — Las limitaciones o
impedimentos para el desempefio de un rol determinado. — Los factores sociales,
culturales u ocupacionales. - La edad. - El sexo. - Las que tengan relacién con la
afectacion de bienes placenteros, ladicos y agradables de la victima.- Las demas que

se acrediten dentro del proceso.......”

El antes denominado dafio a la vida de relacién ha sido entendido entonces como
la “pérdida de deterioro de la capacidad lidica o placentera que puede brindar la
integridad corporal y la afectacion que en el mundo exterior produce el dafio, por

lo cual constituye un perjuicio auténomo e independiente” 24

La Jurisprudencia ha sostenido que este dafio es omnicomprensivo, porque abarca
varios aspectos que trascienden en el ambito extrinseco del individuo, pretendiendo
resarcir la alteracion de las condiciones de existencia, la pérdida de goce y disfrute
de los placeres de la vida, la imposibilidad de relacionarse normalmente con sus
semejantes etc., situaciones que se pueden presentar como consecuencia del dafio?2s,

Tal alteracién es reconocida directamente a la victima cuando se trata de lesiones.

Para el caso que nos ocupa no se considera la existencia de perjuicio ni frente a la
victima directa ni frente a los padres, hijos y esposa como quiera que no se acredité la
afectacion de sus relaciones cotidianas en la vida en familiar v social, si bien es cierto
el sefior Moreno sufrié unas lesiones de caracter transitorio, no se acredito mas que la

afliccién moral.

De conformidad con lo anterior la pretensién de perjuicios reclamado en el petitum
de lademanda como dafio a la vida de relacién  ( dafic a la Salud ) no puede

prosperar.

2t GIL, Botero Enrique. Responsabilidad Extracontractual del Estade. Cuarta Edicion 2010, Grupe Editorial
Ibaiiez. Pag. z0s5.
25 Sentencia de julio 19 de 2000, Exp. 11842 y sentencia del abril 20 de 2005, Exp. 15247.
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Liquidacion de las condenas

Bajo los pardmetros que se han dejado consignados, el Despacho reconocera las

indemnizaciones conforme se indica en el siguiente cuadro

PERJUICIOS
DEMANDANTES MORALES
ROY ROGERES MORENO JIMENEZ 11 SMLMV
ANA ALPINA JIMENEZ VARGAS 11 SMLMV
ROGELIO MORENO JIMENEZ 11 SMLMV
ROGER STEVEN MORENO CRUZ 11 SMLMV
ADRIAN CAMILO MORENO CRUZ 11 SMLMV
FLOR LIGIA CRUZ MORENO 11 SMLMV

IV) CONCLUSION.

En suma de lo anterior el Despacho concluye que efectivamente se presenté un dafio,
consistente en las lesiones corporales sufridas por el sefior ROY ROGERES MORENO
JIMENEZ en hechos ocurridos el 11 de agosto de 2011, en el municipio de
Ramiriqui, que el dafio es atribuido a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia
Nacional por extralimitarse en el uso de la fuerza y adicionalmente por haber

materializado en medio piblico una expresién ofensiva en contra del demandante.

Como consecuencia de ello, el Despacho condenara a la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional al pago a favor de los demandantes de perjuicios morales

en cuantia de once (11) SMLMV para cada uno de los demandantes.

V) COSTAS

De conformidad con el articulo 188 de la ley 1437 de 2011 que establece que en

todos los procesos, a excepeién de las acciones publicas, la sentencia dispondra sobre
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la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del

Cédigo de Procedimiento Civil. (Ahora Cédigo General del Proceso), se condenara en
costas a la parte vencida, tal como lo ordena el articulo 365 del C.G.P. las que seran

liquidadas de conformidad con el articulo 366de C.G.P

Respecto de las agencias en derecho, las mismas se establecen teniendo en cuenta la
tarifa prevista por el numeral 111 del Acuerdo 1887 de 2003, de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, por lo que se fijara el 1% del valor de la

condena.

VI) DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Tunja,

actuando en nombre de la Reptiblica y por autoridad de la Ley,

FALILA.

PRIMERO.- DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL por las lesiones
corporales sufridas por el sefior ROY ROGERES MORENQ JIMENEZ en hechos

ocurridos el 11 de agosto de 2011, en el municipio de Ramiriqui, por extralimitacién

en el uso de la fuerza y adicionalmente por haber materializado en medio ptblico una

expresion ofensiva en contra del demandante.

SEGUNDO.- CONDENAR ala NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL, a pagar a los demandantes los siguientes perjuicios:
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PERJUICIOS

DEMANDANTES MORALES
ROY ROGERES MORENO JIMENEZ 11 SMLMV
ANA ALPINA JIMENEZ VARGAS 11 SMLMV
ROGELIO MORENO JIMENEZ 11 SMLMV
ROGER STEVEN MORENO CRUZ 11 SMLMV
ADRIAN CAMILO MORENO CRUZ 11 SMLMV
FLOR LIGIA CRUZ MORENO 11 SMLMV

El total de la condena debe ser liquidada con base en el Salario Minimo Mensual

Legal Vigente para la fecha de esta providencia.

TERCERO.- NEGAR las condenas por perjuicios materiales y dafio a la vida de

relacion solicitados por las razones expuestas.

CUARTO .- Condénese en costas a la entidad demandada de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liquidense por Secretaria y sigase el tramite

que corresponda.,

QUINTO.- En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de 2003, v para
efectos cumplir lo ordenado en el numeral anterior fijese como agencias en derecho la

suma del 1% del valor de la condena.

SEXTO.- Por Secretaria NOTIFIQUESE esta providencia conforme lo dispone

el inciso 2 del numeral 1 del articulo 291 del C.GP..

SEPTIMO.- En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefnala el inciso final
del articulo 192 del CPACA; realizado lo anterior y previamente las anotaciones
y constancias de rigor, expidase copia autentica a la parte demandante con la
constancia de ser primera copia y prestar merito ejecutivo conforme a lo establecido
en el art. 114 Y 115 del C.G.P, y con observancia de 1o preceptuado en el articulo 37

del Decreto 359 de 22 de febrero de 1995. Las copias destinadas a la parte actora
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seran entregadas al apoderado judicial que ha venido actuando previa verificacion de

habérsele conferido la facultad expresa de recibir conforme al articulo 77 C.G.P,

aplicable expresa remisién del articulo 306 del CPACA.

OCTAVO.- Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al interesado.
Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo XXI y verificado su
cumplimiento (Art. 208 CPACA), Archivese el expediente dejando las

constancias respectivas

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMP

Q2
y L2
UDIA LUCIA RINCON ARAN

/ JUEZ
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