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Ingresa el proceso al Despacho, para decidir acerca del inicio del incidente

de
tra
co

El

sacato en los términos del articulo 41 de la Ley 472 de 1998, en el
mite de verificacién de cumplimiento adelantado dentro de la accidn
nstitucional de |la referencia.

I. ANTECEDENTES

La accion popular.

Despacho mediante sentencia de fecha 28 de, julio de 2011 (fls. 335-

349), amparo los derechos colectivos al espacio publico y a la utilizacién vy

de
ed
de
de
Le

Pa

fensa a los bienes de uso publico vy la realizacion de las construcciones,
ficaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida
los habitantes, previstos en los literales d) y m) del articulo 4° de la
v 472 de 1998,

-a efectos de salvaguardar los derechos vulnerados, ordend adoptar las

siguientes medidas:

'SEGUNDO.- Para la proteccion de los derechos colectivos, se ordena al
representante legal de la Biblioteca "Alfonso Patifio Rosselli” y al representante
egal de la Fundacidn Archivo Regional de Tunja, tramitar de forma inmediata
a licencia de construccion ante la Ofician de Planeacion del Municipio, y
proceda construir de manera integral, con los m:teriales y especificaciones
técnicas del caso, una rampa de acceso a las ins “ilaciones del Claustro San
Agustin, sobre el andén externo lo cual debera realizar dentro de un término
de cuatro (4) meses contados a partir de [a ejecutoria de esta providencia.

TERCERO.- Para la proteccidn de los derechos colectivos, se ordena al
nepresentante legal del Banco de la republica que dentro del téermino de sies
6) meses siquientes a la ejecutoria de esta providencia gestione el diseno,




Accién Popular - Verificacion del cumplimiento
Rad. N°. 150013331 011 2009-0062-00

elaboraclon e implementacion de una rampa movil que cumpla con las
medidas previstas en la norma técnica o se aproximen a ellas, que sea
elaborada en material antideslizante y cuente con pasamanaos, diseflo que
debera contar con el visto bueno del Ministerio de Cultura, entidad que debe
propender por el cumplimiento integral de las normas, para ser colocada en la
entrada principal, para interior ael Claustro San Agustin.”.

Que en segunda instancia el Tribunal Administrativo de Boyacd a través
de providencia del 13 de septiembre de 2012 (fls. 406-422) confirmd
parciaimente la sentencia apelada, disponiendo lo siguiente;

“SEGUNDO: MODIFIQUESE los numerales SEGUNDO y TERCERO de Ia
sentencia recurrida ordenando al BANCO REPUBLICA DE COLOMBIA-
ARCHIVO REGIONAL DE BOYACA- MINISTERIO DE CULTURA- JUNTA
LOCAL DE MONUMENTOS qgue dentro del término perentorio de tres (3)
meses siguientes a la ejz2cutoria de esta providencia, adelante las actuaciones
administrativas y contractuales necesarias para que se construyan las rampas
de acceso al Claustro San Agustin de ésta ciudad las cuales deben cumplir con
los requerimientos técnicos establecidos en la normatividad que reglamenta fa
materia.”.

2. De los informes presentados en el proceso_de verificacion de
cumplimiento

Que el Banco de la Republica a través de oficio de fecha 28 de agosto de
2018 remitid un informe de avance del cumplimiento de las érdenes de
amparo (fls 505- 522), en el que indicé:

"Como se explica en el punto 2 de este informe, el Banco de la Republica ha
decidido hacer una adecuacion integral del Claustro San Agustin teniendo en
cuenta, entre otros aspecto las condiciones técnicas de accesibilidad de las
personas con movilidad reducida. Mientras se lleva a cabo dicha restauracion,
el Banco de la Republica cumplira sus funciones culturales en el inmueble
ubicado en la Calle 20 No. 54/66 (Antiguo Teatro Quiminza) de la ciudad de
Tunja, conforme e contrato CT 0135-02111700 de Arrendamiento suscrito con
la Arquididcesis de Tunja. Este inmueble se ha adecuado para usos de oficinas
y funcionamiento de la Biblioteca de la Agencia Cultural del Banco en la ciudad
de Tunja (Boyaca), lo que incluye la atencion de los usuarios de los servicios
del area cultural y en general el desarrollo de sus actividad conexas a dichos
servicios culturales, con una duracion a partir del 1° de diciembre de 2017 y
hasta el 30 de noviembre de 2021. (...)

La nueva sede se adecud con infraestructura, mobiliario y servicios que
garantizaran la comodidad de todos los usuarios, la movilidad de personas
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en condicion de discapacidad y el facil accesc_a todas las colecciones
del Banco de la Republica,

Por su ubicacion estratégica y caracteristicas arquitecténicas el Banco eligio al
eatro Quiminza como sede temporal de su centro cuftural, realizando
decuaciones internas para garantizar la prestacion de los servicios, entre
‘Has: la instalacion de estanterias para la coleccion bibliografica, nuevas

aterias sanitarias, rampas para personas_con movilidad reducida, (...)

As] mismo, el Banco de la Republica sefialé que contraté los estudios vy
disefios para la restauracion integral del Claustro San Agustin, lo que
ingiuye la actualizacién técnica y arquitectéonica del inmueble en aras de
fagilitar el acceso y desplazamiento de personas con movilidad reducida o
co| discapacidad fisica o visual, para lo cual precisa que las obras se
adelantaran en los afios 2020 y 2021.

Posteriormente a solicitud del Despacho, el Barco Agrario de Colombia
con oficio del 14 de diciembre de 2018 remitié informe del Director del
Departamento de Infraestructura respecto de la ejecucion del Contrato
No, 450004137, asi como los soportes relacionados con el inmueble en
donde se prestan los servicios del Centro Cultural, incluyendo planos vy
registros fotograficos en los que se puede evidenciar la existencia de
rar‘hpas, ascensor, baflos para personas en condicion de discapacidad vy
plataforma de acceso (fls. 531-553).

Que mediante oficio de fecha 14 de febrero de 2019 la Oficina Asesora de
Pla‘neacién el Municipio remitid¢ informe No. 1.14.3-3-6652 del 12 de
febrero de lo corrientes, en el que se destaca que el inmueble en donde se
encuentra funcionado la Biblioteca a cargo del Banco de la Republica
ubicado en la Calle 20 No. 54/66 (Antiguo Teatro Quiminza) cuenta con
rampa de acceso, rampas acceso internas entre salas vy al auditorio, bafio
para personas en condicion de discapacidad fisica, ascensor entre otros,
recomendando la implementacién de algunas barandas y pasamanos (fls.
561-569).

Port su parte, la Directora del Archivo Regional de Boyaca mediante oficio
AHRB-2019-027 del 21 de octubre de 2019 inform¢ que el Archivo
Regional de Boyaca se trasladé a la Carrera 10 No. 20-45 piso 2 en el
cuan se cuenta con Bodega vy area de Atencion a los investigadores en el
segundo piso, compartiendo instalaciones con el Archivo General del
Departamento. Indica ademas, gue el archivo permanece en la Carrera
NoJ No. 20-45 pisoc 2 de forma transitoria por un periodo aproximado de
cugtro (4) afos, hasta la restauracion completa del Claustro de San
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Agustin, en donde afirma se regresard al primer piso dispuesto para este,
donde contara con ramplas y demas servicios con movilidad reducida.
Ademas sefala, que el inmueble donde se encuentra actualmente el
Archivo cuenta con rampa de acceso para personas en condicion de
discapacidad, para lo cual anexa plano arquitecténico y registro
fotografico del acceso al inmueble donde en donde funciona el Archivo en
la actualidad (fl. 610- 622 y 623-639).

Que mediante oficio S-2019-003192-UEDID del 22 de octubre de 2019 la
la Gobernacién de Boyaca allego informe suscrito por el Subdirector de
Gestion Documental de fecha 21 de octubre del presente afio, en el que se
indico:

"Se evidencia que mediante radicado 2017-720-012146-2 la sefiora Rosula
Vargas de Castaneda en su calidad de Directora de Archivo Regional de
Boyaca, manifiesta que la necesidad de trasladarse temporalmente a otro
inmueble y por la importancia del acerve documental y solicita a la
Gobernacion de Boyaca un espacio invocando la Ley 594 de 2000.

En atencion a la solicituc, la Gobernacion de Boyaca, en fecha 6 de septiembre
de 2016, a través del Doctor Uriel Hernando Forero Matallana en calidad de
Director de Servicios Administrativos de la Secretaria General manifesto su
preocupacion por la ubicacion del Archivo historico, solicitando visita técnica
del Archive General de la Nacion para escogencia tres posibles lugares para las
instalaciones.

Que tras verificar el Archivo general de la Nacién, el ingeniero JOSE JOAQUIN
CHUIQUILLO ANGARITA, certifico que el inmueble ubicado en la Carrera 10 N
20- 45 cumple con el uso para el traslado del Archivo General de la
Gobernacion y el Archivo Historico.

Corolario de lo anterior, se suscribic Contrato de Arrendamiento no 1584 def
26 de enero de 2018 con el senor EUDORO CIFUENTES NIAMPIRA, con un
plazo de ejecucion de 12 meses y una vez liquidado se celebraron los
contratos de arrendamiento 017 del 2 de enero de 2019 y posteriormente el
contrato 2628 del 28 de junio de 2019 con el mismo Arrendador.

Que a la fecha el Archivo general de la Gobernaciéon y el Archivo Historico se
encuentran ubicados en el inmueble de la carrera 10 No. 20-45, por contrato
2628 de junio de 2019 que cuenta con un plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2019.

En este orden de ideas, se pone en conocimiento que el Archivo Historico se
encuentran ubicados en el inmueble en mencidn, mientras se finalizan [as
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adecuaciones del Claustro de San Agustin en cumplimiento del fallo de
sequnda instancia emitido por el Honorable Tribunal Administrativo de Boyaca.

£n relacion a las condiciones del bien inmueble, de la Carrera 10 No 20-45 se
anexa evidencia fotografica, en la cual se puede observar que este, cuenta
con una rampa de acceso para el segundo piso con el fin de garantizar
el servicio a las personas que cuentan con condiciones de movilidad
reducida. Una vez en el segundo piso, las instalaciones cuentan con
una superficie plana que permite la facil locomocion de las personas
para mayor comodidad de igual forma, el personal del archivo tiene obligacion
a atencion al publico, priorizando a las personas en condicion de
discapacidad.” (Negrillas del Despacho) (fls. 640-649).

II. CONSIDERACIONES:

1.Del incumplimiento de las érdenes

El

Juez de la accion popular a partir del fallo adquiere una serie de

regponsabilidades especificas con respecto a la materializaciéon de su
de¢ision, derivadas de la jerarquia especial de los derechos involucrados
en|los procesos a su cargo y cuyo punto de partida son las facultades que

el

mismo articulo 34 de la Ley 472 de 1998 le concedid en aras de la

ejecucion efectiva y oportuna de la sentencia.

Eneste sentido, el Juez conserva su competencia para tomar las medidas
que conduzcan a materializar las drdenes de proteccidén, entre estas la
imposicion de la sancion por desacato a efectos de se produzca el
cumplimiento de las érdenes emitidas en la sente Zia.

Para lo cual articulo 41 ibidem, establecid lo siguiénte:

Articulo 41°.-Desacato. La persona que incumpliere una orden judicial
proferida por la autoridad competente en los procesos gque se adelanten por
dacciones populares, incurrira en multa hasta de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

La sancidon serad impuesta por la misma autoridad que profirid la orden judicial,
mediante tramite incidental y serd consultada al superior jerdrquico, gquien
decidira en el término de tres (3) dias si debe revocarse o no la sancién. La
consulta se hara en efecto devolutivo”,
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De conformidad con lo previsto en la norma antes transcrita, el desacato
tiene fundamento en el incumplimiento de la orden dada por el juez
dentro del tréamite de una accion popular, asi que inobservada la orden,
dard lugar a la imposicion de la sancidn correspondiente por
desobediencia.

Frente a la potestad disciplinaria del Juez, en desarrollo de incidentes de
desacato, ha sefalado la Corte Constitucional:

“La facultad reconocida por el sistema normativo al funcionario judicial para
imponer sanciones por desacato a sus decisiones, deriva del acuerdo
consignado en la Constitucion Politica, segun el cual la Ley, por su caracter
general y abstracto, es la misma para todos y las decisiones adoptadas con
fundamento en ella deben ser cumplidas, pues de otra manera, ademads de
desatender los principios y las reglas del Estado de derecho, se generaria un
ambiente de anarquia en el que todo destinatario de los preceptos legales y de
las ordenes judiciales podria actuar segun su propio interés en desmedro def
interés general y de instituciones juridicas que corresponden a conquistas
jogradas por las sociedades modernas al cabo de siglos de evolucion politica.
La autoridad reconocida a fos jueces para dirigir fos procesos y las diligencias
que en estos se presentan, tiene cardcter disciplinario; ella corresponde al
desarrollo de fo establecido en el articulo 95-7 de la Constitucion Politica,
segun el cual son deberes de la persona y del ciudadano: "7. Colaborar para el
buen funcionamiento de la administracion de justicia”. En concordancia con
esta norma, el articulo 49, inciso segundo de la Carta, establece que "Es deber
de los nacionales y de l‘os extranjeros acatar la Constitucion y fas Leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades™

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado:

"El desacato se concibe como un ejercicio del poder disciplinario frente a la
desatencion de una orden proferida por la autoridad competente en el curso
del tramite de la accion popular, y trae como consecuencia fa imposicion de
una sancion de multa conmutable en arresto, previo tramite incidental
especial, consultable con el superior jerarquico quien decidira si debe
revocarse o no. (Art. 41 Ley 472 de 1998).

Objetivamente el desacato se entiende como una conducta que evidencia el
mero incumplimiento de cualquier orden impartida dentro de fa accién
popular, cuando se han superado los términos concedidos para su ejecucion
sin proceder a atenderla; y desde un punto de vista subjetivo, se tiene como
un comportamiento necligente frente a lo ordenado, lo cual excluye de
plano la declaratoria de responsabilidad por el simple incumplimiento.

" Sentencia C-542 de 2010.
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lazo concedido para la atenciéon de la orden impartida, sino que debe
robarse la renuencia, negligencia o capricho en acatarla por parte de
a persona encargada de su cumplimiento™ (Resalta el Despacho).

p’o es, entonces, suficiente para sancionar que se haya inobservado el

Dg conformidad con lo anterior se advierte que el desacato, cuéenta con
dos elementos que se deben determinar claramente, uno objetivo
(incumplimiento de la decision) y otro subjetivo (comportamiento
negligente) que giran en torno a la orden que s=2 haya consignado en la
accion popular,

Z.baso concreto:

Enlel tramite de verificacion del cumplimiento del fallo de la referencia, el
Despacho comprobd las siguientes actuaciones:

- Que el Banco de la Republica se encuentra contraté la elaboracion de
los estudios tecnicos y disefios para la restauracién integral del
Claustro San Agustin, en donde se ircluye la actualizacion técnica vy
arquitectdnica en aras de facilitar el acceso a personas con movilidad
reducida 0 en condicibn de discapacidad. Lo anterior se puede
verificar en el informe presentado en ejecucion del Contrato No.
45004137 en el que se destacd: “E/ inmueble no cuenta con las
condiciones necesarias para el acceso a personas en condicion de
discapacidad, dadas la existencia de diferentes niveles dentro de los
espacios. Se requiere contemplar dentro de la propuesta la ubicacién de un
ascensor, asi como el desarrollo de rampas y nivelacion de los pisos” (fl.
543 vto.). ,

- Que la sede de la Biblioteca a cargo del Banco de la Republica que se
| encontraba dispuesta en el Claustré San Agustin, actualmente
funciona en la Calle 20 No. 54/66 (Antiguo Teatro Quiminza),
inmueble que cuenta con las adecuaciones necesarias para el acceso
de personas en condicion de discapacidad, de acuerdo a lo expuesto
en el informe realizado por la Oficina Asesora de Planeacion del
Municipio de Tunja (fls 562-569).

- Que el Archivo Historico- Regional de Boyaca fue trasladado del
Claustré San Agustin al inmueble ubicado en la Carrera 10 No. 20-45
piso 2 lugar en donde funciona el Archivo General del Departamento,
el cual cuenta con las condiciones de accesihilidad para las personas
con movilidad reducida, de acuerdo con el irforme presentado por la
Gobernacion del Departamento de Bovaca (fl. 640- 649),

2 C.E. } de octubre de 2010. Rad. No. 25000-23-24-000-2003-00238-02 C.P. Marco A«tonio Veiila Moreno. Ver C.E. S.1. 6 de diciembre de 2007. Rad.
Ne.  J7001-23-31-000-2005-00494-02(AR). P L. Mawo  Antome  Velllla  Moreno., Ver CE S 24 de agosto de 2006, Ref:
73001233100020030072101(AP), C.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marteio.
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Lo primero que debe recordar el Despacho, es que la accién popular se
presentd en aras de que las entidades accionadas brindaran lias
condiciones adecuadas para que las personas en condicion de
discapacidad pudieran acceder tanto al Archivo Regional de Boyaca como
a la Biblioteca Alfonso Patifio Rosselli ubicadas en el Claustro San Agustin
(fls. 335-336).

Que una vez verificado, que se estaban vulnerado los derechos colectivos
antes sefialados, el H. Tribunal Administrativo de Boyacd ordeno en
segunda instancia al Banco de la Republica, al Archivo Regional de
Boyaca, al Ministerio de Cultura y a la Junta Local de Monumentos
adelantaran las actuacones administrativas y contractuales para la
construccion de rampas cle acceso al Claustro San Agustin.

Se puede observar entonces, que el Banco de la Republica demostrd que
de acuerdo con el tipo de inmueble a intervenir- por su importancia
historica y arquitectonica-, se deben realizar estudios a profundidad que
permitan la adecuacion del mismo, respecto de los cuales la entidad
accionada demostrd que se encuentra ejecutando Contrato CT 3518-
45004137 para la restauracion integral del Claustro San Agustin,
incluyendo para el efecto las obras que faciliten el acceso vy
desplazamiento de personas en condicion de discapacidad.

Ademas de lo anterior, el Despacho encuentra que en o que corresponde
al acceso a la Biblioteca se pudo constatar en la actuacidon gque la misma
funciona de manera temporal en la Calle 20 No. 54/66 (Antiguo Teatro
Quiminza); inmueble giue segun las pruebas allegadas al expediente,
cuenta con las condicicnes de acceso para personas en condicion de
discapacidad de acuerdo con lo dispuesto por el Tribuna!l Administrativo de
Boyaca dentro de la accion popular de la referencia.

Asi mismo, en cuanto al Archivo Histdrico —-Regional de Boyaca el
Despacho pudo comprobar qus en la actualidad el mismo presta sus
servicios en la Carrera 10 No. 20-45 piso 2, instalaciones facilitadas por el
Departamento de Boyacd y el cual cuenta con rampas de acceso y demas
para la atencion de la poblacion en condicion de discapacidad.

Asi las cosas, el Despacho considera que a la fecha no existe vulneracion a
los derechos colectivos amparados dentro de ia accion popular, puesto
que las accionadas han desarrollado las actuaciones administrativas en
aras que se realicen las adecuaciones que permitan el acceso de las
personas en condicion de discapacidad al Claustro San Agustin.
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saltando ademas, que de manera temporal mientras se trasladaron la

sede de la Biblioteca y del Archivo Historico tanto el Banco de la Republica

co
ing
log

En
Cco

mo la Fundacidn Archivo Regional de Boyacd han dispuesto de
talaciones que permiten que este grupo poblacional pueda acceder a
servicios que alli se prestan en condicion dignés.

este entendido, al no encontrar situaciones objetivas ni subjetivas que
nduzcan a determinar el incumplimiento de las ordenes de amparo

dispuestas en la accion popular por el descuido o negligencia de las

en
ve

tidades accionadas, es innecesario continuar con el proceso de
rificacion de cumplimiento del fallo y aun mas lo seria, iniciar el

ingidente de desacato por el incumplimiento de ta orden contendida en el

mi

smo, cuando al dia de hoy, las entidades accionadas han realizados

mulitiples actuaciones en aras de acatar la orden judicial y en especial de

da

En
Ba
pa
a

- proteccion a los derechos colectivos salvaguardados.

este punto, el Juzgado considera que es precisc exhortar tanto al
hco de ta Republica como a la Fundacion Archivo Regional de Boyaca,
ra que en caso tal de que la Biblioteca como el Archivo Historico retorne
a sede del Claustro San Agustin, verifiguen gue el inmueble cuente

efectivamente con las adecuaciones para el ‘acceso a personas en
condicion de discapacidad.

En

tal sentido, el Despacho se abstendra de dar inicio al tramite del

incidente del desacato y en consecuencia ordenara el archivo de la
actluacion, sin perjuicio de que los interesados puedan acudir al tramite
incidental en el evento de generarse algun tipo de desacatoc por
circunstancias nuevas que no hayan sido objeto de pronunciamiento por

pa

Po

rte de este estrado judicial.
r lo anterior, el Despacho:

RESUELVE:

1

PRIMERO: ABSTENERSE de dar inicio al tramite del incidente de
desacato en contra de BANCO REPUBLICA DE COLOMBIA- ARCHIVO
REGIONAL DE BOYACA- MINISTERIO DE CULTURA- JUNTA LOCAL
DE MONUMENTOS, de conformidad con las motivaciones precedentes.

SEGUNDO: EXHORTAR tanto al BANCO DE LA REPUBLICA vy a la
FUNDACION ARCHIVO REGIONAL DE BOYACA, para que en caso tal

de

que la Biblioteca como el Archivo Historico retorne a la sede del
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Claustro San Agustin, verifiguen que el inmueble cuente efectivamente
con las adecuaciones para el acceso a personas en condicidn de
discapacidad.

TERCERO: Comunicar la presente decision a los interesados de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del C.P.A.C.A., por
Secretaria enviese correo electronico a las partes informe de la publicidad
del estado en la pagina Web. Asi mismo, comuniquesele al correo
electronico de la Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho.

CUARTO: Cumplido lo anterior, ARCHIVAR ei expediente dejando las
constancias y anotaciones de rigor, sin perjuicio de gue los interesados
puedan acudir al tramite incidental en el evento de generarse algun tipo
de desacato por circunstancias nuevas que no hayan sido objeto de
pronunciamiento por parte de este estrado judicial.

1

ADRIANA Rl ' M@&‘s‘%ﬁgﬂ

JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

FAMS/ARLS Juzgado 11" Administrativo Qral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se nolilicd por
Estado N° .
Hov siendo las 8:00
AM.

SECRETARIO
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