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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 20 JUN 2018

DEMANDANTE : MAGDA YESMITH CORTES CARO
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
) MAGISTERIO
RADICACION : 15001 33 33 011 201900099-00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admisién del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la sefiora MAGDA
YESMITH CORTES CARO, quien actla a través de apoderado judicial, contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reune los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley
1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su conocimiento en
virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en el articulo 104-4 ibidem,
asi como de la competencia conferida en el numeral 2° del articulo 155 vy
numeral 3° del articulo 156 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presenté la ciudadana MAGDA
YESMITH CORTES CARO en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO,

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de
la Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal de NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a
quien éste haya delegado la facultad, de conformidad con lo previsto por el
numeral 1° del articulo 171 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 612 del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, esto es, via
correo electrénico al buzdén para notificaciones judiciales, y corrasele traslado
de la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley
1437 de 2011), plazo que comenzard a correr al vencimiento del término
comUn de veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima notificacién.
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CUARTO: NOTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los articulos 197,
198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo por el articulo 612
de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, las
entidades demandadas, durante el término para contestar la demanda,
deberan allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes administrativos de los actos acusados, y la totalidad de
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso, so pena de incurrir falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

SEXTO: Adviértasele a las entidad demandada, que es su deber allegar junto
con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacion
expedida por el Comité de Conciliacién o la posicién asumida por dicha Entidad
en materia de conciliacién, en relacién con asuntos de esta indole, lo anterior
de conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009,

SEPTIMO: La parte actora deberd sufragar los gastos del proceso (notificacion
y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo
cual deberd consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la cuenta 4 -
1503-0-22921-00 (Convenio No, 13271) del Banco Agrario y acreditar su
pago a través de la Oficina del Centro de Servicios, para que repose en el
expediente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, so pena de dar aplicacién al articulo 178 del C.P.A.C.A, Si al
finalizar el trdmite quedare algln excedente de la suma antes fijada, por
secretaria se hard la correspondiente devolucién sin necesidad de auto que lo
ordene.

OCTAVO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias al abogado CARLOS JAVIER PALACIOS SIERRA, portador
de la T.P. No. 277.811 del C.S de la J]., como apoderado de la parte
demandante, en los términos del poder visto a folios 9 y 10.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
\(CNLJQ
ASTRID XIMENA SANCHEZ RAEZ

Juez .
Juzgade 11° Administrativo Oral det

Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado
N°_Aé&_, Hov 24 fo6 12019

siendo las 8:00 AM.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNIA

Tunja, 'QD JUN 28]9"

DEMANDANTE: VICTOR GUILLERMO NINO ESPEJO
DEMANDADOS: E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00170 00

MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admision del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por el senor VICTOR GUILLERMO
NINO ESPEJO, en contra de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA.

Mediante providencia de fecha veintidos (22) de mayo de dos mil diecinueve (2019)
(fl. 103), notificada por estado electronico el veintitrés (23) de mayo del ano en
curso, el Despacho dispuso inadmitir la demanda de la referencia en contra de la
E.S.E. SANTIAGO DE TUNJA, concediéndole a la parte demandante, un términc de
diez (10) dias, para gue subsanara los requisitos advertidos en dicho autc; rnic
obstante, cumplido el término anterior, se observa que la parte actora guards
silencio.

Asi 1as cosas, al no haberse subsanado el libelo demandatorio, se configura causa
para proceder a rechazar la demanda de la referencia de conformidad con I
establecido en el articulo 169-2 del CPACA, norma a cuyo tenor literal sefiaia:

"Articulo 169.-Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda vy se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

(...)
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, devuélvanse los anexos
allegados con la demanda (art. 169 CPACA) y archivese el expediente, previas las

anotaciones y constancias de rigor. —

Cireuito Judicial de Taig:

NOTIFIQUESE Y COMPLASE ~ [l e

e NOTEHFICACION POR ESTALY
A ] w LLECTRONICO

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ f\%?.i';'g;‘“_",“I'f,‘j‘g}“,;;‘,';j;;‘(‘5"""“'
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Tunja, 20 JUN 7019

ACCIONANTE :LUIS ALONSO CASTILLO DUARTE
ACCIONADO : MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA Y
ASOCIACION DE COPROPIETARIOS DE
ALTOS DE LLANO NEGRO
COADYUVANTE: JOSE ALONSO MARTINEZ AVILA
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00180 - 00
ACCION POPULAR

Revisado el expediente, se advierte que en auto de pruebas de fecha 07
de febrero de los cursantes, se decreté un dictamen pericial a peticion
del accionante, para lo cual, se designd tres auxiliares de justicia en el
area de ingenieria civil, a saber: CAMILO JOSE ARAQUE SANCHEZ,
EDISON DUVAN ARIAS BOHORQUEZ y YESSICA IVONNE CARRENO
CORTES, aceptando esta ultima el llamamiento para actuar como perito
en el proceso de la referencia, seglin se desprende de la diligencia de
notificacion personal (fl. 341); por lo que es del caso, teneria coma
perito designada, fijar fecha para llevar a cabo la audiencia de toma de
posesion respectiva y relevar del encargo a los demas auxiliares
nombrados.

De igual forma, se observa memorial radicado por la perito ingeniera
civil Yessica Ivonne Carreio Cortes (fl. 349-350), por medic del cual
allega carta de posesion, sefialando que toma posesion como perito
nombrada y solicita el término de 30 dias parta rendir el informe vy el
valor de ochocientos mil pesos m/cte. $800.000 por concepto de gastos.

Sobre el particular, i) se le aclara a la perito que la posesion que refiere
en el escrito en mencién solo tendra lugar en la diligencia que se fijara
para tales efectos en el presente auto, frente a la cual deberd asistir de
forma obligatoria y en la que se le indicard el plazo para rendir el
dictamen; ii) en lo que atafie a los gastos pedidos se le requiere para
que en el dia de la audiencia de posesion de perito, informe de manera
detallada que comprende la suma en mencion.

De otra parte, se observa memorial de delegacion suscrito por el
Defensor del Pueblo Regional de Boyaca a través del cual informa que
delega y autoriza a la abogada JUDITH CONSTANZA PERFZ SANCHEZ
para representar a la Defensoria del Pueblo Regional Boyaca en el
proceso de la referencia (fl. 318) y ademas senala que queda revocada
cualquier otra delegacion precedente. En consecuencia, es del caso
aceptar como delegada de la Defensoria a la abogada en mencion vy
tener por revocada la delegacién conferida a la abogada MARLY ORTIZ
HERNANDEZ (fl. 252).
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Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: TENER como perito designada y notificada en el proceso de
ia referencia a la ingeniera civil YESSICA IVONNE CARRENO CORTES.

SEGUNDO: FIJAR fecha para llevar a cabo audiencia de toma de
posesion de la perito en mencidn, para el dia DIEZ (10) DE JULIO DE
DOS MIL DIECINUEVE (2019) A LAS NUEVE DE LA MANANA
(09:00 AM), en la Sala de Audiencias B1-5 ubicada en el Edificio de los
Juzgados Administrativos de Tunja.

TERCERO: POR SECRETARiA, REQUERIR a la PERITO INGENIERA
CIVIL YESSICA IVONNE CARRENO CORTES para que en el dia de la
audiencia de posesion de perito, informe de manera detailada que
comprende la suma de ochocientos mil pesos m/cte. $800.000 pedida
por concepto de gastos.

CUARTO: POR SECRETARIA, comuniquese a la ingeniera civil
YESSICA IVONNE CARRENO CORTES de! presente auto, para lo cual
librense las comunicaciones del caso.

QUINTO: RELEVAR de la designacidon como peritos a los ingenieros
civiles CAMILO JOSE ARAQUE SANCHEZ y EDISON DUVAN ARIAS
BOHORQUEZ, por las consideraciones expuestas.

SEXTO: De la anterior decision, comuniquese a los auxiliares en
mencion, para lo cual librense las comunicaciones del caso.

SEPTIMO: ACEPTAR como delegada de la Defensoria del Pueblo
Regional de Boyaca a la abogada JUDITH CONSTANZA PEREZ SANCHEZ,
en el proceso de la referencia, segun memorial de delegacién (fl. 318) vy
TENER por revocada la delegacion conferida por la Defensoria del
Pueblo Regional de Boyaca, a la abogada MARLY ORTIZ HERNANDEZ.

OCTAVO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes
e informese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico de la Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juzgado 11" Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

ELECTRONICO

ASTRID XIMENA SANCHEZ\PAEZ

! El aute anterior se notificd por Estadc

N 76 Hovzjlel 2otepsicndo s
8:00 AM.
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 20 JUN 2019

ACCIONANTE: GIOVANNI YAIR GUTIERREZ GOMEZ

ACCIONADO: NACION- RAMA IJUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA

RADICACION: 15001 33 33 005-2017-00078-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulada por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 468),

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja aceptd el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declard impedido para darle trdmite a la actuacidon en virtud a la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
avoco conocimiento del asunto (fls. 458-460).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracidn Judicial de Tunja, en la cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcion del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 42 de 1992 .

Razdén por la cual declard el impedimento para continuar con el tramite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1°© del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitio a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, deberd seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y,
de aceptarfa, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para
gue aquel contintie con el tramite. Si se trata de juez Unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continde con
ef asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” {(Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacién
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefalado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencio la misma
Corporaciéon, sefialando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusaciéon en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

! Seniencia Carte Constitucional C- 600 de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisd que
"son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado bha enfatizado en que "os impedimentos son
instrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legisiador con el
propésito de hacer efectiva la condicién de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacian indicé:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracidon, no requiere de la exteriorizacion de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusaciéon puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..)

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacién administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracioén
de la causal no radica en la reclamaciéon del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

? Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Galle Correa.

? Entre otras, Sala Plens de fo Contencioso Administrative Consejerc Ponente Dr. Maric Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abrii de 2008, No. de Radicacion 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 y No.
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefialé:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en fa causal invocada, en tanto gque ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 49 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decisién propia acerca de Jos efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el trdmite del proceso, se separara del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o no reclamaciones o demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacidon administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracion del impedimento, v ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, la demandante pretende se declare |la nulidad del
acto por el cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional
Tunja negd el reconocimiento y pago del totalidad del salario mensual
teniendo en cuenta el 30%  por concepto de prima especial, restandolo
ademds para el caculo de prestaciones sociales y demas emolumentos (fls.
2-4),

Revisada la actuaciéon se observa, gque el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacién
administrativa ante la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de

5 Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fis. 172-174).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresd en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continle el tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendrda de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja y en tal sentido devolvera el expediente, para que de manera directa
ese estrado judicial envie la actuacién al Tribunal Administrativo de Boyaca
en los términos del numeral 29 de! articulo 131 de Ia Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las maotivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido
en el numeral 20 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QFE(LIMI\;N SANCHEZ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior s no ificG por Estado
N° 26  Hoy#lles{ 20y siendo las
8:00 AM.
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 20 JUN 2019

ACCIONANTE: JOSE HORACIO TOLOSA AUNTA

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
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SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE TUNJA

RADICACION: 15001 33 33 009-2017-00194-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 115).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepté el impedimento propuesto por la Juez
Noveno QOral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declaré impedido para darle tramite a la actuacion en virtud a las
causales previstas en el numeral 10 y 50 del articulo 141 del C.G.P., y en tal
sentido no avocé conocimiento del asunto (fls. 105-107).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razon a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccién FEjecutiva Seccional de
Administraciéon Judicial de Tunja, en la cual solicité el reconocimiento y pago
de la porcién del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacién bdsica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 42 de 1992. De otra parte indica, que el apoderado que
representa sus intereses es el mismo que funge como apoderado del
demandante en el proceso de la referencia, por lo que igualmente invoca la
causal establecida en el numeral 5 del articulo 141 del C.P.A.C.A..
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Razones por la cuales declard el impedimento para continuar con el tramite
del medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en
el numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitié a este
estrado judicial.

I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
fos impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel contintie con el trémite. Si se trata de juez unico, ordenard remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designard el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continde con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracion de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferenciéo la misma
Corporacidn, sefialando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
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decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que ef segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir ef litigio™.,

Frente a la posibilidad gue tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
“"son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que “os impedimentos son
instrumentos idoneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta gue recientemente el H. Tribunai
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos gue se relacionen con la religuidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razdén al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacion indico:

“(...) fa Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracion, no requiere de la exteriorizacién de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como flo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..}

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccion con fundamento en
fa necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
judicial def derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

1 5entencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

2 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calie Carrea.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1998 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacidn 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de Ios expedientes No. 150013333001201500240-01, Mo. 150013331005201800031-02 y No.
15238333300220180031501.
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En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
Jjudicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,
pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyacd al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial def 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el tramite del proceso, se separard del conocimiento def
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral def Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de gue la causal es
igualmente predicable a los demds Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o_no reclamaciones o demandas con un objeto simifar)”™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de |a
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacidén administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracién del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto por el cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Tunja
negd el pago de la porcion de salario historicamente menguada equivalente
al 30%, la reliquidacién y pago de las prestaciones sociales teniendo en
cuenta la porcidon de salario mermada y la reliquidacidn y pago de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la prima especial como factor
salarial (fls. 2-4).

5 Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Revisada la actuacion se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 105-107).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacién
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresd en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se contintle el tréamite de la actuacidn, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja y en tal sentido devolvera el expediente, para que de manera directa
ese estrado judicial envie la actuacion al Tribunal Administrativo de Boyaca
en los términos del numeral 29 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por ias motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido
en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado
N°_Z&6 , Hoy Zlp6 (2o(4...... siendo
las 8:00 AM.
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial en el
que se indica que el proceso fue remitido con manifestacién de impedimento,
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Tunja (fl. 140).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el titular del Juzgado
Décimo se declaré impedido para darle tramite a la actuacién en virtud a la
causales previstas en los numerales 10 y 50 del articulo 141 del C.G.P., y en
consecuencia ordené el envio del expediente a este estrado judicial (fls. 131-
133).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la declaratoria
del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el presente
asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por intermedio de su
apoderado judicial ante la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Tunja reclamacién administrativa con iguales pretensiones al asunto
de la referencia, en la cual solicit6é el reconocimiento y pago de la prima especial
de servicios correspondiente al 30% prevista en la Ley 438 de 1992. De otra
parte indica, que el apoderado que representa sus intereses es el mismo que
funge como apoderado del demandante en el proceso de la referencia, por lo
que igualmente invoca la causal establecida en el numeral 5 del articulo 141 del
C.P.A.CA.

Razones por la cuales declard el impedimento para continuar con el trdmite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1°© del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitid a este estrado
judicial.

I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia
En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales de

impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, asi:
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“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de los
impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el
articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su existencia,
expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que fe
siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla,
asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continde
con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir el expediente al
correspondiente tribunal para que decida si el impedimento es fundado, caso en
el cual designaré el juez ad hoc que lo reemplace. En caso contrario, devolvera el
expediente para que el mismo juez continde con el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasard el expediente al
superior expresando los hechos en que se fundamenta. De aceptarse el
impedimento, el tribunal designara conjuez para el conocimiento del
asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la causal
cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, deberd remitir el
expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion del
respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracion de justicia se rige bajo
la égida de los principios bdsicos de independencia e imparcialidad, y que estos
se garantizan a través de las causales de impedimentos y recusaciones
reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser usados por el juzgador
y las partes, tal y como lo diferencié la misma Corporacion, sefialando que "La
Corte diferencia el impedimento de la recusacion en que el primero tiene jugar
cuando el juez, ex officio, es quien decide abandonar la direccion del proceso, en
tanto que el segundo se produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante fa
negativa del juez de aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™,

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del conocimiento
de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que “son
herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de /a
administraciéon de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el debido
proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la Carta y en
jos principales convenios internacionales sobre Derechos Humanos adoptados

! Santencia Corte Constitucional C- 600 de 2311
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por el Estado colombiano, y se convierten en derechos subjetivos del
ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos®, el Consejo de
Estado ha enfatizado en que “fos impedimentos son instrumentos idoneos
establecidos taxativamente por el legislador con el propdsito de hacer efectiva la
condicion de imparcialidad del juez en la toma de las decisiones judiciales”,

3) Del régimen prestacional de los servidores de la Procuraduria
General de la Nacion

El articulo 280 de la Constitucion Politica establecid: “Los agentes del Ministerio
Publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneraciéon, derechos y
prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante
quienes ejerzan el cargo.” (Negrilla del Despacho).

A través del articulo 14 la Ley 42 de 1992 se establecié una prima no inferior al
30% ni superior al 60% del salario basico para los Magistrados de todo orden de
los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y Contencioso Administrativo,
Agentes del Ministerio Publico delegados ante la Rama Judicial y para los Jueces
de la Republica, incluidos {os Magistrados y Fiscales del Tribunal Superior Militar,
Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion Penal Militar, excepto los que opten
por la escala de salarios de la Fiscalia General de la Nacién, con efectos a partir
del 1 de enero de 19993.

En tal sentido, es claro que la prima especial fijada en la Ley 43 de 1992 es
aplicable no solo a los funcionarios de la Rama Judicial sino a aquellos
funcionarios del Ministerio Publico que cumplan funciones de intervencion
judicial.

4) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos vy
recusaciones dentro de {os procesos que se relacionen con la reliquidacidon y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4° de
1992, en razén al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacion indico:

*(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razoén a que el concepto de interés,
para su configuracion, no requiere de la exteriorizacion de una conducta por parte
del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la doctrina, el interés que
puede dar lugar a la causal de impedimento o recusacion puede ser de cualquier
Indofe y no se encuentra limitado al aspecto directamente pecuniario

(..)

2 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente AC3299 y
Consejera Penente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No, de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 v No. 15238333300220180031501.
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Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccidn con fundamento en la
necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o judicial del
derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio eventual e
indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que esta
representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracién de la
causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador judicial,
sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende, pueda
beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que resuelva el caso
sometido a su consideracion”, (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este caso el
titular def Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja sf se
encuentra incurso en la causal invocada, en tanto gue ostenta el régimen salarial
del que se deriva la prerrogativa prevista en e/ articulo 14 de la Ley 49 de 1992
y, €n consecuencia, potencialmente se beneficiaria def precedente que generaria
una decisién.propia_acerca de los efectos prestacionales de la prima especial del
30%, que es la cuestion gue se debate en este proceso. Por todo lo anterior, en
aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en el tramite del proceso, se
separard del conocimiento del asunto al titular del Juzgado Primero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y,
en virtud de que la causal es igualmente predicable a los demas Jueces del
Circuito (ya sea que hayan incoado o no reclamaciones o demandas con un
objeto simitar)”™ (Subrayado del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal Administrativo
de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces respecto de procesos en
donde se discuta los efectos prestacionales de la prima especial del 30%,
comprende: i) que no es necesario demostrar haber dado inicio a la reclamacion
administrativa o al proceso judicial respecto del derecho reclamado para la
configuracion del impedimento, y ii) que al tratarse de prestaciones cuyo origen
sea el régimen salarial y prestacional establecido en la Ley 48 de 1992, el
impedimento cobija a todos los Jueces del Circuito.

5) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del acto
por el cual la Secretarfa General de la Procuraduria General de la Nacion negé el
pago de la porcién del salario historicamente menguada equivalente al 30%, la
reliquidacion y pago de todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la

5 providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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porcidn de salario mermada y la reliquidacién y pago de las prestaciones
sociales teniendo en cuenta la prima especial como factor salaria (fls. 2-3).

Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de Tunja
declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés indirecto
en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de abril de 2019
presenté por intermedio de apoderado judicial, reclamacién administrativa ante
la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial de Tunja, cuya finalidad se
identifica con lo pretendido a través del presente medio de control (fls. 131-
133).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion remitir
el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se expresé en
precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces Administrativos del
Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez con quien se continle el
tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la imparcialidad y demas
garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Tunja,
para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacion al Tribunal
Administrativo de Boyacd en los términos del numeral 2° del articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO formulado
por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Tunja, por las
motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido en

el numeral 29 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor en

el sistema Siglo XXI.
ke

ASTRID XIMENA SANCHEZ AEZ
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juzgado 11° Administrativo Orai del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se, notificé por lstado

N°_ 7% ., Hoy L’If z {%L?{siendo]us
8:00 AM. s : p]

SECR‘]E‘rARlo
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja,: 20 JUN 20319

ACCIONANTE: RAFAEL ANTONIO CRISPIN SANCHEZ

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL

RADICACION: 15001 33 33 010-2018-00127-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de ia referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulada por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 69).

ANTECEDENTES

Que en providencia proferida el 24 de mayo de 2019 (fls. 61-62), el titular
del Juzgado Deécimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, Dr.
JAVIER LEONARDO LOPEZ HIGUERA se declard impedido para conocer el
presente asunto, invocando la causal de recusacidon contenida en el numerai
1 del articulo 141 de la Ley 1564 de 2012, a cuyo tenor literal establece:

"1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

Sustenta lo anterior, en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, senalandc que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de apoderado judicial reclamacion administrativa con simiiares
pretensiones ante ia Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judiciai
de Tunja por la cual pretende Ia reliquidacion de las prestaciones sociales
con la inclusién de la bonificacién judicial creada por el Decreto 383 de
2013, como factor salarial.

Razon por ia cual declaré el impedimento para continuar con el tramite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 10 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitié a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y,
de aceptarla, asumijra el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel continue con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez continde con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designard conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en gue concurra el impedimento considera gue la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, deberd remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencid la misma
Corporacion, sefalando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccidon del proceso, en tanto que el segundo se
produce a Iniciativa de fos sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

1 Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
“son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de Ila
administracién de justicia como la independencia y la imparcialidad def
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulfo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que “los impedimentos son
instrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
proposito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”,

3) Del impedimento en materia de bonificacion judicial

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectifico su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de ios procesos que se relacionen con la inclusién como
factor salarial de la bonificacion judicial creada a través del Decreto 383 de
20134, Para tal efecto, en un asunto de similares contornos indicé:

"Al respecto ha de sefialar la Sala que la recusacion formulada en contra de
fa titular del Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja para conocer def
asunto de la referencia y que comprende a los demds Jueces Administrativos
del Circuito de Tunja, se encuentra fundada, teniendo en cuenta que les
asiste un interés indirecto en el resultado del proceso, por cuanto la
controversia planteada en el asunto de la referencia consiste en el
reconocimiento como factor salarial de la bonificacién judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013 y en consecuencia se pretende la religuidacion de
las prestaciones sociales de Jlos demandantes, bonificacion de la que
actualmente son beneficiarios los Jueces del Circuito, es decir, que en su
calidad de funcionarios de la Rama Judicial les asiste el mismo interés salarial
de los demandantes.” (Subrayado del Despacho).

Para lo cual, el Tribunal Administrativo de Boyacd hizo referencia
pronunciamientos Consejo de Estado de fechas 6 de febrero y 7 de marzo de
2019°%, concluyendo que en todos los Jueces Administrativos del Circuito de

2 Corte Constitucional, Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

? Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, provigencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2015 dentro de los expedientes No. 150001-33-33-002- 2016-00095-01, No. 15001333300220170016001, No. 15001 3333 005
2016 00072-01, No. 15238-33-33-002-2019-00028-01, 15759333300220190002901, No. 15759333300220190003301 entre otros.

5 Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150001-33-33-002-2016-00095-01.

5 Radicacion nimero: 54001-33-33-005-2016-00252-01(5156-18). “Precisodo lo onterior, lo Seccién Segunde def Consejo de Estade deciorard fundado el
impedimentc presentado por kis Mogistrodos del Tribunol Administrativo de Narte de Sontonder, tenienda en cuenta gue les osiste un interés indirecta en lgs
resultos del proceso en lo medida gue fo discusidn planteodo cansiste en el recanocimienta v liquidacién de prestaciones con la Inclusién del volar pogado
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Tunja, radica un interés indirecto, como quiera que el régimen salarial y
prestacional que se debate les es aplicable, situacion comprometeria su
imparcialidad.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto por el cual la entidad demandada nego la reliquidacion
y pago de las prestaciones sociales incluyendo la bonificacion judicial creada
mediante el Decreto 383 de 2013 como factor a tener en cuenta en la base
salarial liquidataria (fls. 3-4).

Que el Juzgado Décimo Administrativo Orla del Circuito de Tunja admitié la
demanda mediante auto del 12 de octubre de 2018, ordenando la
notificacién de las partes y corriendo traslado de la demanda conformidad
con el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 (fls 47 y vto.). Posteriormente,
estando el proceso para resolver el llamamiento en garantia propuesto por la
entidad demandada, mediante providencia del 24 de mayo de 2019 el titular
del Juzgado Décimo Administrativo de Tunja declaré su impedimento
conforme la causal establecida en el numeral 19 del articulo 141 C.G.P.,
manifestando que presentdé a través de apoderado reclamacion
administrativa ante la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 61-62)

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresd en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continlie el tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacion al
Tribunal Administrativo de Boyacd en los términos del numeral 20 del
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, el Despacho sefialara que el expediente se devolvera de forma
integra a como fue remitido a este estrado judicial, dejando constancia que
no reposa en la actuacion el registro magnético (Cd) que fue anexado a la
actuacion en el folio 44.

coma Bonificacién por compensacidn (Decretas 610 de 1998 y 0383 de 2013), es decir, que en su cafidad de funcianarias de ia Rama Judicial persiguen el
misma interés salarial ol de la parte actora ()
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Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido
en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIME ASANCH PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto antcrior se noltlhco por Estado

N° , Hoy # Zoe Z\C{‘} siendo las
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Tunja, 90 JUN 7019

ACCIONANTE: LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA Y
CASANARE

RADICACION: 15001 33 33 008-2019-00034-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacién de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 45).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepto el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declar6 impedido para darle trémite a la actuacion en virtud a la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
avocd conocimiento del asunto (fls. 32-34),

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razdn a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, en la cual solicitdé el reconocimiento y pago
de la porcién del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 42 de 1992 .

Razén por la cual declaré el impedimento para continuar con el tramite del
medio de contro! de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1°© del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitio a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el trémite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado vy,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aqguel continte con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continue con
el asunto

2, Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho}.

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacién
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefalado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacién, senalando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccidon del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

1 Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos © de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
"son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciales de la
administracién de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos def ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizade en que “os impedimentos son
instrumentos jdéneos establecidos taxativamente por el legisiador con el
propésito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificé su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacién y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacién indicé:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracién, no requiere de la exteriorizacion de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..)

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccidon con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

2 Corte Censtitucional. 5entencia C-496 de 2016. M.P. Marfa Victoria Calie Correa.

* Entre otras, 5zla Plena de lo Contencioso Administrative Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 vy Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacion 11001-03-25-000- 2005-00012-01

1 Auvtos del 22 de maye de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 v No.
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracién”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular def Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de [os efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el trémite del proceso, se separaréd del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea qgue hayan
incoado o no reclamaciones o demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacién administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracion del impedimento, v ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare ia nulidad del
acto ficto o presunto por el cual la Direccidn Ejecutiva de Administracion
Judicial de Boyacd y Casanare, negd el pago de la porcion del salario
mensual equivalente al 30%, histéricamente menguada para pagar la prima
especial de servicios consagrada en la Ley 42 de 1992 (fls. 2-4).

Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razon a que considera que tiene un interes
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reciamacidn
administrativa ante la Direccidon Ejecutiva de Administracién Judicial de

® Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 32-34).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacién
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresd en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continte el tramite de la actuacion, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demds garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacion al
Tribunal Administrativo de Boyaca en los términos del numeral 29 del
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.
SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Orai del Circuito de Tunja, para que dé el trdmite establecido

en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

y YOJLC,L(ZS ,
ASTRID XIMENA SANC AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Gral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notified por Estado
N°_26 , Hoy Z1/08 fzei &.. siendo las

8:00 AM.
SEC#;BARIO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUN3A

Tunja, " 90 JON 2019

ACCIONANTE: YOLANDA SOLANO PUENTES

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA

RADICACION: 15001 33 33 009-2019-00026-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulada por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 88).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepto el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declaré impedido para darle tramite a la actuacién en virtud a la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., v en tal sentido no
avoco conocimiento del asunto (fls. 78-80).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, en la cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcién del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 43 de 1992 .

Razon por la cual declaré el impedimento para continuar con el tramite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 10 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitio a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el trdémite establecido en el articulo 131 de Ia
Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131, TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado v,
de aceptaria, asumira el conocimiento def asunto; si no, lo devolvera para
que aquel continde con ef trémite. Si se trata de juez Gnico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designarg el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continte con
ef asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacién, sefialando que "“La Corte diferencia el impedimento de la
recusacién en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto gue ef segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

1gententia Corte Constitucional C- 600 de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
“son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que "“os impedimentos son
instrumentos idoneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Delimpedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
pago de fa prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual*. Para tal efecto dicha
Corporacién indico:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracién, no reguiere de la exteriorizacién de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(...)

Asl las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacion adminjstrativa o
Judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de /a causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
Judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

? Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

% Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Maria Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1396 expediente
AC3299 y Consejero Panente Or. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 y No.
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyacda al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

“Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decisién propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial def 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el tramite del proceso, se separara del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Jjudicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
iqualmente _predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o no reclamaciones o demandas con un _objeto similar)” (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyacd en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacién administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para Ia configuracion del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el réegimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito,

4) Caso concreto

En el presente asunto, la demandante pretende se declare la nulidad del por
el cual la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de Boyaca negé el
reconocimiento y pago del 30% de salario mensual que le fue descontando
para cancelar el emolumento denominado Prima Especial de Servicios (fls.
4-5).

Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccidon Ejecutiva de Administracién Judicial de

S Providencia 22 de mayo de 2019 Rac. 150013333001201500240-01.
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Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a traveés del presente
medio de control (fls. 78-80).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expres6 en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continte el tramite de la actuacion, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por io anterior, el Despacho se abstendra de avocar conocimiento de la
actuacion, y en tal sentido devolverd el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Tunja, para que de manera directa ese
estrado judicial envie la actuacién al Tribunal Administrativo de Boyaca en
los términos del numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE AVOCAR conocimiento del proceso de la
referencia, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido

en el numeral 29 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en ef sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTJID XII\}g‘N: SANC a\PAEz

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado

N° 26 , Hoy zbhq siendo las
8:00 AM.

SEC@RIO
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EJECUTANTE: EDELMIRA CORREDOR GONZALEZ

EJECUTADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.

RADICACION: 15001 3333 013 2014 00223 00

ACCION: EJECUTIVA - C. Medidas Cautelares

Ingresa el cuaderno de medidas cautelares donde se advierte gque el apoderado
de la parte ejecutante solicita como medida cautelar que se ordene el embargo y
retencion de los dineros correspondientes al mandamiento de pago, gue posea la
demandada como recursos propios en la cuenta corriente No. 110-050-
25359-0 del BANCO POPULAR, en la cuenta de ahorros No.
470100467831 del BANCO DAVIVIENDA vy en la cuenta de ahorros No. 3-
023-00-00446-2 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

Asi mismo, solicita gue en caso de no ser suficientes, se proceda al embargo de
los dineros provenientes del Presupuesto General de la Nacion gue la ejecutada
posea en cuentas corrientes y de ahorros en los Bancos de Occidente, BBVA,
Bancolombia y de Bogota.

Conforme a lo anterior, se ordenara oficiar a los Bancos Popular, Davivienda y
Agrario de Colombia para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
del correspondiente oficio, informe al Despacho sobre la naturaieza y origen de
los recursos gue posee la demandada en las citadas cuentas corrientes y de
ahorros, si se encuentran afectados por inembargabilidad, el estado actual del
producto (activo/inactivo}, denominacion de la cuenta y saldo disponible a la
fecha.

Respecto de ia cautela solicitada en relacion con las demas entidades bancarias,
teniendo en cuenta que al haberse solicitado de manera indeterminada vy como
quiera gue es deber de! acreedor investigar sobre los bienes de su deudor, se
ordenara requerir al apoderado de la demandante para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, INFORME con destino a
este proceso sobre la existencia e identificacion de los productos financieros vy
bancarios que posea la UGPP en dichas entidades, informando el estado actual
(activo/inactivo), saldo a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros depositados
y si los mismos se encuentran afectados por razones de inembargabilidad.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: OFICIAR ai BANCO POPULAR para gque dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al Despacho sobre ia
naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta corriente
No. 110-050-25359-0; informando si los mismos se encuentran afectados por
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inembargabilidad, el estado actual del producto (activo/inactivoe), denominacion
de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

SEGUNDO: OFICIAR al! BANCO DAVIVIENDA para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al Despacho
sobre la naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta de
ahorros No. 470100467831; informando si los mismos se encuentran
afectados por inembargabilidad, el estado actual del producto (activo/inactivo),
denominacion de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

TERCERO: OFICIAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA para que dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe ai
Despacho sobre la naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la
cuenta de ahorros No. 3-023-00-00446-2; informando si los mismos se
encuentran afectados por inembargabilidad, el estado actual del producto
(activo/inactivo), denominacion de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

CUARTO: REQUERIR al apoderado de la demandante para que dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe con
destino al expediente sobre la existencia e identificacion de los productos
financieros y bancarios que posea la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
identificada con NIT No. 900.373.913- 4 en las entidades bancarias referidas en
el escrito de medida cautelar, informando el estado actual (activo/inactivo), saldo
a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros depositados y si los mismos se
encuentran afectados por razones de inembargabilidad.

QUINTO: REQUERIR a la parte ejecutante para que retire los oficios en la
Secretaria del Despacho vy los tramite ante las entidades correspondientes,
allegando a este Despacho las constancias de su radicacion.

SEXTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para decidir lo
que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

}(E/;LCLQ ?
ASTRID XIMEN SANCHizB‘AEZ

Juez

Juzgado 117 Administrative Oral del
Cireaito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

FLECTRONKO

El avto anterior se notilicd por Estadn
N¢ . Haov /ob/2019

siendo Las 8:00 AM. &
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Tunja, 20 JUN 2018

EJECUTANTE: GLADYS GLORIA AMDLIA VELAZCO VARGAS

EJECUTADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.

RADICACION: 15001 33 33 002 2014 00207 00

ACCION: EJECUTIVA

Revisado el expediente, se advierte que el apoderado de la parte
ejecutante solicita como medida cautelar que se ordene el embargo y
retencidn de los dineros correspondientes a la liquidacién del crédito, que
posea la demandada como recursos propios en la cuenta corriente No.
110-050-25359-0 del Banco Popular. Asi mismo, solicita que en caso de
no ser suficientes, se proceda al embargo de los dineros provenientes del
Presupuesto General de la Nacién que la ejecutada posea en cuentas
corrientes y de ahorros en los Bancos de Occidente, BBVA, Bancolombia,
de Bogota, Agrario de Colombia y Davivienda.

Conforme a lo anterior, se ordenard oficiar al Banco Popular para que
dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente
oficio, informe al Despacho sobre la naturaleza y origen de los recursos
que posee la demandada en la citada cuenta corriente, si se encuentran
afectados por inembargabilidad, el estado actual de producto
(activo/inactivo), denominacién de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

Respecto de ia cautela solicitada en relacion con las demds entidades
bancarias, teniendo en cuenta que al haberse solicitado de manera
indeterminada y como quiera que es deber del acreedor investigar sobre
los bienes de su deudor, se ordenard requerir al apoderado de la
demandante para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
del correspondiente oficio, INFORME con destino a este proceso sobre la
existencia e identificacion de los productos financieros y bancarios que
posea la UGPP en dichas entidades, informando el estado actual
(activo/inactivo), saldo a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros
depositados y si los mismos se encuentran afectados por razones de
inembargabilidad.

Por |0 expuesto, el Despacho
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RESUELVE

PRIMERO: OFICIAR al BANCO POPULAR para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al
Despacho sobre la naturaleza y origen de los recursos que posee la
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP identificada con
NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta corriente No. 110-050-25359-0;
informando si los mismos se encuentran afectados por inembargabilidad,
el estado actual del producto (activo/inactivo), denominacién de la cuenta
y saldo disponible a la fecha.

SEGUNDO: REQUERIR al apoderado de la demandante para que dentro
de los diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio,
informe con destino al expediente sobre la existencia e identificacion de los
productos financieros y bancarios que posea la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4 en
las entidades bancarias referidas en el escrito de medida cautelar,
informando el estado actual (activo/inactivo), saldo a la fecha, vigencia,
naturaleza de los dineros depositados y si [os mismos se encuentran
afectados por razones de inembargabilidad.

TERCERO: REQUERIR a la parte ejecutante para que tramite los oficios
ante las entidades correspondientes, allegando a este Despacho las
constancias de su radicacién. Por Secretaria elaborar los respectivos
oficios.

CUARTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
decidir o que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

= XL/ O
ASTRID XIME ASC;';\IGE‘{QEZ/}KAEZ

Juez

Juzgado 117 Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTFIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

Ll auty anterior se notifica por Estado
N* Z6 . Hovdto 2’];‘06/2019

siendu las 8:00 AM.
s
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Tunja, 20 JUN 2019

ACCIONANTE: LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL DE BOYACA Y
CASANARE

RADICACION: 15001 33 33 008-2019-00063-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial en el
que se indica que el proceso fue remitido toda vez el titular del Juzgado Décimo
Administrativo se declaré impedido para conocer de proceso (fl. 38).

No obstante lo anterior, el Despacho evidencia que a través del auto de fecha 24 de
mayo de 2019 el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja acepto el
impedimento propuesto por la Juez Novena Administrativa Oral de Tunja y avoco
conocimiento de la_actuacidn, para lo cual decidio admitir la demanda y correr
traslado a la parte accionada en los términos del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011 (fls 32-33).

De esta forma, al no existir providencia en la que el Juez Décimo Administrativo se
haya declarado impedido de conocer del medio de control de la referencia en los
términos del numeral 1 del articulo 131 del C.P.A.C.A., el Despacho procederd a
devolver la actuacion para que se continle con el tramite judicial establecido en el
Titulo V del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que continle dando tramite al medio

de control de la referencia, conforme lo expuesto en precedencia.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor en el
sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTR1ID XIMENA SANCHEZ P

Juez

Juzgado 11" Administrative Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior_se noificd por Estade
N°_26& ,Hoy Z1f . siendo las
8&:00 AM.
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ACCIONANTE: JULIO ALBERTO TORRES

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL- DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE TUNJA

RADICACION: 15001 33 33 007-2018-00077-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 142).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepto el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declard impedido para darle tramite a la actuacidén en virtud a la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
avoco conocimiento del asunto (fls. 132-134).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho gque tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, en la cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcion del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 42 de 1992. De otra parte indica, que el apoderado que
representa sus intereses es el mismo que funge como apoderado del
demandante en el proceso de la referencia, por lo que igualmente invoca la
causal establecida en el numeral 5 del articulo 141 del C.P.A.C.A..
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Razones por la cuales declar6 el impedimento para continuar con el tramite
del medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en
el numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remiti¢ a este
estrado judicial.

I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observardan las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; sf no, lo devolverd para
que aquel continde con el trémite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designaréd el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez continue con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasard el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacién
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracion de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
gue estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacién, sefialando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien



Nulidad v restablecimiento - {mpedimenio
Radicacion: 15001 33 33 (07-2018-00077-01)
Pagina 3

decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su'falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™.

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
"son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de /a
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que "“os impedimentos son
instrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicién de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectifico su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos gue se relacionen con la reliquidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacion indico:

"(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razon a que el concepto de
interés, para su configuracion, no requiere de la exteriorizacion de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

()

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
Jjudicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
estd representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

1Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

? Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

¥ Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacion 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 ¥y No.
15238333300220180031501.
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En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,
pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyacd al resolver un asunto de
similares contornos, sefalo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto gue ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de los _efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion gue se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el tramite del proceso, se separara del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
igualmente predicable a los demds Jueces de! Circuito (ya sea que hayan
incoado 0 no reclamaciones o demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacion administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracion del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto por el cual la Direccidon Ejecutiva de Administracién Judicial de Tunja
negé el pago de la porcion de salario historicamente menguada equivalente
al 30%, la reliquidacion y pago de las prestaciones sociales teniendo en
cuenta la porcidn de salario mermada vy la reliquidacion, el pago de todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la prima especial como factor
salarial y el pago de la sancién moratoria por pago incompleto de las
cesantias (fls. 2-4).

$ Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Revisada la actuacidon se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resuitado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacién
administrativa ante la Direccidén Ejecutiva de Administracién Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 132-134).

Ahora bieh, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyaca antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresd en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continle el tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacion al
Tribunal Administrativo de Boyacd en los términos del numeral 2° del
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,

RESUELVE
PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.
SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido

en el numeral 20 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/CLQ
ASTRID x:&@u‘ﬁsANcS y 4

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONiICO

El auto anterior se notificd por Estado

X ?,CU{ siendo
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el gue se indica que el proceso fue remitido con manifestacidén de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 138).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja aceptd el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declard impedido para darle tramite a la actuacion en virtud a la causal
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
avocd conocimiento del asunto (fls. 128-130).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, en la cual solicité el reconocimiento y pago
de la porcidn del salario mensual equivaiente al 30% menguada de la
asignacion bdsica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 42 de 1992.

Razdn por ia cual declard el impedimento para continuar con el trémite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1°© del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitid a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite establecido en el articulo 131 de ia
Ley 1437 de 2011, asi:

“"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado y,
de aceptarla, asumirdé el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel continde con el trémite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designaré el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continue con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, deberd remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencio la misma
Corporacion, sefalando que “La Corte diferencia el impedimento de la
recusacién en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccién del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

15entencta Corte Constitucional C- 600de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
“son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articuio 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que "“os impedimentos son
instrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”,

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificé su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razén al 30% del salario basico mensuai*. Para tal efecto dicha
Corporacion indicé:

“(..) la Sala Plena rectifica esta postura en razon a que el concepto de
interés, para su configuracién, no requiere de la exteriorizacién de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..)

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccidn con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacién administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

? Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

} Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejera Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1995 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2008, No. de Radicacidn 11001-03-25-000- 2005-00012-01

1 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 1500133330012D1500240-01, No. 15001333100520i800031-02 y No.
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. {(Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefald: :

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de [os efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es fa cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el tréamite del proceso, se separara del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
igualmente predicable a los demds Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o no reclamaciones ¢ demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
dei Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacién administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracién del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto y como consecuencia se condene a la Nacidon- Rama
Judicial- Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial- Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial de Tunja a pagar la diferencia entre lo
mensualmente pagado y el valor que debid pagarse en atencién a la prima
prevista en el articulo 14 de la Ley 41 de 1992., como emolumento adicional
con caracter salarial (fls. 2-3).

Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentdé por intermedio de apoderado judicial, reclamacidn

5 Pravidencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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administrativa ante la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 128-130).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresd en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continlie el tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacion al
Tribunal Administrativo de Bovyaca en los términos del numeral 2° dei
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el trdmite establecido
en el numeral 20 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCH %EZ

Juez
Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado
N°_2G , Hoy 21]oé Zo.tq...... siendo
las 8:00 AM. .
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacidon de
impedimento, formulada por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 182).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepto el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declard impedido para darle tramite a la actuacién en virtud a la causal
prevista en el numeral 19 del articulo 141 del C.G.P., y en tal sentido no
avocd conocimiento del asunto (fls. 172-174).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razdén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacion administrativa con
similares pretensiones ante la Direccidn Ejecutiva Seccional de
Administracidon Judicial de Tunja, en la cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcion del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 48 de 1992 ,

Razon por la cual declaré el impedimento para continuar con el tramite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 10 del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitio a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, deberd seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
fos impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado vy,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolverd para
que aquel continue con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para gque decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designarad el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez continde con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacion, sefialando que “La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

! sentencia Corte Constitucional C- 600de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
“son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como fa independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que “os impedimentos son
instrumentos iddneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”,

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectifico su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razdn al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacion indicd:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razon a que el concepto de
Interés, para su configuracion, no requiere de la exteriorizacion de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..)

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacién administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indijrecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
Judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

* Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

? Entre otras, Sala Plera de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardita, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

1 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de ios expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 ¥ No.
15238333300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la Sentencia con la gque
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de [os efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestidon que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el trémite del proceso, se separard del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral def Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que Jla causal es
igualmente_predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o no_reclamaciones 0 demandas con un objeto similar)™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyacd en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de Ia
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacion administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracion del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 4@ de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circujto.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto por el cual la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial de Boyacd y Casanare, negd el pago de la porcién del salario
mensual equivalente al 30%, historicamente menguada para pagar la prima
especial de servicios consagrada en la Ley 42 de 1992 (fis. 2-4).

Revisada la actuacidon se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccidon Ejecutiva de Administracion Judicial de

% Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 78-80).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez gue conoce de la actuacién
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresé en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con guien se continde el tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de dar trdmite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja y en tal sentido devolvera el expediente, para que de manera directa
ese estrado judicial envie la actuacién al Tribunal Administrativo de Boyaca
en los términos del numeral 2° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para gue dé el tramite establecido
en el numeral 2° de! articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

o~
WMCONCuU ,
ASTR XIMENA SANC PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO
El auto anterior se notificé por Estade
N°_2% , Hoy 2i/m{Zwtg. siendo las
8:00 AM.







REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: CORPORACION ARTE, CULTURA Y DESARROLLO
LIBRE ]

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OICATA

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00222 - 00

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

ASUNTO A RESOLVER:

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia para resolver sobre
el mandamiento de pago que solicita la CORPORACION ARTE, CULTURA Y
DESARROLLO LIBRE en contra del MUNICIPIO DE OICATA, por el pago del
capital, indexacion e intereses moratorios que se causaron con ocasidn de la
liquidacion del contrato de asociacion No. MO-CE-2014-01, asi como el pago
de la clausula penal pecuniaria por incumplimiento.

1.- COMPETENCIA:

Es competente este Despacho para conocer del presente asunto de
conformidad con el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 que sefiala que la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conoce de los procesos
ejecutivos, “..derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e, igualmente los
originados en los contratos celebrados por esas entidades...” (Negrilla
el Despacho). Ademas, atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del articulo
155 ibidem, segun el cual es competencia de los Jueces Administrativos en
primera instancia, conocer “...De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia
no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales
vigentes...”.

Acorde con la estimacion efectuada en la demanda, la cuantia del presente
asunto se estimd inferior a 1500 SMLMV, de manera que el Despacho es
competente para conocer del asunto en primera instancia.

2.- DE LOS REQUISITOS DEL TiTULO EJECUTIVO:

2.1. Titulo ejecutivo.

Segun lo dispone el numeral tercero del articulo 297 de la Ley 1437 de
2011, constituyen titulo ejecutivo "Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro
coactivo que corresponde a los organismos y entidades publicas, prestaran
mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten sus
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garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidaciéon del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasiéon de la actividad contractual, en los que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes
en tales actuaciones.” (Negrita fuera del texto).

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha sefalado que por regla general
las obligaciones derivadas de la ejecucién de contratos estatales se
encuentran contenidas en un titulo complejo conformado por el contrato y
documentos suscritos por la administraciéon y el contratista, que contengan
obligaciones claras, expresas y exigibles a favor y/0 en contra de cada uno
de ellos.

Sin embargo, la misma Corporacion ha sido enfatica al sostener que
tratandose de aquellos contratos que han sido objeto de liquidacion bilateral,
el titulo ejecutivo no requiere para su conformacion mas que la respectiva
acta de liquidacién suscrita por el representante legal de la entidad
contratante o su delegado y el contratista, en la que se dé cuenta de la
existencia de una obligacion clara, expresa y exigible. Sobre el punto, en
providencia del 07 de diciembre de 2010' el érgano vértice de ésta
jurisdiccién reiteré pronunciamiento del ano 2009 en el que se expuso:

“Cuando se realiza la liquidacién bilateral o por mutuo acuerdo del
contrato, la respectiva acta suscrita entre las partes, contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de las mismas,
de tal suerte que dicho documento constituye titulo ejecutivo y
ello es asi, como quiera que dicho acto se constituye en un negocio
juridico extintivo en el gque las partes en ejercicio de su autonomia
privada definen las cuentas del mismo, precisan el estado en que
quedaron las prestaciones -créditos y deudas reciprocas- y se obligan a
lo estipulado en el documento que se suscribe y la contiene.”?

Lo anterior, principalmente porgque es en el escenario de la liquidacidon
bilateral del contrato estatal, donde los contratantes efectian el ajuste final
de cuentas, y estipulan “(...) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. (...) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
(...) para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
a paz y salvo™. En concordancia con lo anterior, refiriéndose al contenido
de la liquidacion, el Consejo de Estado ha advertido que aquella “constituye
la etapa final del negocio juridico, en la cual las partes se ponen de acuerdo
sobre el resultado ultimo de la ejecucion de las prestaciones a su cargo y
efectuan un corte de cuentas, para definir, en ultimas, quién debe a quién
y cuadnto, es decir, para establecer el estado economico final del
contrato, finiquitando de esa forma la relacion negocial.”?

1. Consejo de Estado, Sala Piena de io Contencioso Administrativo. Auta del 7 de diciembre de 2010. Exp: 08001-23-31-000-2009-00019-02 {1J). C.P. Dr.
Enrigue Gil Batero.

? Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp. 32666. En igual sentide: Sentencia del 11 de octubre de 2006. Rad
15001-23-31-000-2001-00993-01({30566). C.P. Mauricio Fajarda Gdmez,

3, Art. 60 Ley 80 de 1993.

4. Consejo de Estade, Seccidn Tercera, Subseccidn B, Sentencia del 10 de marza de 2011. Exp: 15.935. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourt.
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En ese contexto, resulta apenas l6gico que siendo el acta de liquidacion
bilateral un titulo ejecutivo, sea obligacion de los contratantes
consignar en la misma todas y cada una de las inconformidades y/o
salvedades sobre las cuales ejercitaran accion judicial —declarativa o
ejecutiva- con posterioridad®. Pues ante la ausencia de aquellas, la
reclamacion judicial careceria de objeto y se tornaria inocua. Asf lo manifestd
el Consejo de Estado en sentencia del 2012 al sefalar que una vez efectuada
la liquidacién bilateral “no es posible gque las partes intenten una accion
judicial, para reclamar por los dafios e inconformidades, si la parte
interesada no dejé constancias de insatisfaccién en relacién con el
aspecto concreto que aspira reclamar ante el juez.”.° (Negrita fuera de
texto).

Luego, los saldos a favor, bien del contratista o de la entidad contratante,
siempre que estén consignados en el acta de liquidacidon seran objeto de
reclamacion exclusivamente a través del proceso ejecutivo contencioso
administrativo’.

Asi lo ha sefialado el Consejo de Estado en diferentes oportunidades al
advertir que “(...) cuando un contrato esta liquidado, sélo procede la
ejecucion por la efectividad de las obligaciones correspondientes con
fundamento en lo que consta en la liquidacion bilateral, unilateral o
judicial, segtiin el caso.”. Y es asi porque el acta de liquidacidén “finiquita la
relacion existente entre las partes del negocio juridico; la liquidacion tiene
naturaleza de un ajuste final de cuentas, para demostrar la existencia de
obligaciones contractuales insolutas, debe acudirse a la correspondiente
liquidacion...”. Y “procede declarar la existencia (de obligaciones) a
favor del contratista, no incluidas en la liquidacion bilateral del
mismo, si el interesado hizo la correspondiente salvedad respecto de
saldos insolutos y los demuestra o cuando, al no haber hecho Ila
salvedad, demuestra la nulidad de la liquidaciéon; ello en el entendido
de gue ésta se presume definitiva y obliga a las partes en los términos de su
contenido..."; frente a lo cual concluye la Corporacion que “Todo lo anterior
ha servido de fundamento a la Sala para afirmar que el acta de liquidacion
del contrato constituye el dnico titulo ejecutivo valido, teniendo en
cuenta que, como se dijo, ella es el balance final de las obligaciones
a cargo de las partes y por ende sélo pueden tenerse como claras,
expresas y exigibles las que emanen de la misma...”®. (Negrita fuera de
texto).

5. Al respecto: Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Providencia de 5 de octubre de 2000. C.P. Maria &lena Giraldo Gémez. Rad, Int; 253207 - Providencia
de 11 de noviembre de 2009, Rad. Int. 32666. - Providencia de 13 de abril de 2016. C.P. Hernan Andrade Rincdn. Rad. Int. 36373,

%, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidn C. Sentencia del 18 de julio de 2012, Exp: 21.483. C.P. Dr. Alier Herndndez Enriquez. En el mismo
sentido expuse la Sala Plena dal alto Tribunal en proveido del 7 da diciembre de 2010. Exp: Exp: 08001-23-31-000-2009-00019-02 (11): “Igualmente,
atendiendo a la naturaleza y a la finalidad de la liquidacién del contrato, ha sido criterio inveterado de la Corporacidn que si se realiza ia
liquidacion bilateral, esto es, por mutuo acuerde entre la administracion y su contratista, y no se deja salvedad en relacian con
reclamadciones que tenga cualquiera de las partes en of acta en la que se vierte el negocie juridico que extingue ef contrato, no es posibie
que luego prospere una demanda judicial de page de prestaciones surgidas del contrato. Asi, sobre los efectos que se desprenden del acta de
liquidacién de un contrato suscrita por acuerdo entre fas partes, ila Sala también se ha pronuniciado en los siguientes términos: El acta que se suscribe sin
marnifestacidn de Inconformidad sobre cifras o valores v en general sobre su contenldo, estd asistida de un negocio jurfdico plenc y valido, porgue refleja
la declaracidn de voluntad en los términos que fa ley supone deben emitirse, fibres o exentos de cualesquiera de los vicios que pueden afectaria. Asi Hene
que ser. Se debe tener, con fuerza vinculante, lo que se extrae de una declaracidn contenida en un acta, porque las expresiones volitivas, mientras no se
demuestre lo contrario, deben ser consideradas para producir los efectos que se dicen en é1.7.

!, Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion C. Sentencia del 29 de octubre de 2012. Exp: 21.429. C.P. Dr. Danilo Rojas Betancourt. En igual
sentido: providencia del 13 de abril de 2016. Exp: 36.373. C.P. Dr. Hernan Andrade Rincén.

4, Censejo de Estade, Seccidn Tercera. Providencia de 17 de julic de 2003. C.P. Alier E. Herndndez Enriguez. Exp: 24.041. - Providencia de 30 de julio de
2007. C.P. Mauricio Fajarde Gémez, Exp: 28346,
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De igual forma, se resalta que a pesar de |la preexistencia de actas de
recibo final con anterioridad a la liquidacion bilateral del contrato,
aquellas no son ejecutables toda vez que el estado final de la ejecucién
contractual se estipula en el acta de liquidacién y ésta es la que presta
meérito ejecutivo. En tal sentido, el Consejo de Estado diferencié estas etapas
contractuales, senalando que "De acuerdo con la naturaleza y finalidad
tanto del acta de recibo final de los contratos como de la liquidacion
de los mismos, es claro que existen diferencias entre una y otra, pues
al paso que la primera se refiere a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones del contratista de cara a lo estipulado en el contrato, es decir la
comprobacion material de la ejecucion del objeto contractual en los términos
pactados, la segunda corresponde a un corte de cuentas definitivo
entre las partes con Ia finalidad de que las mismas se declaren a paz
y salvo y que extingue de manera definitiva el vinculo contractual
entre elfas."’ (Negrita fuera de texto).

En similar sentido, en lo que respecta a la ejecutabilidad de dichos
documentos, el tratadista Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo refiere que
"las actas parciales de obras o de recibo final de las mismas, o las de
servicios prestados, no son ejecutables cuando el contrato ya ha sido
liquidado (...) De tal manera, que si se pretende ejecutar con un acta parcial
o de recibo de obras 0 servicios y, para ese momento, el contrato ya fue
liguidado de comun acuerdo, la administracidn podra perfectamente
excepcionar para probar que el unico titulo valido para la ejecucién sera el
acta de liquidacion bilateral del contrato estatal, como lo sostiene el Consejo
de Estado”®

Asi entonces, en el presente caso, las obligaciones que se pretenden
ejecutar deberan estar consagradas en el titulo ejecutivo contenido en el
acta de liquidacién del contrato régimen especial MO-CE-2014-01, suscrita
el dia 15 de diciembre de 2014, por el alcalde municipal y la representante
legal de la Corporacion (fl.18). En dicho documento se consignd lo siguiente:

DESCRIPCION VALOR
VALOR TOTAL DEL CONVENIO $49.308.912
VALOR TOTAL EJECUTADO $49.308.912
VALOR A PAGAR EN LA PRESENTE | $20.088.816
ACTA
VALOR NO EJECUTADO $0.00
SALDO A LIBERAR A FAVOR DEL | $0.00
DEPARTAMENTO

El extremo ejecutante manifiesta que la pretension en el sub lite se
circunscribe al pago de las sumas adeudadas a razéon de capital por un valor
de $20.088.816, indexacion en la suma de $ 4.152.537,74, e intereses
moratorios que ascienden a $63.368.500,06. (fl.4). Adicionalmente,

% Consejo de Estado. 5.C.A. 5.3. Sentencia de 28 de febrerc de 2013. Accién de controversias contractuales Ne.25000-23-26-000-2001-02118-01
(25199).
16, RODRIGUEZ TAMAYOQ, Mauricio. La accign Ejecutiva ante la Jurisdiccidn Administrativa. Editorial: Libreria Juridica Sdnchez R. Ltda. Cuarta edicion.
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reclama el pago de la clausula penal pecuniaria con cargo al municipio por
incumplimiento de las obligaciones contractuales, segiin lo dispuesto en el
numeral 1° de la clausula vigésima del contrato No.MO-CE-2014-01.

A fin de acreditar las sumas adeudadas, se allegaron los siguientes
documentos:

» Copia auténtica del acto de adjudicacion de contrato No.MO-CE-2014-01
de 23 de enero de 2014 (f.20-23)

» Copia auténtica del contrato No.MO-CE-2014-01 de 23 de enero
de 2014, suscrito entre el Municipio de Oicatd (entidad contratante) v la
persona juridica sin dnimo de lucro Corporacién arte, cultura y desarrollo
libre (fl. 24-31)

» Copia auténtica del acta de recibo final a satisfaccién P.A.E. y acta
de liquidacién del contrato régimen especial MO-CE-2014-01
elaboradas el dia 15 de diciembre de 2014 (fl.17-18)

» Pdlizas de cumplimiento del contrato No.MO-CE-2014-01 de 2014 y el
acto de aprobacidn (fl.32-35)

» Copia del acta de liquidacién del convenio interadministrativo No.2767 de
17 de octubre de 2013, suscrito por el Departamento de Bovaca y el
contratista Municipio de Oicata (f.19)

» Copia auténtica del certificado de disponibilidad presupuestal del
convenio No.2767 (fl.37)

2.2. Obligacion expresa.

Una obligacion es expresa “..porque se encuentra especificada en el titulo
€jecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no
hacer...”!1. Requisito que se encuentra acreditado en el sub lite, como quiera
que en el acta de liquidacion bilateral del contrato MO-CE-2014-01 aparece
de manera expresa un saldo en favor de la contratista por un valor
correspondiente a veinte millones ochenta y ocho mil ochocientos dieciséis
pesos ($20.088.816), este entendido como capital.

2.3. Obligacién clara.

El titulo ejecutivo es claro cuando “../os elementos de /a obligacion (sujeto
activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y la prestacion u objeto) estan
determinados o, por lo menos, pueden inferirse por la simple revision def
titulo ejecutivo...”? asi:

» Sujeto activo: Corporacion arte, cultura y desarrollo libre.
* Sujeto pasivo: Municipio de Oicata.

14 Ibid.

2 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Consejero ponente: Hugo Fernando Bastidas Bircenas. Providencia de 30
de mayo de 2013. Rad.: 25000-23-26-000-2009-00089-01(18057). Actor: Banco Davivienda S.A. Demandado.
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. Auto.
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+ Vinculo Juridico: Acta de liquidacion del contrato régimen especial MO-
CE-2014-01, suscrita el dia 15 de diciembre de 2014, por el alcalde
municipal y la representante legal de la Corporacién (f.18)

« Objeto: Esta comprendido por el capital correspondiente al saldo
reconocido en favor de la contratista, que se encuentra debidamente
discriminado en relacién con el vaior total del convenio.

2.4. Obligacion exigible.

Una obligacién se hace exigible cuando al no estar sometida a plazo o
condicibn -como las obligaciones puras y simples-, se encuentra en
situacién de pago para el deudor y por ende el acreedor puede exigirle su
cumplimiento; o bien cuando aquellos -plazo o condicién- se han vencido u
acontecido segun el caso.

Del contenido del acta de liquidacién suscrita el 15 de diciembre de 2014 se
deriva que el saldo pendiente por pagar al ejecutante se cancelaria al
momento de suscripcién del acta asi: “Valor a pagar en la presente acta:
$20.088.816,00" - (fl. 18). De lo cual, se tiene entonces que en dicho
documento no fue pactado plazo o condicién alguna para el cumplimiento de
la obligacion.

Recuérdese que como lo disponen los articulos 1551 y 1530 del Cédigo Civil,
el plazo es “/a época que se fija para el cumplimiento de la obligacién; puede
ser expreso o ticito. Es tacito, el indispensable para cumplirfo.”, luego éste
se caracteriza por ser futuro y cierto; mientras que, la condicién es “un
acontecimiento futuro, que puede suceder o no.”, siendo una situacidén
también futura pero incierta. De lo que se deriva, que en este tipo de
obligaciones, su exigibilidad dependera del vencimiento del término o plazo y

del cumplimiento de la condicién pactada, segun el caso.

Asi las cosas, como quiera que la obligacion no fue sometida a plazo o
condicidn -resolutoria o suspensiva-, sino que se estipul6é en tiempo presente
y se encuentra insoluta, por remisiéon normativa contenida en el articulo 13
de la Ley 80 de 1993, habra de observarse el término de exigibilidad
consagrado en el articulo 885 del Cédigo de Comercio segun el cual, cuando
no hay estipulacién del plazo podran exigirse intereses "un mes después de
pasada la cuenta”. Sobre el punto, el Consejo de Estado ha sostenido que
dicho término es un plazo de gracia dentro del cual las partes pueden
solventar las obligaciones o saldos contenidos en el acta de liquidacién
bilateral3,

2 Al respecto: Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 6 de mayo de 2015. Exp: 25000-23-26-000-2000-
01112-01{28681). C.P. Dra. Olga Mélida Valle de De {a Hoz. - Consejo de Estado, Seccidon Tercera. Sentencia del 9 de
julio de 2014. Exp: 66001-23-31-001-2000-00677-01(33831) acumulado con Exp: 66001-23-31-001-2001-00167-01
C.P. Dr. Hernan Andrade Rincon.
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Debe aclararse que la disposicion del Cédigo de Comercio que se aplicara de
manera analdgica no es contraria a la naturaleza del contrato que origing el
titulo que se pretende ejecutar, pues si bien en este tipo de contratos no se
gjerce una actividad mercantil que genere contraprestacién al contratista
sino que se dirige al cumplimiento de un propdsito de interés publico; esa
sola circunstancia no significa que las partes ngo se obliguen
patrimonialmente, siendo un verdadero contrato en los términos del Cédigo
del Comercio (art.86414)

Por lo anterior, se tiene que las obligaciones contenidas en el acta de
liquidacion bilateral se hacen exigibles luego del vencimiento del mes
siguiente a su suscripcién. Entonces, como quiera que la referida acta tuvo
lugar el 15 de diciembre de 2014 (fl. 18), es claro que la obligaciéon se
hizo exigible a partir del 16 de enero de 2015, un mes después segln lo
previsto en la norma antes citada.

2.5, Caducidad de la accion.

De conformidad con io dispuesto en el numeral 2 literal k) del articulo 164 de
la Ley 1437 de 2011 -normativa aplicable a los procesos iniciados con
posterioridad al 12 de julic de 2012-, el término para solicitar la ejecucién de
titulos derivados del contrato es de cinco (5) afios, "..contados a partir de la
exigibilidad de la obligacién en ellos contenida...”. En el presente caso se
contara la caducidad de la accién ejecutiva a partir del vencimiento del
mes a que hace referencia el articulo 885 del C.Cio.

Luego, como quiera que el titulo ejecutivo se hizo exigible a partir del 16 de
enero de 2015-un mes siguiente a la suscripcién del acta de liquidacién- y
la demanda fue interpuesta el dia 23 de noviembre de 2018 (fl.9); se
concluye que a la fecha de interposicion de la demanda la obligacién atn era
ejecutable por no haberse superado el término de caducidad.

3.- DE LOS REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA:

La demanda fue presentada mediante apoderado judicial, a quien se le
confirié poder en debida forma para actuar en las presentes diligencias (fl.
1) y cumple con los requisitos previstos en el articulo 82 del Cédigo General
del Proceso.

4.- DEL MANDAMIENTO EJECUTIVO.

Como quiera que las obligaciones contenidas en el titulo ejecutivo contenido
en el acta de liquidacion bilateral del contrato No. MO-CE-2014-01 suscrita el
15 de diciembre de 2014, son expresas, claras y actualmente exigibles,

“ ARTICULO 864. DEFINICION DE CONTRATO. El contrato es un acuerdo de dos o mds partes para
constituir, regular o extinguir entre ellas una relacién juridica patrimonial, y salvo estipulacién en
contrario, se entendera celebrado en el lugar de residencia del proponente y en el momento en que
éste reciba la aceptacion de fa propuesta.



Ejecutivo
Radicacién: 150013333011201800222-00
Pag. 8

resulta procedente librar mandamiento de pago con fundamento en el
balance final de las obligaciones alli efectuado y conforme a lo dispuesto en
el articulo 430 del Cdédigo General del Proceso “...Presentada la demanda
acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en la forma
pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal...” (Negrilla
fuera de texto).

Como el objeto de la accidn se encuentra comprendido por varios conceptos
(capital, indexacion e intereses moratorios), es necesario decantar cada uno
de ellos a fin de evidenciar la claridad de la obligacion, para lo cual se
procedera asi:

4.1, Del capital y su actualizacion:

Del acta de liquidacion bilateral del contrato No. MO-CE-2014-01 suscrita el
15 de diciembre de 2014, se desprende que el capital esta conformado por
el valor ejecutado y no pagado, reconocido a a favor de la parte ejecutante
en la suma de veinte millones ochenta y ocho mil ochocientos
dieciséis pesos ($20.088.816).

Tal como lo dispone el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 36 del
Decreto 1510 de 201315 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015 -art, 2.2.1.1.2.4.2.-, el capital deberd ser objeto de actualizacion
a cada corte anual. Lo cual se aplicara en el caso concreto desde |a fecha de
exigibilidad de la obligacion -16 de enero de 2015- hasta la fecha de la
presente providencia teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor -
IPC- certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior conforme
a la siguiente férmula de actualizacion, asi:

Ra = Rh x Indice Final
indice Inicial.

En donde la renta a actualizar (Ra) se obtiene de multiplicar el valor
historico (Rh) que es la suma adeudada -$20.088.816,00-, por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE -vigente a la fecha de exigibilidad del acta de liquidacion- por el
indice inicial -vigente a la fecha de la presente providencia-, con corte
anual.

En este punto, aclara el Despacho que la anterior actualizacion no comporta
la indexaciéon del capital adeudado; sino que se emplea Unicamente para
efectos del cdlculo de los respectivos intereses moratorios, los cuales

> Articulo 36. De /a determinacion de los intereses moratorios. Para determinar ei valor histérico actualizado
a que se refiere el articulo £°, numeral 8° de la Ley 80 de 1593, se aplicard a la suma debida por cada afio de mara
el incremento del indice de precios al consumidor entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio anterior. En el
evento de que no haya transcurrido un afic completo o se trate de fracciones de afio, la actualizacion se hard en
praporcidn a los dias transcurridos.

'® Que derogs el Decreto 734 de 2012 por el cual también se dercgd el Decreto 679 de 1994,
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ademas del caracter propiamente indemnizatorio ostentan un componente
inflacionario.

4.2. De los intereses moratorios:

Sobre este punto en particular, debe sefialarse que si bien en el titulo
€jecutivo no aparece como manifiesta la suma que debe ser pagada por
concepto de intereses moratorios; existe norma especial que en virtud del
principio constitucional de responsabilidad patrimonial prevé la obligacion
estatal de pagar intereses ante la mora en el pago de una suma especifica de
dinero, como un derecho irrenunciable a favor del contratistal’, los
cuales, deben ser reconocidos en la forma pactada por las partes o en su
defecto atendiendo a las previsiones del numeral 89 del articulo 49 de la ley
80 de 1993, que sefala:

"..ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata
el articulo anterior, las entidades estatales:

(...)

80. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007> Adoptardan las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econémicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado licitacion e—eeneurse, 0 de contratar en los casos de
contratacién directa. Para ello utilizardn fos mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudirdn a Jlos procedimientos de revisién 1%
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipétesis para
la ejecucién y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacién o revisién de precios, en caso de

no haberse pactado intereses moratorios, se aplicard la tasa

equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
actualizado...” (Resalta el Despacho)

Ahora, considerando que con la demanda se solicita el reconocimiento de
intereses moratorios a la tasa DTF mensual, es necesario precisar que
independientemente al régimen especial que le sea aplicable al contrato, en
materia de contratacion estatal deberd acudirse de manera prevalente a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacidon de la Administracion
Publica, y en tal sentido, corresponde efectuar la liquidacién conforme a la
norma antes citada.

Asi las cosas, verificado el contenido del contrato de régimen especial No.
MO-CE-2014-01 celebrado entre el MUNICIPIO DE OICATA vy Ia
CORPORACION ARTE CULTURA Y DESARROLLO LIBRE, se pudo
establecer que las partes no estipularon cldusula alguna respecto de la tasa
moratoria aplicable en caso de incumplimiento; por lo que al respecto habra

7 Ver sentencia C-965 de 2003. M.P. Dr. Rodrigo Escobar Gil,
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de atenderse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993; es decir que la tasa
corresponderd al 12% anual -doble del interés legal civil'®- y en proporcién a
los dias transcurridos, calculados desde el 16 de enero de 2015 hasta la
fecha de la presente providencia como quiera que en el plenario no obra
prueba del pago de la obligacién contenida en el acta de liquidacién, en la
siguiente forma:

LIQUIDACION CREDITO DESDE 16/01/2015 HASTA 20/06/2019

TASA
) VALOR A INDICE | INDICE VALOR | INTERES

ANO  INDEXAR |DIAS|INICIAL| FINAL | INDEXADO % INTERES |
2015/ ¢54.088.816,00 | +° 7954651 | 82,4696 2$0.722.836,16 11,50 | $ 2.383.126,16
2016/ 454 722.836,16 | >0 S300103) 8805214 2$1.983.944,90 12,00 | $ 2.638.073,39
20171 451.083.944,90 | 369 B854 531128 2$2.951.241,99 12,00 | ¢ 2.754.149,04
20181455 951.241,09| 360 3400644 96.91989 2$3.647.454,38 12,00 | $ 2.837.694,53
2019|453 647.454,38| 170 27:22763 | 100,00000 2$4.246.928,16 567 | $1.373.992,60

TOTAL $11.987.035,71

En consecuencia, el Despacho procedera a librar mandamiento por de pago
por la suma de VEINTE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($20.088.816,00), que
corresponde al saldo insoluto contenido en acta de liquidacién de fecha 15
de diciembre de 2015 a favor de la CORPORACION ARTE CULTURA Y
DESARROLLO LIBRE, asi como por la suma de ONCE MILLONES
NOVECIENTSO OCHENTA Y SIETE MIL TREINTA Y CINCO PESOS CON
SETENTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($11.987.035,71) correspondiente a
los intereses moratorios liquidados desde la exigibilidad de la obligacién -16
de enero de 2015- hasta la fecha de la presente providencia -20 de junio
de 2019- y los intereses que se generen desde el dia siguiente a la fecha de
la presente providencia -21 de junio de 2019- hasta que se verifique el
pago total de la obligacion.

Finalmente, debe precisarse que a través del proceso ejecutivo no es posible
reconocer el pago de la clausula penal pecuniaria, habida cuenta que como
ya se sefiald, cuando el contrato estatal ya ha sido liquidado, serd el acta de
liquidacién bilateral la que dé cuenta de las obligaciones a cargo de las
partes, por lo que evidenciando que tal determinaciéon no fue contemplada
como salvedad o inconformidad en el titulo que aqui se ejecuta, dicha
pretensién deberd solicitarse a través un proceso declarativo en el que se
demuestre la nulidad de la liquidacién del contrato.

Por lo anterior, el Despacho

8 Segin el articulo 1617 del Cédigo Civil el interés legal civil es el 63 anual.
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RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor de la
CORPORACION ARTE CULTURA Y DESARROLLO LIBRE y en contra del
MUNICIPIO DE OICATA, por las siguientes sumas de dinero:

1.1. Por la suma de VEINTE MILLONE§ OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE
($20.088.816,00), que corresponde al saldo insoluto contenido en acta
de liquidacion de fecha 15 de diciembre de 2014 a favor de la
CORPORACION ARTE CULTURA Y DESARROLLO LIBRE.

1.2. Por la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTSO OCHENTA Y
SIETE MIL TREINTA Y CINCO PESOS CON SETENTA Y UN
CENTAVOS M/CTE ($11.987.035,71) correspondiente a los intereses
moratorios liquidados desde la exigibilidad de la obligacién -3 de julio de
2015- hasta la fecha de la presente providencia.

1.3. Por los intereses moratorios generados desde el dia siguiente a la
fecha de la presente providencia -21 de junio de 2019- hasta que se
verifique el pago total de la obligacion.

SEGUNDO: Conceder a la entidad ejecutada un término de CINCO (5)
DIAS para que efectie el pago de las obligaciones contenidas en el numeral
anterior, en |los términos del articulo 431 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: Notificar personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal del MUNICIPIO DE OICATA, o a quien éste haya
delegado la facultad de recibir de conformidad con lo previsto por el numeral
10 del articulo 290 del CGP, haciéndole saber que dispone del término de
cinco (5) dias para el cumplimiento de la obligacion o el de diez (10) dias
para excepcionar (art. 442 y 443 CGP).

CUARTO: En virtud de lo ordenado en el numeral anterior, adviértase a la
notificada que el término de traslado comienza a correr al vencimiento del
término comin de veinticinco (25) dias después de surtida la Gltima
notificacion al buzén electrénico, de conformidad con el articulo 612 del CGP
que modificd el art.199 del CPACA.

QUINTO: Notificar personalmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho
conforme lo establecen los articulos 197, 198 en concordancia con el art.290
del CGP,

SEXTO: Notifiquese por estado electrénico a la parte ejecutante el presente
auto, de conformidad con el paragrafo del articulo 295 de la Ley 1564 de
2012,




Ejecutivo
Radicacién: 150013333011201800222-00
Pag. 12

SEPTIMO: La parte ejecutante deberad sufragar los gastos del proceso
(notificacion y envio postal) de que habla el articulo 612 del CGP, para lo
cual debe consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la cuenta No.
4-1503-0-22921-00 (convenio N° 13271) del Banco Agrario y acreditar
su pago a través de la Oficina del Centro de Servicios, para que repose en el
expediente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite gquedare algun excedente de la suma
antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devolucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

OCTAVO: RECONOCER personeria a la abogada Kimberly Andrea Ochoa
Araque, portadora de la T.P. No. 285.822 del C. S. de la 1., para actuar
como apoderado judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los
efectos del poder conferido a folio 1 del expediente.

NOTIFfQUESE Y CUMPLASE,

5 A
ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Cireuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto apterior se notificd por Estado
N°_<6 , HoyZ1 /Déflolq siendo
las 8:00 AM.
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EJECUTANTE: WILLIAM GRANADOS NARANJO

EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 15001 33 33011 2014 00011 00
ACCION: EJECUTIVA

En respuesta al requerimiento que fuere ordenado por el Despacho en
auto del 4 de abril de 2019 (fl. 136), en escrito allegado el pasado
23 de mayo el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE
DUITAMA inform¢ que “e/ limite de la medida de embargo del
demandado WILLIAM GRANADOS NARANJO es de $7.000.000.”
(fl. 140).

Asi las cosas, de acuerdo con el Certificado del Banco Agrario de
Colombia visto a folio 123 del expediente, se evidencia que el
DEPARTAMENTO DE BOYACA constituyé a favor del sefior
WILLIAM GRANADOS NARANJO identificado con CC No. 7.217.209
depdsito  de dinero contenido en el titulo judicial No.
415030000440737 por valor de $549.774,75. Ademdas, no obra
dentro del presente proceso ningun otro crédito a favor del sefior
GRANADOS NARANJO.

En consecuencia, habiéndose establecido el limite de la medida de
embargo solicitada por el JUZGADO TERCERQO CIVIL MUNICIPAL
DE DUITAMA, el Despacho ordenara que por Secretaria se pongan a
disposicion de dicha autoridad judicial y dentro del proceso ejecutivo
No. 15238400300320170034500 donde obra como demandante
CARLOS ALFREDO RINCON MORALES y demandado WILLIAM
GRANADOS NARANJO, los dineros correspondientes al titulo judicial
No. 415030000440737, realizando su respectiva conversion.

Por lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: DAR CUMPLIMIENTO 2 la orden de embargo solicitada
por el JUZGADO TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE DUITAMA,
conforme a |0 antes expuesto.
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SEGUNDO: Por Secretaria PONER A DISPOSICION del JUZGADO
TERCERO CIVIL MUNICIPAL DE DUITAMA y dentro del proceso
ejecutivo No. 15238400300320170034500 donde obra como
demandante CARLOS ALFREDO RINCON MORALES y demandado
WILLIAM GRANADOS NARANJO, los dineros correspondientes al
titulo judicial No. 415030000440737, realizando su respectiva
conversion previas las anotaciones y constancias del caso en la
plataforma de titulos judiciales y/o en el Sistema de Informacidn
Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

5 —
ASTRI xmenE SAM%EZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja

ELECTRONICO

El auto anterior s¢ notificdé por
Estado - Ne_ 26 Hoy
21/006/2019 siendo las 8:00

SEC?STARIO
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EJECUTANTE: LUISA RINCON DE CRISTANCHO Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 15001 33 33 006 2017 00181 00

ACCION EJECUTIVA

Corresponde al Despacho pronunciarse respecto de la solicitud de medidas
cautelares que fuere reiterada por el apoderado de los ejecutantes en escrito
allegado el 2 de mayo de 2019 (fl, 1). En efecto, a folios 62 a 68 del cuaderno
principal obra solicitud de embargo del bien inmueble identificado con
matricufa inmobiliaria No. 070-39395 ubicado en la Cra. 11 No. 20-86
92/94/98/100 de la ciudad de Tunja, asi como del remanente de los dineros
depositados dentro del proceso ejecutivo laboral No.
15001310500420120008400 que cursa en el lJuzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Tunja y donde obra como demandado el Departamento de Boyaca.

Para efectos de resolver la anterior cautela, como quiera que el Certificado de
Libertad y Tradicidon aportado fue expedido el 2 de noviembre de 2017
superandose los treinta (30) dias de su vigencia, se ordenard requerir al
apoderado de los demandantes para que dentro de los diez (10) dias
siguientes al recibo del correspondiente oficio, aporte al expediente dicho
Certificado debidamente actualizado.

En cuanto a la medida de embargo de! remanente, se dispondrd requerir al
Juzgado Cuarto Laboral def Circuitoc de Tunja para que dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo del correspondiente oficio informe si dentro del
proceso identificado con NUR 15001310500420120008400 obra como
demandado el Departamento de Boyacéd identificado con NIT 891800498-1 vy
si se encuentran remanentes objeto de embargo dentro de dicho proceso,
depositados a favor o de propiedad del ente departamental.

Finalmente, se ordenard que por Secretaria se desglosen los folios 62 a 68 del
cuaderno principal y se agreguen al cuaderno de medidas cautelares dejando

la respectiva copia en aquel.

Por lo anterior, el Despacho
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RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR al abogado RAMIRO LEAL RESTREPO
para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo del
correspondiente oficio, aporte al expediente Certificado de Libertad y Tradicion
expedido con fecha no menor a treinta (30) dias, respecto del inmueble
identificado con matricula inmobiliaria No. 070-39395 ubicado en la Cra. 11
No. 20-86 92/94/98/100 de la ciudad de Tunja.

SEGUNDO: Por Secretaria REQUERIR al JUZGADO CUARTO LABORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA para que dentro de los diez (10) dias siguientes al
recibo del correspondiente oficio, informe si dentro del proceso identificado
con NUR 15001310500420120008400 obra como demandado el
DEPARTAMENTO DE BOYACA identificado con NIT 891800498-1 y si se
encuentran remanentes objeto de embargo dentro de dicho proceso,
depositados a favor o de propiedad del ente departamental.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—
ASTRID XOM SANCHEZ|PA

Juez

Jurgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aute anterior se notificd por Estado
N° AL Ho_\'zf) Jo6/2019 siendo las

8:00 AM.
SECK?IRRIU
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
. JUDICIAL DE TUNJA
Tunja, 920 JUN 2019

DEMANDANTE: ZOILA ROSA GONZALEZ DE BARRETO
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
] PROTECCION SOCIAL UGPP
RADICACION: 15001 33 33 013 2015 00165 00
ACCION: EJECUTIVA

Como se dispuse en auto del 4 de abril de 2019 (fl. 288), segun lo indica el
articulo 446 de la Ley 1564 de 2012, en la liquidacion del crédito deben
concretarse los valores de la condena conforme al mandamiento de pago, la
orden de seguir adelante la ejecucion y el monto de las costas procesales.

Asi, como quiera que se encuentra en firme la liquidacion de costas procesales
gue fueren aprobadas en auto del 9 de mayo de los corrientes (fl. 293), el
Despacho ordenara requerir a los extremos procesales para que en el término
judicial de diez (10) dias siguientes a la notificacién de ésta providencia,
presenten liquidacion del crédito en los términos consignados en el articulo
446 de la Ley 1564 de 2012.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: REQUERIR a los apoderados de las partes ejecutante y ejecutada
para que en el término judicial de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de esta providencia, presenten liquidacion del crédito en los términos
consignados en el articulo 446 de la Ley 1564 de 2012.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior y surtidos los traslados del caso, ingrese al
Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral

del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificGd por
EstadoN®_2&_ ,Hoy24/06 /2019

siendo las 8:00 A]\:@
SECRE@\RIO
L
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 90 Jun 20'\9‘.

DEMANDANTE: STELLA ISABEL DEL CARMEN PAEZ DE

MONTEJO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADIS:ACI(’)N: 15001 33 33 008 2018 00244 00
ACCION : EJECUTIVA

De acuerdo al informe secretarial obrante a folio 63, se observa que el
presente proceso fue remitido por el Juzgado Octavo Administrativo del
Circuito de Tunja (fl. 61), cuyo conocimiento serd avocado por este
Despacho por tener competencia para ello,

En los términos del articulo 90 dei Codigo General del Proceso, procede
el Despacho a inadmitir la demanda de la referencia en atencién a las
siguientes razones:

Segun el numeral 4 del articulo 82 del Cédigo General del Proceso, la
demanda debe contener "...Lo que se pretenda, expresado con precisién
y claridad...”. En concordancia con esta norma, sefiala el articulo 424 del
mismo estatuto que cuandoc se persiga el pago de una cantidad
liquidada de dinero, debe entenderse por tal “../a expresada en una
cifra numerica precisa o que sea liquidable por operacién aritmética, sin
estar sujeta a deducciones indeterminadas...”.

Para el Despacho las pretensiones de pago de la demanda ejecutiva de
la referencia no se ajustan a las referidas normas.

Es asi que en el escrito de la demanda se solicita mandamiento de pago
por la suma de quince millones quinientos trece mil setecientos ocho
pesos m/cte. ($15.513.708), suma que de manera general sefiala el
apoderado del ejecutante corresponden al ‘“cumplimiento de Ia
sentencia del 27 de junio de 2014 por el Tribunal Administrativo de
Tunja” (fl. 2) y a continuacion, en la pretensién segunda, se solicita
mandamiento de pago por los intereses moratorios que dice el
ejecutante causo la anterior suma de dinero. En los hechos de la
demanda, se sefiala que la condena impuesta en la citada sentencia fue
objeto de pago parcial, a titulo de capital, indexacién e intereses.

No resulta claro a cual de las obligaciones impuestas en la sentencia
corresponde la suma en mencién, esto es, si es a las diferencias de las



Ejecutivo
Radicacion: 130013333008201800244-00
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mesadas pensionales causadas, a indexacion o0 a intereses. Y en caso
que corresponda a estos tres conceptos, COmMo podria en principio
determinarse de la liquidacién anexa con la demanda, estaria el
ejecutante solicitando dos veces mandamiento de pago por intereses
moratorios, como parte del saldo insoiuto incluido en la suma de
numeral primero de pretensiéon y de manera general en el numeral
segundo del acapite de pretensiones.

Se evidencia entonces una incongruencia entre las pretensiones de la
demanda, los hechos de la misma y los documentos anexos,
inconsistencia que no permite corroborar los requisitos de la obligacion
(expresa, clara y exigible). Ademas, la pretension segunda de
mandamiento de pago no fue formulada en suma liquida o liquidable ya
que desconoce el Despacho a qué periodos y sobre qué capital pretende
la liquidacion de los intereses moratorios.

De igual forma, se observa que segln el numeral 6 del articulo 82 del
Codigo General del Proceso, la demanda debe contener "(...) los
documentos que se pretenda hacer valer y se encuentren en
poder del demandante”. En concordancia con esta norma, se
desprende del articulo 430 del mismo estatuto que la demanda debera
estar acompafiada del o los documentos que presten meérito ejecutivo.

Sobre el particular, el Tribunal Administrativo de Boyaca en varios
pronunciamientos! ha manifestado que cuando el titulo ejecutivo se
trata de una sentencia judicial, se deben observar las reglas fijadas en
el articuio 114 del CGP, gque en su numeral 29, refiere que para que una
sentencia preste mérito ejecutivo basta con que se aporte la copia de la
misma junto con la constancia de ejecutoria, requisito que fue
enunciado en el acdpite de pruebas de la demanda, pero no fue
aportado con el escrito introductorio.

Por tal razon, es preciso ordenar al apoderado de la parte ejecutante
que subsane la demanda, i) especificando claramente a qué
obligaciones corresponde la suma de quince millones quinientos trece
mil setecientos ocho pesos m/cte. ($15.513.708), (concepto, periodos y
bases de liquidaciany); ii) solicite el mandamiento de pago por intereses
en suma liquida o liguidable conforme al articulo 424 del CGP; iii)
allegue la constancia de ejecutoria de la sentencia proferida el 27 de
junio de 2014 por el Tribunal Administrativo de Boyaca.

Por lo anterior, el Despacho

! auto de 14 de octubre de 2015. Medio de control: Ejecutive. Rad. 150013333004 201500094 01. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
Auto de 26 de noviembre de 2015. Medio de control: Ejecutive. Rad. 150013333001 201500112 01. M.P. Félix Atberto Rodriguez
Rivercs. Auto de 14 de marzo de 2016. Medio de control: Ejecutive. Rad. 150013333009 201500127 01. M.P. Fabio Ivan Afanador
Garcia. Auto del 5 de octubre d= 2017, Medio de control: Ejecutivo. Rad: 15001333301520160033001. M.P. Luis Ernesto Arciniegas
Triana; Auto del 12 de jutic de 2018. Medio de controf: Ejecutivo. Rad: 150013333007201700171-01. M.P. Clara Elisa Cifuentes

Crtiz, entreé otros.
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RESUELVE:
PRIMERO: AVOCAR conocimiento en el asunto de la referencia.

SEGUNDO: INADMITIR la demanda de la referencia por las razones
expuestas en la parte motiva, para lo cual se concede a la parte
ejecutante el término de cinco (5) dias siguientes a la notificacién por
estado electrénico de esta providencia, conforme lo establece el articulo
90 del CGP, so pena de rechazo de la demanda.

TERCERO: El escrito que subsana la demanda debera ser aportado al
igual que la demanda inicial, con copia en medio magnético (Archivo
PDF, no superior a 6 MB), asi como los traslados correspondientes, a
efectos de la notificacién de conformidad con el articulo 612 del CGP
gue modifico el art.199 del CPACA.

CUARTO: RECONOCER personeria al Abogado HENRY ORLANDO
PALACIOS ESPITIA, portador de la T.P. No. 83.363 del C. S. de la ],
para actuar como apoderado judicial de la parte actora, en los términos
y para los efectos del memorial poder visto a folio 1.

QUINTO: Notifiquese por estado electréonico a la parte ejecutante el
presente auto, de conformidad con el paragrafo del articulo 295 de la
Ley 1564 de 2012, asi mismo inférmese de la publicidad del estado en
la pagina Web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCHEZ ,AEZ

Juez

Juzgado 11 Administralive Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anlerior s¢ notilicd por Listado

NY_26 lln_\'l“{/-'%f ZOLCI siendo las
8:00 AM.

RV N T
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 20 JUN 2019

DEMANDANTE : ROSA ALBINA PUENTES RODRIGUEZ

DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOYACA Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

RADICACION : 15001 33 33 011 201800192-00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admisién del medio de contro: de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por la sefiora ROSA ALBINA
PUENTES RODRIGUEZ, en contra del DEPARTAMENTO DE ROYACA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-.

Mediante providencia de fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (201¢)
(fl. 62), notificada por estado electrénico el treinta v uno (31) de mavyo del afio en
curso, el Despacho dispuso inadmitir la demanda de la referencia en contra de
DEPARTAMENTO DE BOYACA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC-, concediéndole a la parte demandante, un término de diez (10) dias, para
gue subsanara los requisitos advertidos en dicho auto; no obstante, cumplids el
término anterior, se observa que la parte actora guardé silencio.

Asi {as cosas, al no haberse subsanado el libelo demandatorio, se configura causat
para proceder a rechazar ta demanda de la referencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 169-2 del CPACA, norma a cuyo tenor literal sefata:

"Articulo 169.-Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda v se
ordenara la devolucion de fos anexos en los siguientes casos:

()
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, devuélvanse los anexos
allegados con la demanda (art. 169 CPACA) vy archivese el expediente, previas tas
anctaciones y constancias de rigor.

Juzgado 137 Adiming b aiive il w
, , Cireutto Judiciol de e
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE : e e s
o NOTIWFICACION POR ESEAaD
) \Q@L& ELECTRONICO
¥ El auite anterior s v abiied per S
ASTRID XIMEN SANCHE P}EZ N 26 . l'](:}Z'I/UG!Z';D(Q ETOTEI
Juez 8:00 AM.

T i b s i
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 90 JUN 2019

DEMANDANTE : INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
DEMANDADO : FERNANDO GARCIA TASCON
RADICACION : 150013333011201800023-00

MEDIO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (RESTITUCION
DE INMUEBLE ARRENDADO)

Revisado el expediente, el Despacho advierte, memorial radicado por la
apoderada de la entidad demandante (fl. 91), por medio del cual
informa el tramite adelantado con relacion al telegrama No. AXSP 0705
del 02 de noviembre de 2018 dirigido at demandado FERNANDO GARCIA
TASCON para efectos de su notificacién personal, allegando constancia
de envio por correo certificado con su respectiva entrega (fl. 103-104).

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la comunicacion fue recibida el
pasado 21 de febrero de 2019 (fl. 103) y el citado no comparecio dentro
del termino legal, es del caso, en atencidon a lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 192 del CGP, ordenar la practica de la notificacién por
aviso a cargo de la parte actora.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria, ELABORAR, el aviso que ordena el
numeral 6° del articulo 291 del C.G.P., para efectos de la notificacion al
demandado seffior FERNANDO GARCIA TASCO, el cual debera ser
tramitado por la entidad demandante.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electronico al apoderado de la
parte demandante e informese de la publicidad del estado en la pagina
Web de la Rama Judicial. Asi mismo, comuniquesele al correo
electronico de la Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho.

r 1 Juzgado 11 Administrative Ot
NOTI FIQUESE Y CUMPLASE Circuito Judicial de Tunia

ASTRID XIMENA SAN

Ll auto anterior se nolificd por Bsboao

26 Hov 2 2o i tos

= i NOTIFICACION POR ESTADO
l O—L g ELLECTRONICO
% PAEZ

Juez #:00 AM,
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 9¢ JUN 2019

DEMANDANTE : INSTITUTO NACIONAL DE VIAS-INVIAS
DEMANDADO : FERNANDO GARCIA TASCON
RADICACION :150013333011201800023-00

MEDIO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (RESTITUCION DE
INMUEBLE ARRENDADO)

CUADERNO MEDIDA CAUTELAR

En virtud del informe secretarial que precede, se observa que el Tribunal
Administrativo de Boyaca mediante providencia de 29 de enero de 2019
(fl. 34-37 c.m.c.) revoco el auto de fecha 16 de agosto de 2018, por
medio del cual se negd la solicitud de la medida cautelar de embargo y
secuestro de bienes muebles y enseres.

Y en su lugar, el ad quem ordend que se procediera a decretar el
embargo, previa fijacion de caucion al accionante en los términos del
numeral 70 del articulo 384 del CGP; disposicion que prevé que en todos
los procesos de restitucion de tenencia por arrendamiento el
demandante podra pedir a practica de embargos y secuestros sobre
bienes del demandado, pero “£n todos los casos, el demandante debers
prestar caucion en la cuantia y en la oportunidad que el juez sefiale para
responder por los perjuicios qgue se causen con la practica de dichas
medidas”.

Entonces, tratandose de un proceso declarativo corresponde aplicar las
reglas previstas en el articulo 590 ibidem, que frente a la tasacién de ia
referida caucion, establece o siguiente:

ARTICULO 590. MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS
DECLARATIVOS. En los procesos declarativos se aplicarén las siguientes
reglas para la solicitud, decreto, practica, modificacion, sustitucion o
revocatoria de las medidas cautelares:

2. Para que sea decretada cualquiera de las anteriores medidas cautelares,
el demandante deberd prestar caucion equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor de las pretensiones estimadas en Ia
demanda, para responder por Jas costas y perjuicios derivados de su
practica. Sin embargo, el juez, de oficio o a peticion de parte, podra
aumentar o disminuir el monto de la caucidn cuando fo considere
razonable, o fijar uno superior al momento de decretar la medida. No serd
necesario prestar caucion para la practica de embargos y secuestros
después de la sentencia favorable de primera instancia.(Resalta el
Despacho).




Controversiay Contracticles-restitucion Je innaehle airrendcicko
Rewlicacidn: 13007333307 1 M ISDO023.00)
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Asi pues, teniendo en cuenta que las pretensiones fueron estimadas en
diecisiete millones ciento treinta y ocho mil cuatrocientos trece pesos
m/cte. ($17.138.413)-fl. 6 c.ppal.-, previo a decretar la medida cautelar
solicitada, el demandante debera prestar caucion por un valor de tres
millones cuatrocientos veintisiete mil seiscientos ochenta y dos
pesos m/cte. ($3.427.682).

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: OBEDECER Y CUMPLIR o resuelto por el Honorable
Tribunal Administrativo de Boyaca, en providencia de fecha veintinueve
(29) de enero de dos mil diecinueve (2019) (fl. 34-37).

SEGUNDO: REQUERIR a la entidad demandante para que preste
caucion equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de las
pretensiones estimadas en la demanda, esto es, la suma de tres
millones cuatrocientos veintisiete mil seiscientos ochenta y dos
pesos m/cte. ($3.427.682), para los efectos previstos en los articulos
384 y 590 del CGP.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JOHANA CAROLINA
REYES QUINTERO, portadora de la T.P. N0.229.324 del C. S. dela ],,
para actuar como apoderada judicial del Instituto Nacional de Vias-
INVIAS-, en los términos y para los efectos del poder general a ella
conferido, visto a folio 92 del cuaderno principal.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico al apoderado de |a
narte demandante e inférmese de la publicidad del estado en la pagina
Web de la Rama Judicial. Asi mismo, comuniquesele al correo
electrénico de la Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EOVC/ clo
ASTRID XIMENA SANC E% PAEZ

Juez

Jurgado 11 Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO
LLECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado
NUZE L Tov 24 /%[Zcﬂ' siendo las
8100 AML

SEC&IO
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Tunja, 90 JUN 201"9&

DEMANDANTE: CLINICA SANTA TERESA S.A.

DEMANDADO : INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS-INVIMA

RADICACION :15001 33 33 011 2018 00110 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y en los términos
del articulo 180 del CPACA se tiene cumplido el vencimiento de! término
del traslado de la demanda, de la contestacién y de las excepciones
propuestas por la entidad demandada.

De otro lado se observa, que el dia 7 de febrero de 2019 la parte actora
allegd escrito revocando el poder otorgado al abogado PEDRO SIMON
GARROTE y confiriéndolo en favor de la abogada YOLANDA CATALINA
SEDANO CORTES para la representacion de sus intereses (fl. 69), por lo
que procede el Despacho a reconocerle personeria de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 76 del C.G.P.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Fijar fecha y hora para gue las partes asistan a la audiencia
inicial dentro del proceso de la referencia, ta que se llevard a cabo el dia
dieciséis (16) de julio de dos mil diecinueve (2019) a partir de
las tres y treinta de la tarde (3:30 p.m.), en la Sala de Audiencias
B1-5 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos. Asi mismo,
se le advierte a las partes el deber que tienen de comparecer a la
audiencia so pena de las sanciones establecidas en el numeral 4° del
articulo 180 del CPACA el cual dispone: "..Consecuencias de Ia
inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa
causa se le impondra mufta de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes...”.

SEGUNDO: Por Secretaria requiérase a la demandada para que allegue,
antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité de



Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicacion: 1500133330112018-00110-00
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Conciliacién o documento que acredite la posicion institucionai de la
Entidad, respecto del tema materia de debate de conformidad con el
art. 19 numeral 50 del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO: ADMITIR la revocacidon de! poder conferido al abogado
PEDRO SIMON GARROTE, por parte de la entidad demandante.

CUARTO: RECONOCER personeria a la abogada YOLANDA CATALINA
SEDANQ CORTES, portadora de la T.P. No. 248.168, como apoderada
judicial de la Clinica Santa Teresa S.A., en los términos del poder
especial obrante a folio 69 del expediente.

QUINTO: Reconocer personeria a la abogada Melissa Triana Luna
portadora de la T.P. No. 120.633, como apoderada de entidad
accionada, en los términos y para los efectos de la delegacidn efectuada
vista a folio 88.

SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las
partes, informando de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi
mismo, comuniquesele al correo electrénico de la Agente del Ministerio
PUblico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTR XIM?E(L:\ SANCHEZ PAEZ
Juez

Juzgado 117 Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado

N* &G, HovZi/o6|{piq siendo las

8:00 AM.

SEcﬁjﬁrARlo
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 90 JUN 20131

DEMANDANTE: NATALIA FLOREZ VEGA

DEMANDADO: LOTERIA DE BOYACA

RADICACION  : 15001 33 33 011 2018 00059 - 00
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y en los términos del
articulo 180 del CPACA se tiene cumplido el vencimiento del término del
traslado de la demanda, de la contestacion y de las excepciones, por lo que el
Despacho dispone:

PRIMERO: Fijar fecha y hora para que las partes asistan a la audiencia inicial
dentro del proceso de la referencia, la que se llevara a cabo el dia diecisiete
(17) de julio de dos mil diecinueve (2019) a partir de las tres de ia
tarde (3:00 p.m.), en la Sala de Audiencias B1-5 ubicada en el Edificio de
fos Juzgados Administrativos. Asi mismo, se le advierte a las partes el deber
que tienen de comparecer a la audiencia so pena de las sanciones establecidas
en el numeral 4° del articulo 180 del CPACA el cual dispone: "..Consecuencias
de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa
se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes...”.

SEGUNDO: Por Secretaria requiérase a la demandada para que allegue, antes
de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité de Conciliacion o
documento que acredite la posicion institucional de la Entidad, respecto detl
tema materia de debate de conformidad con el art. 19 numeral 5°¢ del Decreto
1716 de 2009.

TERCERO: Reconocer personeria a la abogada Ingrid Denisse Torres Manchego
portadora de la T.P. No. 186.377, como apoderada de la entidad accionada, en
los términos y para los efectos del poder conferido visto folio 85.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, por
Secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes,
informando de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico de la Agente del Ministerio Pubiico
delegado ante este Despacho.

Juzgado 117 Administrative Oral ¢l

Ne 26 oy 2foel 26 (9 wiendo las
8:00 AM.

ASTRID XIMENA SANCHE P&Z El auto anterior se notilico por stada
Juez

1

NOTIFj‘_QUESE Y Cl] M LASE’ / CirenitoJudicial de Tunja ;
NOTITICACION POR ESTADO %
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

Tunja, 9 @ JUN 9018

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO ORTEGA VARGAS

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LOS FUERZAS
MILITARES - CREMIL

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00002-00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y en los términos del
articulo 180 del C.P.A.C.A. se tiene cumplido el término del traslado de la
demanda y de las excepciones propuestas por la entidad demandada.

De otro lado se observa, que el dia 3 de abril de 2019 se allegd poder
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares a la abogado JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA
(fl. 61), y posteriormente el dia 16 de mayo de los cursantes se incorpord
poder en favor de la abogada LILIANA FONSECA SALAMANCA para la
representacion de los intereses de la parte demandada (fl. 74). Por lo
anterior, procede el Despacho a reconocerle personeria a la abogada
JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA, poder que se tendréd por revocado
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del C.G.P., y en tal sentido
se le reconocerd personeria a la abogada LILIANA FONSECA SALAMANCA
como apoderada de la parte demandada.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Fijar fecha y hora para que las partes asistan a la Audiencia
Inicial dentro del proceso de la referencia, la que se llevard a cabo el dia
DIECISIETE (17) DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A
LAS DIEZ Y TREINTA DE LA MANANA (10:30 A.M.), en la Sala de’
Audiencias B1-05 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos
de Tunja. Asi mismo, se le advierte a las partes el deber que tienen de
comparecer a la audiencia so pena de las sanciones establecidas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A. el cual dispone:
"...Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la
audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes...”.
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SEGUNDO: Por Secretaria requiérase a la entidad demandada para que
allegue, antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité
de Conciliacién o documento que acredite la posicidén institucional de la
Entidad, respecto del tema materia de debate de conformidad con el
articulo 19 numeral 5° del Decreto 1716 de 20009.

TERCERO: RECONOCER personeria a la abogada JHAYDY MILEYBY
RODRIGUEZ PARRA, portadora de la T.P. No. 196.916, como apoderada
judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —~CREMIL-, en los
términos del poder especial obrante a folio 61 del expediente.

CUARTO: TENGASE por revocado el poder conferido a la abogada
JHAYDY MILEYBY RODRIGUEZ PARRA, por parte de la entidad
demandada.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada LILIANA FONSECA
SALAMANCA, portadora de la T.P. No. 189.246, como apoderada judicial
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —CREMIL-, en los terminos
del poder especial obrante a folio 74 del expediente.

SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
C.P.A.C.A., por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de
las partes, e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi
mismo, comuniquesele al correo electrénico de la Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

i\ ! ,
ASTRID XIM A SANCH AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Cireuite Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADOQ
ELECTRONICO

El auto antericr se potificé por Fstadoe

N°_i€ Hoyzgfaﬁf?'a‘fsiendo las 8:00
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RAMA JUDICIAL DE?. PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

DE TUNJA
Tunja, 90 JUN 2018

DEMANDANTE: JUAN PABLO TORRES WILCHES

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LOS FUERZAS
MILITARES - CREMIL

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00218-00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y en los términos del
articulo 180 del C.P.A.C.A. se tiene cumplido el término del trasiado de la
demanda y de las excepciones propuestas por la entidad demandada.

De otro lado se observa, que el dia 12 de marzo de 2019 se allegd poder
otorgado por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares al abogado RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ
(fl. 68), y posteriormente el dia 16 de mayo de los cursantes se incorpord
poder en favor de la abogada LILIANA FONSECA SALAMANCA para la
representacién de los intereses de la parte demandada (fl. 77). Por lo
anterior, procede el Despacho a reconocerle personeria al abogado
RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, poder que se tendrd por revocado
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 76 del C.G.P., y en tal sentido
se le reconocera personeria a la abogada LILIANA FONSECA SALAMANCA
como apoderada de la parte demandada.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Fijar fecha y hora para que las partes asistan a la Audiencia
Inicial dentro del proceso de la referencia, la que se lievara a cabo el dia
DIECISIETE (17) DE JULIO DE DOS MIL DIECINUEVE (2019) A
LAS NUEVE DE LA MANANA (09:00 A.M.), en la Sala de Audiencias
B1-05 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos de Tunja.
Asi mismo, se le advierte a las partes el deber que tienen de comparecer
a la audiencia so pena de las sanciones establecidas en el numeral 4° del
articulo 180 del C.P.A.C.A. el cual dispone: "“..Consecuencias de la
inasistencia. Al apoderado que no concurra a@ la audiencia sin justa causa
se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes...”.

SEGUNDO: Por Secretaria requiérase a la entidad demandada para que
allegue, antes de la Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité
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de Conciliacidon o documento que acredite la posicidén institucional de la
Entidad, respecto del tema materia de debate de conformidad con el
articulo 19 numeral 5° del Decreto 1716 de 2009.

TERCERO: RECONOCER persconeria al abogado RICARDO MAURICIO
BARON RAMIREZ, portador de la T.P. No. 248.626, como apoderado
judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —-CREMIL-, en los
términos del poder especial obrante a folio 68 del expediente.

CUARTO: TENGASE por revocado el poder conferido al abogado
RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, por parte de la entidad
demandada.

QUINTO: RECONOCER personeria a la abogada LILIANA FONSECA
SALAMANCA, portadora de la T.P. No. 189.246, como apoderada judicial
de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares —-CREMIL-, en los términos
del poder especial obrante a folio 77 del expediente.

SEXTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
C.P.A.C.A., por Secretaria enviese correc electrénico a los apoderados de
fas partes, e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi
mismo, comuniquesele al correo electrénico de la Agente del Ministerio
Publico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
ASTRID XIMENA SANCH AEZ

Juez

Juzgado 1¢* Administrativo Otal del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estade
Ne_ 24 . H()}'Z.l/é/?cﬂf siendo las 8:00
AM. .

.




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 2 0 JUN 2019

DEMANDANTE: ESPERANZA ARIAS MORA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL

] MAGISTERIO

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00059 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admisiéon del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por la sefiora
ESPERANZA ARIAS MORA, en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO,

Mediante providencia de fecha 26 de abril de 2019 (fls. 36-37), notificada
por estado el 29 de abril de los cursantes, el Despacho dispuso inadmitir la
demanda de la referencia, concediéndole a la parte demandante, un término
de diez (10) dias, para que subsanara las falencias advertidas en dicho auto;
no obstante, cumplido el término anterior, se observa que la parte actora
guardd silencio.

Asi ias cosas, al no haberse subsanado el libelo demandatorio, se configura
causal para proceder a rechazar la demanda de la referencia de conformidad
con lo establecido en el articulo 169-2 del C.P.A.C.A., norma a cuyo tenor
literal senala:

"Articulo 169.-Rechazo de la demanda. Se rechazaré la demanda y se
ordenarg la devolucion de los anexos en os siguientes casos:

(..)
2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

Por otro lado, se observa que mediante memorial radicado el 22 de mayo de
2019 ia apoderada de la parte demandante solicitd el retiro de la demanda
(fl. 39), por lo gque en atencidon a lo dispuesto en el articulo 174 del
C.P.A.C.A. se dispondra que por Secretaria se realice la entrega de la
demanda y sus anexos.

Por lo expuesto el Despacho,
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RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, entréguese la
demanda y sus anexos, conforme |o solicitado por la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

( EEVL(M e F
ASTRID XIMENA sAnc;i %EZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Cireuito Judictal de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aute anterior se petificé por Estado
N°_#6  Hoyvi! A sicndo las 8:00
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja,; 20 JUN 2018

DEMANDANTE: DAVID NINO ABAUNZA

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA  JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL BOYACA -
CASANARE

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00168 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

I. ASUNTO

Ingresa el proceso al Despacho, con informe Secretarial en donde sefiala que
se dio contestacién a la demanda y se corrié traslado de las excepciones
propuestas (fl. 82), por lo que corresponderia fijar fecha para adelantar
audiencia de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A. dentro medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el ciudadano DAVID
NINO ABAUNZA, sin embargo la suscrita funcionaria observa la existencia de
la causal de impedimento prevista en el numeral 19 del articulo 141 del
Cédigo General del Proceso, la cual comprende ademds a todos Jueces
Admirativos del Circuito, por lo que se procede a ordenar la remision
inmediata del expediente al Tribunal Administrativo de Bovacd para que se
surta el tramite previsto en el numeral 20 del articulo 131 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A.,
previas las siguientes,

II.CONSIDERACIONES
1) Tramite del impedimento
En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, deberd seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la

Ley 1437 de 2011, asi:

“"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
fos impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta
su existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en
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escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es
0 no fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, o
devolvera para que aquel continude con el tramite. Si se trata de juez tnico,
ordenara remitir el expediente al correspondiente tribunal para que decida
si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que
lo reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo
juez continte con el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrillas del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir el
expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion del
respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administraciédn de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y que
estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y recusaciones
reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser usados por el
juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma Corporacion,
sefialando que “La Corte diferencia el impedimento de la recusacion en que el
primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien decide abandonar la
direccion del proceso, en tanto que el segundo se produce a iniciativa de los
sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de aceptar su falta de aptitud
para presidir y decidir el litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
"son herramientas orientadas a la protecciéon de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el debido
proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la Carta y
en los principales convenios internacionales sobre Derechos Humanos
adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos subjetivos
del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el Consejo de

t Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

 Corte Constitucional. Sentencia €-496 de 2016, M.P, Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre obras, Sala Plena de lo Contencioso Administrative Consejero Ponente Or. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente AC3299
y Cansejera Ponente Dr. Victor Hernanda Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01(1MP).
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escrito dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es
0 no fundado y, de aceptaria, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo
devolvera para que aquel continde con el tramite. Si se trata de juez uUnico,
ordenara remitir el expediente al correspondiente tribunal para que decida
si el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc gue
lo reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo
juez continue con el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrillas del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, deberd remitir el
expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacién del
respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y que
estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y recusaciones
reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser usados por el
juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma Corporacion,
seflalando que "La Corte diferencia el impedimento de la recusacién en que el
primero tiene fugar cuando el juez, ex officio, es quien decide abandonar la
direccién del proceso, en tanto que el segundo se produce a iniciativa de los
sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de aceptar su falta de aptitud
para presidir y decidir el litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
"son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el debido
proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la Carta y
en los principales convenios internacionales sobre Derechos Humanos
adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos subjetivos
del ciudadano’?. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el Consejo de

L Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

? Corte Constitucionat. Sentencia C-496 de 2016, M.P, Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alarioc Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente AC3299
y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11D01-03-25-000- 2005 -00012-01(1MP),
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Estado ha enfatizado en que “os impedimentos son instrumentos idoneos
establecidos taxativamente por el legislador con el propdsito de hacer efectiva
la condicién de imparcialidad del juez en la toma de las decisiones judiciales”.

De esta forma, el articulo 141 del C.G.P. dispuso dentro de las causales de
impedimento de los jueces, la siguiente:

“Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cOnyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.” (Negrilla del
Despacho)

De acuerdo a lo antes expuesto, el Juez que considere que tiene algln interés
directo o indirecto en las resultas del proceso debe apartarse del
conocimiento del mismo, en aras de proteger la imparcialidad y demas
garantias procesales.

3) Del impedimento en materia de bonificacién judicial

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificéd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la inclusién como
factor salarial de |z bonificacién judicial creada a través del Decreto 383 de
20134, Para tal efecto, en un asunto de similares contornos indicé:

“Al respecto ha de sefialar la Sala que la recusacion formulada en contra de
la titular del Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja para conocer del
asunto de la referencia y__que comprende a los demas Jueces
Administrativos del Circuito de Tuynja, se encuentra fundada, teniendo en
cuenta que les asiste un interés indirecto en el resultado del proceso, por
cuanto la controversia planteada en el asunto de la referencia consiste en el
reconocimiento como factor salarial de la bonificaciéon judicial creada a
través del Decreto 383 de 2013 y en consecuencia se pretende la
religuidacion de las prestaciones sociales de los demandantes, bonificacion
de la que actualmente son beneficiarios los Jueces del Circuito, es decir,
gue en su calidad de funcionarios de la Rama Judicial les asiste el mismo
interés salarial de los demandantes. ™ (Subrayado del Despacho).

Para lo cual, el Tribunal Administrativo de Boyaca hizo referencia
pronunciamientos Consejo de Estado de fechas 6 de febrero y 7 de marzo de

i Autas del 22 de mayo de 2019 dentro de jos expedientes No. 150001-33-33-002-2016-00095-01, No. 15001333300220170016001, No. 15001 3333 005 2016
00072-01, No. 15238-33-33-002-2019-¢0029-01, 15759333300220190002901, No. 15759333300220190003301 entre otros.
% Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150001-33-33-002-2016-00095-01.
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2019°%, concluyendo que en todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Tunja, radica un interés indirecto, como quiera que el régimen salarial y
prestacional que se debate les es aplicable, situacidn comprometeria su
imparcialidad.

4) Caso concreto

El presente asunto se adelanta conforme el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A,,
presentado por el sefior DAVID NINO ABAUNZA a través de apoderado, en la
cual pretende se cancele la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383
de 2013 como factor salarial y prestacional (fls. 37-38).

Por lo anterior, se encuentra configurada la causal establecida en el numeral
1 del articulo 131 del C.G.P. antes transcrita, por cuanto la suscrita
funcionaria demando a través de nulidad y restablecimiento del derecho a la
Nacion- Rama Judicial - Direccidon Ejecutiva de Administracién Judicial bajo el
radicado 150013333007201900023 00 correspondiéndole el conocimiento al
Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja tal como se puede
corroborar con el Acta Individual de Reparto secuencia 244 de fecha 8 de
febrero de 2019 la cual se anexa a la presente decision; proceso que
comprende la misma situacion juridica que se ventila en el sub fite, toda vez
el derecho reclamado se desprende de la misma fuente normativa que en
este caso corresponde a la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383
de 2013.

En ese entendido, fa Juez tiene un interés indirecto en el asunto que se
debate en el expediente de la referencia, esto es, el reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial y prestacional creada por el articulo 1
del Decreto 383 del 6 de marzo de 2013, por cuanto en calidad de servidor
publico de la Rama Judicial considera que le asiste el derecho a que se
liguiden todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta la referida
bonificacién, existiendo identidad con la causa petendi de la sefior NINO
ABAUNZA quien actia como demandante en el presente asunto.

Ahora bien, revisados los pronunciamientos antes expuestos del Tribunal
Administrativo de Boyacéd corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresé en precedencia- la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez con

§ Radicacion namero: 5400¢-33-33-005-2016-00252-01{5156-18). "Precisade Iln anterior, fu Seccién Segundo del Consejo de Estodo declarard fundoda el
impedimentc presentoda par las Magistrados del Tribunal Administrativa de Narte de Santander, tenienda en cuenta que les asiste un interés indirecto en las
resultos del proceso en la medida gue lo discusidn plonteada consiste en el recanacimiento y liquidacidr de prestaciones con g inclusion del valar pagade camo
Bonificacién por campensacidn {Decretos 610 de 1998 y 0383 de 2013), es decir, que en su calidad de funcionaries de fo Rama fudiciel persiguen el misma
interés sofarial at de la parte actara | )
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quien se continde el tramite de la actuacién, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en el
tramite del proceso, el Despacho con fundamento en el numeral 1 del articulo
131 del C.P.A.C.A. declarara el respectivo impedimento, y en virtud a que
como se expreso en precedencia dicho impedimento cobija a todos los Jueces
Administrativos de este Circuito remitird la actuacion al Tribunal
Administrativo de Boyaca en aplicacién del numeral 2 del articulo 131 del
C.P.A.C.A., por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de esta ciudad.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que en la Juez titular de este Despacho y en los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, concurre la causal del
impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P.

SEGUNDO: ABSTENERSE de continuar con el conocimiento del proceso de
la referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: En firme esta providencia, remitir el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyaca a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de esta ciudad, para los efectos indicados en el numeral 2°
del articulo 131 del C.P.A.C.A., dejando las anotaciones y constancias de
rigor en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-
ASTRL\D XIMENA SANCHEZ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral
del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por
Estado N°% , Hoy'? 1/ af 7o r? siendo
las 8:00 AM.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: BLANCA YAMILE LANCHEROS Y OTROS.
DEMANDADOS: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA -
CORPOCHIVOR - DEPARTAMENTO DE BOYACA - MUNICIPIO DE
VENTAQUEMADA - ALVARO HERRERA MONTANO.

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00066 00

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admisibilidad del medio de
control de reparacion directa promovido mediante apoderado judicial por los
ciudadanos BLANCA YAMILE LANCHEROS Y OTROS contra la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA, CORPOCHIVOR, DEPARTAMENTO DE
BOYACA, MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA vy el particular ALVARO
HERRERA MONTANO.

Revisado el escrito de demanda y sus anexos, se observa que la misma
carece de algunos requisitos legales, por lo que conforme a lo establecido en
el articulo 170 del CPACA!, se procedera a su inadmision para gue dentro
del plazo establecido en dicha norma, la parte actora subsane las siguientes
falencias, so pena de rechazo.

- La demanda no cumple con los siguientes requisitos establecidos en el
articulo 162 del CPACA:

"2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias
pretensiones se formularan por separado, con observancia de o
dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados y numerados.”
(Negrita fuera de texto).

En ese orden de ideas, el extremo demandante debers:

1. - Formular las pretensiones de la demanda atendiendo a las reglas
previstas para la acumulacién subjetiva.

En cuanto a la acumulacion de pretensiones el articulo 165 de la Ley 1437 de
2011, establecio que:

"En la demanda se podran acumular pretensiones de nulidad, de nulidad 1%
de restablecimiento del derecho, relativas a contratos y de reparacion
directa, siempre que sean conexas y concurran 10s siguientes requisitos:

! “Articulo 170. inadmisién de la demanda. Se inodmitird la demando que carezed de los requisitos sefiafados en fa
ley por guto susceptible de reposicion, en el que se expondron sus defectos, para que el demandante los corrija en el
plazo de diez (10} digs. Si no lo hiciere se rechazard lo demando.”
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1. Que el juez sea competente para conocer de todas. No obstante,
cuando se acumulen pretensiones de nulidad con cualesquiera otras, sera
competente para conocer de ellas el juez de la nulidad. Cuando en la
demanda se afirme que el dafio ha sido causado por la accion u omision de
un agente estatal y de un particular, podran acumularse tales pretensiones
vy la Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para su
conocimiento y resolucion.

2. Que las pretensiones no se excluyan entre si, salvo que se
propongan como principales y subsidiarias.

3. Que no haya operado la caducidad respecto de alguna de ellas.

4. Que todas deban tramitarse por el mismo procedimiento.”
(Negrita fuera de texto).

Como lo sefiald el Consejo de Estado en auto del 7 de abril de 2016 dentro
del expediente 70001-23-33-000-2013-00324-01 - M.P. William Hernandez
Gdomez, la norma acabada de citar regula lo concerniente a la acumulacion
objetiva "(. )en la medida de que se trata de acumulacion de distintas
pretensiones, circunstancia diferente a la acumulacion subjetiva que
consiste en la acumulacion de varios sujetos en una misma parte.
Fsta acumulacion subjetiva no encuentra regulacion en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sino que
debe acudirse al articulo 88 del Codigo General del Proceso por remision
normativa del articulo 267 del CPACA." (Negrita fuera de texto). Lo cual,
permite entender que la acumulacién a que hace referencia el articulo 165
ibidem procede respecto de fa acumulacion de distintos medios de controi,
bajo el presupuesto de la conexidad, que implica una relacidn de
dependencia entre una y otra de las pretensiones acumuladas.

Cosa distinta sucede con la acumulacion subjetiva de pretensiones, sobre
la cual preceptia el articuio 88 de la Ley 1564 de 2012 que:

"(...) También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o
varios demandantes o contra uno o varios demandados, aunque
sea diferente el interés de unos y otros, en cualguiera de los
siguientes casos:

a) Cuando provengan de la misma causa.

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

¢) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia.

d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.” (Negrita fuera
de texto).

Sobre la anterior forma de acumulacion advierte el tratadista Hernan Fabio
Lopez que puede configurarse en un modo de acumulacién ambigua que
puede causar confusiones al proceso "“(...) dadas las discutibles bases con que
se establece la conexion que permite utilizar esta modalidad de acumulacion.
(...) Empero, dado que se trata de relaciones juridicas autonomas o, como lo
dice la norma, que obedecen a diferentes intereses, en la inmensa mayotia
de los casos es mejor adelantar los procesos por separado para eliminar el
factor de confusion gue esta modalidad de acumulacion genera, (..)"™.

2 LOPEZ, Hernan Fabio. Instiiuciones de Derecho Procesal Civil Cotombiano. Tomo 1. Undécima edicion. Dupre Editores. Bogotd,
2012. p 483-484.
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Visto lo anterior y descendiendo al caso concreto, encuentra el Despacho
que en efecto en el presente asunto fueron varios demandantes (familiares
del sefior YEFERSON NICOLAS FARFAN CASALLAS y familiares del serior
WILFRIDO LANCHEROS CASTRO) quienes enervaron pretensiones contra
un demandado en comidn (AGENCIA NACIONAL DE MINERIA,
CORPOCHIVOR, DEPARTAMENTO DE BOYACA, MUNICIPIO DE
VENTAQUEMADA, ALVARO HERRERA MONTANO) y cada uno de los
grupos familiares demandantes, como se verifica en el contenido de las
pretensiones de la demanda, persigue un interés distinto como es el
reconocimiento de los perjuicios materiales e inmateriales derivados del
fallecimiento de uno de los integrantes de su familia con ocasién de los
hechos ocurridos en el mes de julio de 2018 en una mina ubicada en el
Municipio de Ventaquemada (Boy). Lo cual, en principio permite inferir que
procederia la acumulacion de pretensiones en los términos consignados en |a
demanda. Sin embargo, ello sera asi en la medida que las pretensiones
acumuladas provengan de una misma causa, versen sobre el mismo
objeto, se hallen entre si en relacion de dependencia y cuando deban
servirse de unas mismas pruebas. Aspectos que no se encuentran
configurados, tal como a continuacion se expone.

En cuanto a la identidad de causa y de objeto no cabe duda que lo que
motivo el accionar judicial de los demandantes fue el fallecimiento de los
miembros de cada una de sus familias (YEFERSON NICOLAS FARFAN
CASALLAS y WILFRIDO LANCHERQS CASTRO) el dia 21 de julio de 2018
mientras se encontraban en actividades laborales al interior de una mina de
carbdon ubicada en la Vereda Boquerdn del Municipio de Ventaquemada. Lo
cual se atribuye al presunto incumplimiento de deberes por parte de los
demandados. Sin embargo, no puede pasar desapercibido que cada uno de
los grupos familiares solicitd diferentes perjuicios para cada uno de sus
miembros, circunstancia que impide la plena configuraciéon de identidad de
objeto y causa en el presente asunto.

De igual forma, tampoco se acredita la relacién de dependencia entre
unas y otras pretensiones, dado que la controversia referente a cada uno de
los grupos familiares puede resolverse de manera independiente y no se
encuentra supeditada la una a la otra, pues se trata de circunstancias que si
bien tuvieron génesis similar no necesariamente deben plantarse dentro de
la misma causa. Es asi que a lo largo de la demanda se logra diferenciar
como las pretensiones se formulan por separado respecto de cada familia Y
en relacion con cada uno de sus integrantes fallecidos sin que en nada
interfieran los unos con los otros. Es decir, que no se observa dependencia o
relacién que ligue el reconocimiento de los perjuicios a la familia de
YEFERSON NICOLAS FARFAN CASALLAS con los perjuicios reclamados por la
familia de WILFRIDO LANCHERQS CASTRO.

Finalmente, en cuanto a la comunidad de pruebas se resalta que dicho
requisito tampoco se configura porque en tratandose del reconocimiento de
perjuicios distintos para cada familia, se sefiald en el acapite de pruebas que
cada uno aportaria documentales y testimonios distintos (fl. 20-21),
acreditando con unos medios de prueba hechos relacionados con el sefior
YEFERSON NICOLAS FARFAN CASALLAS y con otros medios de prueba
circunstancias facticas relacionadas con el sefior WILFRIDO LANCHERQS
CASTRO.
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Pese a que algunos medios de prueba tendientes a demostrar la
responsabilidad de las demandadas coinciden en ambos casos, lo cierto es
que, la valoracion en conjunto de las pruebas aportadas no necesariamente
llevard a las mismas conclusiones ni a adoptar la misma decision en ambos
casos. Conforme al principio de carga de la prueba, consignado en el articulo
167 de la Ley 1564 de 2012, en un proceso judicial cada medio de prueba
busca acreditar y llevar a la certeza al juzgador sobre determinados hechos y
en el sub examine, los supuestos facticos que originan la controversia no son
idénticamente los mismos. En consecuencia, los medios de prueba tampoco
lo seran.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la rigurosidad que el legislador imprimid al
tramite de acumulacion subjetiva de pretensiones, resulta inviable la
acumulacion de pretensiones en los términos propuestos en la demanda y
como quiera que nada impide que cada relacidn juridico procesal deba ser
analizada de manera independiente y no seran objeto de una decision
uniforme, correspondera al apoderado de los demandantes seiialar
expresamente frente a cuales accionantes y pretensiones se surtira
el trAmite bajo el actual radicado No. 2019-0066, toda vez que como lo
ha explicado el Consejo de Estado®, en caso de existir una indebida
acumulacion subjetiva de pretensiones, no puede el juzgador escoger las
partes y pretensiones sobre las que se pronunciara de fondo, pues estaria
asumiendo un rol que esta reservado exclusivamente a la parte actora.

De esta manera, dentro del término de subsanacion establecido en el articulo
170 de la Ley 1437 de 2011, el apoderado de la parte demandante, debe
corregir la falencia anotada y para tal efecto, presentar ante este Despacho
escritos separados contentivos de las demandas respecto de cada
uno de los grupos familiares de YEFERSON NICOLAS FARFAN
CASALLAS y WILFRIDO LANCHEROS CASTRO, para posteriormente
proveer sobre la admision del litigio que deba conocer este estrado judicial,
el desglose de los documentos que se pretendan hacer valer en cada
demanda y sobre el reparto y radicacidon de la demanda restante y sus
anexos.

2.- Sefialar de manera determinada, concreta y precisa los hechos

que sirvan de fundamento a las pretensiones, conforme a lo
siguiente:

Se observa que de manera bastante extensa la parte actora enlisté en
cincuenta y un (51) numerales y literales (fl. 9-17) los supuestos facticos
de la demanda; lo cual conlleva a su indeterminacioén, falta de precisién y a
que se presenten dificultades a la hora de fijar el litigio, pues en ese
momento procesal corresponde determinar sobre cuales de los hechos las
partes se encuentran de acuerdo y sobre cudles no, y con fundamento en
ello establecer el problema juridico y delimitar el objeto de prueba.

Como lo advierte el articulo 162 del CPACA, los hechos narrados en la
demanda deben ser sélo y nada mas que aquelios “que sirven de
fundamento a las pretensiones de Ia demanda”. En tal sentido, conviene
precisar que como lo advierte la doctrina, este punto el libelista tiene el
deber de “..hacer la relacion objetiva de los acontecimientos en los
cuales el demandante fundamenta sus pretensiones. Esos hechos

3 Providencia de 12 de noviembre de 2014, Radicacién nimero: 52001-23-31-000-1999-00520-01{27646). C.P. Dr. Jaime Ortando
Santofimio Gamboa.
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deberan presentarse determinados, esto es, redactados en forma
concreta y clara; clasificados, o sea ordenados, pues clasificar es,
precisamente, agrupar en forma ordenada, de modo que los hechos
relativos a un mismo aspecto se formulen de manera conjunta,
sistematica; // (...) Ciertamente, debe realizarse un escueto relato de
los hechos tal como se afirma ocurrieron, tratando, en lo posible, evitar
todo matiz subjetivo en su redaccién, pues debe tenerse siempre presente
que lo que se va a hacer en el proceso es precisamente probar ante el
juez como ocurrieron las circunstancias relatadas en el acapite de los
hechos.™

Asi las cosas, se vislumbra que en numerales como el 30,40, 18 a 20, 22, 28
a 31 se consignaron apreciaciones de tipo juridico que si bien importan al
litigio, lo cierto es que no corresponden propiamente a las situaciones
facticas sobre las cuales gira en torno Ia controversia, sino al fundamento
juridico cuyo efecto persigue.

Asi las cosas, corresponderd al extremo demandante extraer de los hechos,
las manifestaciones que contienen apreciaciones juridicas y todas aquellas
que no estén concretamente relacionadas con los supuestos facticos del
litigio.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda presentada mediante apoderado
judicial, por los ciudadanos BLANCA YAMIL!E LANCHEROS Y OTROS
contra la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - CORPOCHIVOR -
DEPARTAMENTO DE BOYACA - MUNICIPIO DE VENTAQUEMADA vy el
particular ALVARO HERRERA MONTARNO, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Conforme a lo establecido en el articulo 170 de la Ley 1437 de
2011, en el plazo de diez (10) dias la parte demandante debera corregir los
defectos anotados en la parte motiva de esta providencia, so pena de
rechazo de la demanda.

En ese orden, el apoderado deberd (i) sefialar expresamente frente a cuél
grupo accionante y pretensiones se surtira el tramite bajo el actual radicado
No. 2019-0066, (ii) presentar escritos separados contentivos de las
demandas respecto de cada uno de los grupos familiares, y iii) adecuar los
hechos de las demandas en tal sentido que se consignen supuestos
netamente facticos y no apreciaciones juridicas.

TERCERO: ORDENAR al apoderado de los demandantes, que en caso de
presentar escritos de subsanacidon, se sirva integrarlos en cuerpo

independiente, junto con los demas acapites de la demanda principal

EN UN SOLO ESCRITO por cada grupo familiar, con copia en medio
magnético (PDF), asi como los traslados correspondientes para efectos de

4 LOPEZ, Herndan Fabio. Instituciones de derecho procesol civil colombiano, Tomo |. Parte General. Dupre Editores.
Bogota, 2012. p 487.



Reparacidn Directa
Radicacién: 150013333D11201500066-00
Pég. 6

surtir la notificacion de conformidad con el articulo 612 del CGP, que
modifica el articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

CUARTO: Cumplido lo anterior, se resolverd sobre la admision del litigio que
deba conocer este estrado judicial, el desglose de los documentos que se
pretendan hacer valer en cada demanda y sobre el reparto y radicacion de la
demanda restante y sus anexos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCH¥Z PAEZ
Juez

I Juzgado 11° Administrativo Oral del

Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por
Estado Ne L& Hoy
21 /06/2019, siendo las 8:00 AM.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 90 JON 2019

DEMANDANTE: MARTIZA ORTEGA PINTO

DEMANDADO: NACION -PROCURADURIA GENERAL DE LA
) NACION

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00200 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

I. ASUNTO

Ingresa el proceso al Despacho, con informe Secretarial en donde sefiala que
se dio contestacion a la demanda y se corrié traslado de las excepciones
propuestas (fl. 53), por lo que corresponderia fijar fecha para adelantar
audiencia de que trata el articulo 180 del C.P.A.C.A., sin embargo la suscrita
funcionaria observa la existencia de la causal de impedimento prevista en el
numeral 19 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, la cual comprende
ademas a todos Jueces Admirativos del Circuito, por lo que se procede a
ordenar la remision inmediata del expediente al Tribunal Administrativo de
Boyaca para que se surta el tramite previsto en el numeral 2° del articulo 131
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- C.P.A.C.A., previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES
1) Tramite del impedimento

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales de
impedimento, deberd seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la Ley
1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito
dirigido al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no
fundado y, de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, flo
devolvera para que aquel continGe con el tramite. Si se trata de juez Gnico,
ordenara remitir el expediente al correspondiente tribunal para gque decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo
reemplace. En caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo
juez continue con el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasard el expediente
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al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrillas del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la causal
cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, deberd remitir el
expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion del
respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y que
estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y recusaciones
reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser usados por el
juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma Corporacién, sefialando
que "La Corte diferencia el impedimento de la recusacion en que el primero
tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien decide abandonar la direccion del
proceso, en tanto que el segundo se produce a iniciativa de los sujetos en
conflicto, ante la negativa del juez de aceptar su falta de aptitud para presidir y
decidir el litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del conocimiento
de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que "son
herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el debido
proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la Carta y en
los principales convenios internacionales sobre Derechos Humanos adoptados
por el Estado colombiano, y se convierten en derechos subjetivos del
ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el Consejo de
Estado ha enfatizado en aue “fos impedimentos son instrumentos idéneos
establecidos taxativamente por el legislador con el propdsito de hacer efectiva
la condicion de imparcialidad del juez en la toma de las decisiones judiciales”.

De esta forma, el articulo 141 del C.G.P. dispuso dentro de las causales de
impedimento de los jueces, la siguiente.

“Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.” (Negrilla del
Despacho)

De acuerdo a lo antes expuesto, el Juez que considere que tiene algun interés
directo o indirecto en las resultas del proceso debe apartarse del conocimiento
del mismo, en aras de proteger la imparcialidad y demas garantias procesales.

! Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

2 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 7016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrative Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente AC3299 y
Consejera Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01(IMP).
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3) De la bonificacion judicial de los servidores de la Procuraduria
General de la Nacién

El articulo 280 de la Constitucidn Politica establecid: “Los agentes del Ministerio
Publico tendran las mismas calidades, categoria, remuneracion, derechos y
prestaciones de los magistrados y jueces de mayor jerarquia ante
quienes ejerzan el cargo.” (Negrilla del Despacho).

A través del Decreto 383 de 2013 en desarrollo de la Ley 48 de 1992 se cred la
bonificacion judicial para los servidores publicos de la Rama Judicial, a la que
igualmente tienen derecho de manera permanente quienes actuen como
Agentes del Ministerio Publico ante las autoridades judiciales, conforme lo
disponen los Decretos 1016 de 2013 y 186 de 2014.

En tal sentido, es claro que la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383
de 2013 es aplicable no solo a los funcionarios de la Rama Judicial sino a
aquellos funcionarios del Ministerio Publico que cumplan funciones de
intervencién judicial de manera permanente.

4) Caso concreto

El presente asunto se adelanta conforme el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del C.P.A.CA.,
presentado por {a sefiora MARTIZA ORTEGA PINTO a través de apoderado, en
la cual pretende se reliquide todas las prestaciones sociales teniendo en cuenta
la bonificacion judicial establecida en el Decreto 383 de 2013 como factor
salarial, en su calidad de servidora publica de la Procuraduria General de la
Nacion (fls. 2-3).

Conforme lo anterior, este Despacho considera que de acuerdo con las
pretensiones de la demanda, se configura la causal de impedimento
establecida en el numeral 1 el articuio 141 del C.G.P. respecto de la suscrita
Juez asi como frente a los demas Jueces Administrativos del Circuito de Tunja,
toda vez lo que se discute en el presente asunto es la incidencia prestacional
de la bonificacion judicial creada mediante el Decreto 383 de 2013 en
desarrollo de la Ley 42 de 1993, a la cual no solo tienen derecho los servidores
de la Rama Judicial sino igualmente los Agentes del Ministerio Publico que
ejerzan intervencidon permanente ante las autoridad judiciales, tal como se
expuso en precedencia.

Debe tenerse en cuenta ademas, que la suscrita funcionaria demandé a través
de nulidad y restablecimiento del derecho a la Nacion- Rama Judicial -
Direccion Ejecutiva de  Administracién  Judicial bajo el radicado
150013333007201900023 00 correspondiéndole el conocimiento al Juzgado
Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja tal como se puede corroborar
con el Acta Individual de Reparto secuencia 244 de fecha 8 de febrero de 2019
- la cual se anexa a la presente decision,- proceso en que se ventila la misma
situacion juridica que en el sub lite, que concierne a la incidencia prestacional
de la bonificacién judicial fijada a través del Decreto 383 de 2013
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Es importante indicar, que recientemente el H. Tribunal Administrativo de
Boyaca rectificé su postura en materia de impedimentos dentro de los procesos
que se relacionen con la inclusion como factor salarial de la bonificacién judicial
creada a través del Decreto 383 de 20134, estableciendo que dicho
impedimento comprende a los todos los Jueces del Circuito, en tanto les asiste
el mismo interés salarial.

Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en el
tramite del proceso, el Despacho con fundamento en el numeral 1 del articulo
131 del C.P.A.C.A. declarard el respectivo impedimento, y en virtud a que
como se expresd en precedencia dicho impedimento cobija a todos los Jueces
Administrativos de este Circuito remitird la actuacién al Tribunal Administrativo
de Boyacd en aplicacion del numeral 2 del articulo 131 del C.P.A.C.A., por
intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos de esta
ciudad.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que en la Juez titular de este Despacho y en los demas
Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, concurre la causal del
impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P.

SEGUNDO: ABSTENERSE de continuar con el conocimiento del proceso de la
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: En firme esta providencia, remitir el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyaca a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de esta ciudad, para los efectos indicados en el numeral 2° del
articulo 131 del C.P.A.C.A., dejando las anotaciones y constancias de rigor en
el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—

=

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se nrtiﬁc() por

Estado N°_26, Hovétjcg,
las 8:00 AM.

M siendo

SEC )

1 Autos del 22 de maye de 2019 dentro de los expedientes Neo. 150001-33-33-002-2016-00095-01, No. 15001333300220170016001, No. 15001 3333 005 2016
00072-01, No. 15238-33-33-002-2019-00029-01, 15759333300220190002901, No. 15758333300220190003301 entre otres.
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ACCION EJECUTIVA

De conformidad con el acta individual de reparto del 06 de junio de
2019 - secuencia 1090-(fl. 43), correspondid a este Despacho el
conocimiento del medio de control de la referencia.

Ahora bien, estando el proceso para decidir respecto de la admisidon de
la demanda EJECUTIVA formulada a través de apoderado judicial por el
sefior RAMIRO FONSECA SABOGAL, contra la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, en la que pretende se
libre mandamiento de pago a su favor, a fin de que dé cumplimiento
integral al fallo de fecha 13 de septiembre de 2016 proferido dentro de
la accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito de Tunja dentro del expediente No.
2015-00189—00, el cual mediante providencia del 14 de diciembre de
2017 del Tribunal Administrativo de Boyaca fue confirmado y modificado
en su numeral Sexto.

Por lo anterior el Despacho, determinard si es o no competente para
conocer del presente asunto, en los términos de los articulos 104, 155,
156, 297 y 298 dei C.P.A.C.A., previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 104, establece la competencia de la
Jurisdiccidon Contencioso Administrativo, asi:

"..La jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa.
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"Igualmente conocerad de los siguientes procesos:

*(...)

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes
de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e,

"

igualmente los originados en contratos celebrados por estas entidades....”.

A su turno, el articulo 155 ibidem define la competencia de los Jueces
Administrativos en primera instancia, atendiendo al factor cuantia en los
siguientes términos:

"..Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

No obstante lo anterior, es claro para el Despacho que el criterio que
determina la competencia en los medios de control de ejecucién de
condenas impuestas por esta Jurisdiccion, es el factor territorial,
delimitado por el numeral 9 del articulo 156 del CPACA, asi,

“ARTICULO 156. Competencia por razon del territorio. Para la
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran
las siguientes reglas:

(...)

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacion aprobada por esta jurisdiccion, sera competente el juez
que profirié Ia providencia respectiva...” (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, en los articulos 297 y 298 del C.P.A.C.A. se estableci6
cudles documentos constituyen titulo ejecutivo, y se aclaré que sin
excepcion alguna el Juez que debe ordenar el cumplimiento, es aquel
que profirio la sentencia, asi:

“ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

()
ARTICULO 298. Procedimiento. En los casos a que se refiere el

numeral 1 del articulo anterior, si transcurrido un (1) afio desde /a
ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella sefale, esta
no se ha pagado, sin excepcion alguna el juez que la profirio ordenaréa
su cumplimiento inmediato. (Resalta el Despacho)
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De acuerdo con lo antes expuesto, al revisar el expediente de la
referencia, encuentra el Despacho que la parte ejecutante pretende el
cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia proferida en audiencia
celebrada el dia 13 de septiembre de 2016 por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja y que fuera confirmada y
modificada por el H. Tribunal Administrativo de Boyaca; por lo que, en
aplicacion de lo dispuesto en la normatividad antes enunciada, la
ejecucién de dicha providencia corresponde al Juez de conocimiento.

Por consiguiente, el Despacho se abstendra de avocar conocimiento del
presente asunto, y en su lugar ordenard remitir el proceso Juzgado
Séptimo del Circuito Judicial de Tunja, para que de conformidad con las
reglas de competencia antes enunciadas, avoque su conocimiento.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de avocar el conocimiento del medio de
control de |la referencia por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: REMITIR de manera inmediata las presentes diligencias al
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para que el
expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho y, por su
conducto, se envie al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Tunja.

TERCERO: Comuniquese esta decision a los interesados, previas las
anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacion

Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRI XIMEN SANCHE I:\F
Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado
N°_26 , Hoy 21/06/’20(‘( siendo las
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admision del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior LUIS MIGUEL
PAEZ VILLALOBOS.

Mediante providencia de fecha 3 de mayo de 2019 (fls. 138-139), notificada por
estado el 6 de mayo de los cursantes, el Despacho dispuso inadmitir la demanda
de la referencia, concediéndole a la parte demandante, un término de diez (10)
dias, para que subsanara las falencias advertidas en dicho auto; no obstante,
cumplido el término anterior, se observa que la parte actora guardé silencio.

Asi las cosas, al no haberse subsanado el libelo demandatorio, se configura
causai para proceder a rechazar la demanda de la referencia de conformidad con
lo estabiecido en el articulo 169-2 del C.P.A.C.A., norma a cuyo tenor literal
sefiala: B

"Articulo 169.-Rechazo de la demanda. Se rechazard la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

(...)

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR |a demanda de la referencia, por las razones expuestas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, devuélvanse los anexos
allfegados con la demanda (art. 169 C.P.A.C.A.) vy archivese el expediente, previas las
anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
-

—

ASTRID XIMENA\SANCHEZ PAEZ
Juez

uzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se no;iﬁcé por YFstado
Ne 26 _, Hoy 24/pe Zetg siendo las

8:00 AM. g’)

SEC}ﬁETARJO
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DEMANDANTE : CECILIA VALBUENA DE COCUNUBO

DEMANDADO : UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

U.G.P.P.
RADICACION :150013333011201500224-00
MEDIO : EJECUTIVO- MEDIDAS CAUTELARES

I. ASUNTO A RESOLVER

Se pronuncia el Despacho respecto de la medida cautelar solicitada por la
parte ejecutante en relaciéon con los recursos depositados en las entidades
financieras Banco Bancoomeva, Banco Agrario de Colombia, Banco GNB
Sudameris, Banco de Bogota y Banco Popular cuyo titular sea la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Personal y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccidon Social UGPP (fl. 1 c.m.c.).

II. CONSIDERACIONES
1. Antecedentes

A través de auto de fecha 14 de marzo de 2019, se dispuso requerir al
Banco Agrario de Colombia y al Banco Popular para que certificaran el
estado y el saldo de las cuentas cuyo titular fuera la entidad ejecutada, asi
mismo se ordend requerir al Banco Bancoomeva para que informara las
cuentas que se encuentran a nombre de la UGPP y la naturaleza de los
recursos depositados en las mismas; por otro lado, se requirid a la parte
ejecutante para que diera tramite a las solicitudes dirigidas a las entidades
financieras Banco de Bogota y Banco GNB Sudameris. (fls. 68- 30 c.m.c.).

2.De lo decidido

Se observa en la actuacion, que el Banco Bancoomeva mediante escritos
radicados los dias 18 de marzo y 13 de mayo de 2019 informd que la
parte ejecutada no posee vinculos financieros con esa entidad (fls. 72 y 98
c.m.c.); por lo anterior, el Despacho dispondra negar la solicitud de
embargo y retencion respecto de citada entidad financiera, en el
entendido que la UGPP no cuenta con productos financieros registrados a
su nombre.
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Por otro lado, obra en la actuacién certificacion emitida por el Banco
Agrario de Colombia respecto de las cuentas cuyo titular es la UGPP (fls.
97 y vto. c.m.c.), en la gue se senala:

Producto Numero de Denominacion Fecha de Estad Salado al
Cuenta apertura o 28/02/20
19
Cuenta 3-023-00- U A E GEST 28/01/201 Activa $421.066.0
corriente 00446-2 PENS Y 9 en la 79
CONTRIB oficina de
PARAFISCA Bogotd -
PROTEC EL C.AN.
SOC/DEP JUDIC
PAGO

En este sentido, el Despacho procedera a decidir lo correspondiente frente
al embargo y retencién de la cuenta corriente No 3-023-00-00446-2 que
se encuentra a nombre de la entidad ejecutada en el Banco Agrario de
Colombia, denominada U A E GEST PENS Y CONTRIB PARAFISCA PROTEC
SOC/DEP JUDIC PAGO; frente a la cual, se pudo establecer de acuerdo
con la certificacion emitida por el Banco Agrario de Colombia y con los
soportes de apertura de cuenta obrantes a folios 47 a 51, que los recursos
depositados en la referida cuenta corriente corresponden a embargados
realizados a los aportantes del Sistema de Proteccion Social como
consecuencia de los procesos de cobro coactivo efectuados por la UGPP y
posteriormente el pago de la Planilla Integrada de liguidacién de Aportes
— PILA, en desarrollo de las funciones establecidas en el articulo 179 de la
Ley 1607 del 2012!, recursos que deben ser girados al Tesoro Nacional?.

En lo ateniente, al embargo de este tipo de recursos recientemente el
Tribunal Administrativo de Boyaca, sefialo:

"De acuerdo con los andélisis efectuados en providencias expedidas con
anterioridad, la Sala considera que los recursos de la cuenta corriente No.
110-026-001685 no pueden ser objeto de embargo en razon a que, aun
cuando estén depositados a nombre de la UGPP, su recaudo se produce en
desarrollo de la atribucién prevista en el articulo 156-2 de la Ley 1151 de
2007, para luego ser reportados por la entidad a nombre de los
empleadores morosos a manera de cotizaciones mediante la planilla tipo U.
Asimismo, de acuerdo con lo preceptuado en el paragrafo 3° del articulo
179 de la Ley 1607 de 2012, los recursos recuperados por la UGPP por
concepto de las sanciones pecuniarias deberan ser girados al Tesoro

1 ARTICULO 175. SANCIONES. La UGPP serd ia entidad campetente para imponer los sancianes de que trata el présente articuta y los mismas se oplicerdn sin
perjuicia del cabra de las respectivas intereses moratarias a cdlcula actuarial segin sea ef casa. 1. Al apartante @ quien fo UGPP fe hayo notificada requerimiento
para declorar y/a corregir, par conductas de omision a mord se le prapondré una sancidn per na declarar equivalente ol 5% del valar dejada de liquidar y pagar por
cada mes o fraccidn de mes de retarda, sin que exceda el 100% del valor del aparte @ carge, ¥y sin perjuicio de fos intereses moratarios o que hayg fuger. Siel
aportante na presenta v poge los autefquidaciones dentra de! términa de respuesta of requerimienta pora declarar y/a corregir, la UGPP le impandrd en la
liquidacién aficial suncidn par no declara: equivalente of 10% del valar dejada de liquidar y pagar par coda mes & fraccian de mes de retarda, sin exceder ef 200%
del valar del aporte a carga, sin perjuicio de las intereses maratarias a que haya fugar. 5ila declaracién se presenta antes de que se profiera el requerimienta para
declargr y/a carregir na habra lugar o sarcion

2 paragrafo 3 del articulo 179 ibidem.
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Nacional, lo que significa que no son de su propiedad. En otros términos,
en la cuenta en mencion, abierta a nombre de la UGPP, se_depositan
recursos que no_ingresan al patrimonio de la ejecutada sino que
pertenecen_a terceros. *(Resaltado del Despacho).

En virtud a lo anterior, y aunque se trate de una cuenta diferente a la
relacionada en la providencia antes citada, el Despacho considera que los
recursos dispuestos en la cuenta corriente No 3-023-00-00446-2 del
Banco Agrario de Colombia cuyo titular es la UGPP no pueden ser objeto
de embargo y retencion toda vez no hacen parte del patrimonio de la
entidad ejecutada sino que corresponden a terceros?, por lo que se
procedera a denegar la medida cautelar solicitada por la parte ejecutante
en |o que corresponde especificamente a la cuenta antes aludida.

Por otra parte se observa, que el apoderado de la parte ejecutante allego
soporte del tramite de las comunicaciones dirigidas al Banco de Bogota y
al Banco GNB Sudameris, las cuales fueron radicadas en las respectivas
entidades financieras el dia 11 de febrero de 2019, sin que a la fecha se
haya atendido los requerimientos hechos por este estrado judicial (fls. 82-
83 c.m.c.); no obstante, el Despacho considera necesario requerir a la
parte ejecutante para que precise la solicitud de embargo y retenciéon que
pretende sea decretada frente a los recursos que se encuentren a nombre
la UPGG en las entidades financieras Banco de Bogotd y Banco GNB
Sudameris (fl. 1 ¢.m.c), para lo cual deberd relacionar los nimeros de
cuenta o identificacion de los productos respecto de los cuales deba recaer
la sefialada medida cautelar.

Finalmente, se observa que el Banco Popular no ha dado cumplimiento a
lo ordenando a través del auto de fecha 14 de marzo de 2019, por lo que
se requerird por segunda vez la informacion acerca del estado y saldo de
las cuentas que registra la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social UGPP en dicha entidad financiera.

Por o anterior, el Despacho

RESUELVE:
PRIMERO: NEGAR la solicitud de embargo y retencién presentada por la
parte ejecutante en lo ateniente a los recursos de la entidad demandada

depositados en el Banco Bancoomeva, de acuerdo a las consideraciones
antes expuestas.

3 Providencia 14 de Mayo de 2019 Rad, 1500133330007201400222-02
4 Ref. Tribunal Administrativo de Boyacd Auto del 9 de abril de 2019 Rad. 150013333008201400172-02
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SEGUNDO: NEGAR la solicitud de embargo y retencién respecto de la
cuenta corriente No 3-023-00-00446-2 del Banco Agrario de Colombia
cuyo titular es la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la proteccion Social UGPP, de acuerdo con
las razones expuestas en precedencia.

TERCERO: REQUERIR a la apoderado de la parte actora, para que en el
término de cinco (5) dias contados a partir del recibo de la respectiva
comunicacion, precise la solicitud de embargo y retencion que pretende
sea decretada frente a los recursos que se encuentren a nombre la UPGG
en las entidades financieras Banco de Bogota y Banco GNB Sudameris,
para lo cual debera relacionar los nimeros de cuenta o identificacion de
los productos respecto de los cuales deba recaer la sefalada medida
cautelar.

CUARTO: REQUERIR POR SEGUNDA VEZ al Banco Popular para que
en el término de cinco (5) dias contados a partir del recibo de la
respectiva comunicacion, allegue respuesta al oficio A.X.S.P 238 del 26 de
marzo de 2019- radicado el 11 de abril de 2019, para lo cual debera
remitir certificacion en donde conste el estado y saldo de las cuentas:
110-026-00137-0- GASTOS DE PERSONAL, 110-026-00138-8- GASTOS
GENERALES, 1110-026-00140-4 CAJA MENOR y 110-026-001685
DIRECCION PARAFISCALES- PAGOS DE LA PLANILLA U PILA, con corte a
fecha 31 de mayo de 2019.

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
decidir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del 1
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado
N°_Z¢ ,Hov 21@(3.0161 siendo las
8:00 AM.
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DEMANDANTE: CONSTRUSERVICIOS S.A.S.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE COPER

RADICACION : 15001 33 33 011 2018 00003 - 00
MEDIO DE CONTROL: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y en los términos del
articulo 180 del CPACA se tiene cumplido el vencimiento del término del
traslado de la demanda, de la contestacion y de las excepciones, por lo que el
Despacho dispone:

PRIMERO: Fijar fecha y hora para que las partes asistan a la audiencia inicial
dentro del proceso de la referencia, la que se llevard a cabo el dia dieciséis
(16) de julio de dos mil diecinueve (2019) a partir de las dos de la
tarde (2:00 p.m.), en la Sala de Audiencias B1-5 ubicada en el Edificio de
los Juzgados Administrativos. Asi mismo, se le advierte a las partes el deber
que tienen de comparecer a la audiencia so pena de las sanciones establecidas
en el numeral 4° del articulo 180 del CPACA el cual dispone: "..Consecuencias
de la inasistencia. Al apoderado que no concurra a la audiencia sin justa causa
se le impondra multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes...”,

SEGUNDO: Por Secretaria requiérase a la demandada para que allegue, antes
de ia Audiencia Inicial o en la misma, el Acta del Comité de Conciliaciéon o
documento que acredite la posicion institucional de la Entidad, respecto dei
tema materia de debate de conformidad con el art. 19 numeral 5° del Decreto
1716 de 2009.

TERCERO: Reconocer personeria al abogado Leonel Ricardo Quiros Pinto
portador de la T.P. No. 129.565, como apoderado de la entidad accionada, en
los términos y para los efectos del poder conferido visto folio 363.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, por
Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes,
informando de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico de la Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho.

Juzgado 11" Administrativo Oval del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACEON POR ESTADO
ELLECTRONICG

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SS(\ i
ASTRID XIMENA SANCHE ’%Z

El auto anterior se notificod por Eslado

N Z& oy g-;(og/zqq siendo las

8:00 AM.
SE(‘?‘AR[()

———— |

Juez
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DEMANDANTE: MAURO ASDRUBAL PITA PINA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00100 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

En los términos del articulo 170 del C.P.A.C.A., el Despacho inadmitira la
demanda de la referencia, en atencién a las siguientes razones:

1- De las pretensiones:

El articulo 162, numerai 2 del C.P.A.C.A., sefiala: “Contenido de Ia
demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y
contendra: (..) 2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y
claridad. Se formulardn por separado, con observancia de lo dispuesto en
este mismo _cddigo para la acumulacion de pretensiones. (...)". (Resaltado
del Despacho).

A su vez, el articulo 163 de la misma codificacién determind:

"Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precision. Si el acto fue objeto de recursos ante
la admini_stracién se entenderdn demandados los actos que los
resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de |[a
declaracion de nulidad de un acto, deberdn enunciarse clara 1%
separadamente en la demanda.”

Advierte el Despacho, que la demandante pretende se declare la nulidad
del acto administrativo ficto derivado de la peticién presentada el 2 de
agosto de 2018 por el cual se negé pago de la sancidén por mora
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006; no obstante, al
revisar los anexos de la demanda se puede advertir a folio 24 del
expediente, la existencia de una: solicitud de reconocimiento y pago de
sancion moratoria a nombre del sefior MAURO ASDRUBAL PITA PINA con
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namero de radicacion 2018PQR43049 cuya fecha corresponde al dia 21 de
agosto de 2018

En tal sentido, el Despacho encuentra que no se puede determinar con
precision el acto demandado, por cuanto la parte actora aunque refiere a la
ocurrencia del silencio administrativo derivado de una peticion elevada el 2
de agosto de 2018 allega con la demanda una solicitud presentada el 21 de
agosto de 2018, razén por la cual no se posible establecer si se trata de la
misma actuacién administrativa o si existen otros actos que deban ser
demandados ante la jurisdicciéon contencioso administrativa.

Por lo anterior, la parte demandante debera establecer con claridad el acto
respecto del cual pretende se declara la nulidad por parte de la autoridad
judicial, lo cual a su vez debera guardar coherencia con los anexos
allegados por la parte actora.

2. Prueba del silencio administrativo

Al respecto, el numeral 1 del articulo 166 de la Ley 1437 de 2001 indica que
la demanda debe acompanarse de lo siguiente:

(..) 1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacion o ejecucién, segun el caso. Si se alega el
silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticién, la prueba del pago total de la obligacion
(...) (Negrilla del Despacho

Tal como se sefiald en precedencia, en el presente asunto se demanda la
nulidad del acto administrativo ficto o presunto derivado de la reclamacidn
que segln la parte actora presento el 2 de agosto de 2018 con el fin de se le
reconociera y pagara la sanciébn por mora establecida en la Ley 1071 de
2006, sin embargo se anexd con la demanda otra radicacion correspondiente
al dia 21 de agosto de 2018 (fls. 24-27).

Por tal razon, en el entendido que es una obligacion de quien aduce un hecho
allegar los elementos de prueba que le dan sustento, es necesario requerir a
la parte demandante para que aclare tal situacion, y en caso tal de constituir
actuaciones diferentes allegue la solicitud presentada el dia 2 de agosto de
2018 con la respectiva constancia de la radicacion, respecto del cual sefiala
se generd el acto ficto o presunto que ahora pretende sea declarado nulo por
parte del Juez Administrativo.
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Conforme lo antes expuesto, y de acuerdo con el articulo 170 de la Ley 1437
de 2011 se concederda el términoc de diez (10) dias para subsanar la
demanda.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR ia demanda de la referencia por las razones
expuestas en la parte motiva, para lo cual se concede a la parte demandante
el término de diez (10) dias, siguientes a la notificacibn por estado
electrénico de esta providencia.

SEGUNDO: E! escrito que subsana la demanda deberd ser aportado al igual
que la demanda inicial, con copia en medio magnético (Archivo PDF, no
superior a 6 MB), asi como los traslados correspondientes, a efectos de la
notificaciéon de conformidad con el articulo 612 del C.G.P., que modifica el
articulo 199 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley 1437
de 2011, por Secretaria, enviese correo electrénico a la parte demandante,
asi mismo inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web de la Rama
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
m{/
ASTRID XIMENA SANCH Z}AEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado
N°_AG , Hoy 21{06{2.01q  siendo
las 8:00 AM.

SE(}%RJO
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DEMANDANTE: CLAUDIA LUCIA RINCON ARANGO
DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA  JUDICATURA-
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE
] ADMINISTRACION JUDICIAL TUNJA
RADICACION: 15001 33 33 011 2015 00239 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECH

Ingresa el expediente al Despacho, evidenciando que a través del Acuerdo
No. 1 del 24 de enero de 2019 el Presidente del Tribunal Administrativo de
Boyaca aceptd la renuncia al Juez ad- hoc Doctor JOSE HERIBERTO
FUENTES ORTEGA (fl 116) quien venia actuando en tal calidad por
designacion realizada el 24 de abril de 2018 (fl. 84), por lo que se
dispondra la remisidén del expediente a dicha Corporacidon a efectos de que
se realice el correspondiente sorteo de Conjuez.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria REMITIR la actuacion al Tribunal
Administrativo de Boyacd, para que se adelante el correspondiente sorteo
de Conjuez, con quien se continuara el tramite de la referencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ST UeT
ASQD XIMENA SANCHEZ\ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circeuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado

N°_AG , Hoy Z‘I/oslzol?‘g‘*&f'

siendo las 8:00 AI\:[’@
{
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DEMANDANTE : DEFENSORIA DEL PUEBLO
DEMANDADO : MUNICIPIO DE NUEVO COLON
RADICACION : 150013333011201500113-00
ACCION POPULAR

Revisado el expediente, se observa que se allegd informe de cumplimiento
(fl.L1551) en atencion al requerimiento efectuado por el Despacho en
diligencia de inspeccidén judicial el dia 29 de marzo de 2019 (fi. 1541),
sefialando que se realizé la adecuacion de las rejillas de los sumideros de
aguas negras vy la nivelaciéon del andén de una vivienda a la altura seflalada
en el contrato de consultoria.

De lo informado, se evidencia que se han adelantado algunas actuaciones,
sin embargo, no se acreditaron las gestiones efectuadas en relacién con uno
de los aspectos cuya verificacion quedd pendiente, esto es, la sefializacion
de las vias que fueron reconstruidas; situacién gue también fue advertida
por algunos habitantes del sector (fl.1556). Siendo entonces necesaric
requerir a la entidad territorial para que allegue de manera integra informe
de cumplimiento requerido en el presente tramite de verificacion.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria REQUERIR, al MUNICIPIO DE NUEVO COLON,
para que dentro del término de quince (15) dias contados a partir del recibo
de la comunicacién, complemente la informaciéon aportada mediante
memorial de fecha 11 de abril de 2019, remitiendc INFORME de las
gestiones realizadas en torno a la sefalizacion de las vias del Municipio de
Nuevo Coldn (Carrera 52 entre calles 42 y 53 y Calle 32 entre carreras
52 y 62), en virtud de lo ordenado en la inspeccién judicial realizada en el
tramite de verificacion de cumplimiento.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, ingrese el proceso al Despacho para
proveer de conformidad.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE,

ASTRED XIMEgA SANCH Z/%AEZ

Juez

Juzgado 11" Administrativo Oral del
Circuito Judieial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

Bl auto anterior s¢ notified por Estado
= Hov 2 6/Zaq~:icl1du lus 8:00

N2

AM. ’

SECRGIFARIO
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Turja, 90 JUN 2019

DEMANDANTE : ALVARO GUERRERO RODRIGUEZ
DEMANDADO : FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION :150013333011201900108-00
ACCION EJECUTIVA

De conformidad con el acta individual de reparto del 12 de junio de
2019 - secuencia 1125-(fl. 27), correspondié a este Despacho el
conocimiento del medio de control de la referencia.

Ahora bien, estando el proceso para decidir respecto de la admision de
la demanda EJECUTIVA formulada a través de apoderada judicial por el
sefior ALVARO GUERRERO RODRIGUEZ, contra la FISCALIA GENERAL DE
LA NACION, en la que pretende se libre mandamiento de pago a su
favor, a fin de que dé cumplimiento integral a la sentencia proferida por
el Tribunal Administrativo de Boyacd de fecha 9 de julio de 2014 vy
ejecutoriada el 15 de julio de 2014.

Por lo anterior el Despacho, determinara si es 0 no competente para
conocer del presente asunto, en los términos de los articulos 104, 155,
156, 297 y 298 del C.P.A.C.A., previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en su articulo 104, establece la competencia de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativo, asi:

"..La jurisdiccion de lo contencioso administrativo estd instituida para
conocer, ademds de lo dispuesto en la Constitucién Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en actos, contratos,
hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en
fos gque estén involucradas las entidades publicas, o los particulares
cuando ejerzan funcién administrativa,

"Igualmente conocera de los siguientes procesos:

“(...)

"6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las
conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes



Ejecutivo- Remite por competencia
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de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e,

"

igualmente los originados en contratos celebrados por estas entidades....”.

A su turno, el articulo 155 ibidem define la competencia de los Jueces
Administrativos en primera instancia, atendiendo al factor cuantia en los
siguientes terminos:

“..Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

(..)

7. De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”

No obstante lo anterior, es claro para el Despacho que el criterio que
determina la competencia en los medios de control de ejecucién de
condenas impuestas por esta Jurisdiccion, es el factor territorial,
delimitado por el numeral 9 del articulo 156 del CPACA, asi,

“ARTICULO 156. Competencia por razéon del territorio. Para Ia
determinacién de la competencia por razén del territorio se observaran
las siguientes reglas:

()

9. En las ejecuciones de las condenas impuestas por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo o de las obligaciones contenidas en una
conciliacién aprobada por esta jurisdiccion, serd competente el juez
que profirioé la providencia respectiva...” (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, en los articulcs 297 y 298 del C.P.A.C.A. se establecio
cuales documentos constituyen titulo ejecutivo, y se aclardé que sin
excepcion alguna el Juez que debe ordenar el cumplimiento, es aquel
que profirid la sentencia, asi:

“ARTICULO 297. Titulo ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias.

()

ARTICULO 298. Procedimiento. En los casos a que se refiere el
numeral 1 del articulo anterior, si transcurrido un (1) afio desde la
ejecutoria de la sentencia condenatoria o de la fecha que ella sefale, esta
no se ha pagado, sin excepcién alguna el juez que la profirié ordenara
su cumplimiento inmediato. (Resaita el Despacho)

De acuerdo con lo antes expuesto, al revisar el expediente de la
referencia, encuentra el Despacho que ia parte ejecutante pretende el
cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia proferida el 14 de enero de
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2014 por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Tunja dentro del
expediente No. 15001-33-33-008-2012-00135-01, la cual fue
modificada en segunda instancia por el Tribunal Administrativo de
Boyaca mediante providencia del 9 de julio de 2014 (fls. 8-22); por lo
que, en aplicaciéon de lo dispuesto en la normatividad antes enunciada,
la ejecucion de dicha providencia corresponde al Juez de conocimiento.

Por consiguiente, el Despacho se abstendrd de avocar conocimiento del
presente asunto, y en su lugar ordenara remitir el proceso Juzgado
Octavo del Circuito Judicial de Tunja, para que de conformidad con las
reglas de competencia antes enunciadas, avoque su conocimiento.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de avocar el conocimiento del medio de
control de la referencia por las razones antes expuestas.

SEGUNDO: REMITIR de manera inmediata las presentes diligencias al
Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para que el
expediente sea dado de baja en el inventario de este Despacho y, por su
conducto, se envie al Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de
Tunja.

TERCERO: Comuniquese esta decisién a los interesados, previas las
anotaciones y constancias de rigor en el Sistema de Informacion
Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

»(j "
ASTRID XIMENA M PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

N° 26 Hoy 2ifo 2o siendo
las 8:00 AM.

El auto anterior se notiticd por Estado
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DEMANDANTES: LUZ MARINA ASCENCIO TUSO

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA

SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE BOYACA
RADICACION: 15001 33 33 011 2019 00105 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

I. ASUNTO

Ingresa el proceso al Despacho, con informe Secretarial en donde senala
que el proceso de la referencia fue asignado por reparto (fl. 31), por lo que
corresponderia decidir respecto de la admisién del medio de controf de
nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por la senora LUZ MARINA
ASCENCIO TUSQ, sin embargo la suscrita funcionaria observa la existencia
de la causal de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del
Codigo General del Proceso, la cual comprende ademas a todos Jueces
Admirativos del Circuito, por lo que se procede a ordenar la remision
inmediata del expediente al Tribunal Administrativo de Boyaca para que se
surta el trdmite previsto en el numeral 20 del articulo 131 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de Ilo Contencioso Administrativo -
C.P.A.C.A., previas las siguientes,

II.CONSIDERACIONES
1) Tramite del impedimento

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, deberd seguir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trdmite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito
dirigido al juez que le siga en turno para que resuelfva de plano si es o no
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fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo
devolverd para que aquel continde con el trémite. Si se trata de juez unico,
ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal para que decida si
el impedimento es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que fo
reemplace. En caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo
juez continde con el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designard conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrillas del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusacian'es

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios bésicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencio la misma
Corporacion, sefialando que “La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
"son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciafes de /a
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad def
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en ef articulo 29 de Ia
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que "os impedimentos son

* Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

2 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sata Plena de o Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alaric Méndez, providencia de 13 de marzo de 1596 expediente
AC3299 y Consejerc Ponente Dr. Yictor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000-
2005-00012-01(1MP).
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instrumentos idoneos establecidos taxativamente por el legislador con el
proposito de hacer efectiva la condicién de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

De esta forma, el articulo 141 del C.G.P. dispuso dentro de las causales de
impedimento de los jueces, la siguiente:

“Articulo 141. Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.” (Negrilla del
Despacho)

De acuerdo a lo antes expuesto, el Juez que considere que tiene algun
interés directo o indirecto en las resultas del proceso debe apartarse del
conocimiento del mismo, en aras de proteger la imparcialidad y demas
garantias procesales,

3) Del impedimento en materia de bonificacion judicial

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la inclusiéon como
factor salarial de la bonificacidn judicial*. Para lo cual indicd, que la postura
actual del Consejo de Estado, dirigida a salvaguardar la imparcialidad a
causa de la configuracidn indirecta del interés que le asiste, no solo a jueces
y magistrados, sino genéricamente a los empleados de la rama judicial, en
la configuracion de los elementos constitutivos de factor salarial,
independientemente que se trate de los regimenes expresados en los
Decretos 382, 383, 384 de 2013.

Para lo cual hizo referencia a lo sefalado por la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, en el siguiente sentido:

“(...) Seria procedente estudiar sobre la admision del medio de control de la
referencia donde se solicita la nulidad por inconstituclonalidad de los Decretos
382, 383 y 384 de 2013, 22 de 2014 y 1269 de 2015, por medio de los cuales
se creo y modifico una bonificacion judicial para los servidores publicos de la
Fiscalia General de la Nacion, la Rama Judicial y la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y Direcciones Seccionales.

4 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 15001 3333 008 2017 00108-01, Ne. 15001333 3009-2018-00091-01, Mo. 15001-33-33-009-
2018-00168-01, No. 150013333011201700083-01 entre otros,
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Sin embargo, como se trata de juzgar la aplicacion de normas que
requlan aspectos salariales y prestacionales de funcionarios v
servidores de esta corporacion que estan amparados por el supuesto
factico de las normas en discusion, considera la Sala que se configura la
causal de impedimento contenida en el numeral 1 del articulo 141 del Cédigo
General del Proceso, aplicable por remision expresa del articulo 130 del CPACA
(...)" (Resaltado fuera del texto original)

Posicion que indico fue apoyada por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, la cual expresé:

“Los magistrados que integran la Seccion Segunda de esta Corporacion
manifestaron su impedimento para conocer del presente asunto (...) Como
sustento de lo anterior, sefialaron tener un interés indirecto en /a actuacién
contenciosa, al considerar que:

" En ese orden de ideas, la totalidad del colectivo de magistrados integrantes
de la seccidn segunda de esta Corporacidn estda incursa en causal de
impedimento frente al medio de control incoado por la demandante contra la
Nacidn - Fiscalia General de la Nacién y otros, dado que, por un lado, nos
asiste interes indirecto en las resultas del proceso, por cuanto de
prosperar las pretensiones de la demanda se favorecerian no solo los
empleados que prestan sus servicios en el despacho a cargo de
quienes integran esta seccién segunda, sino de toda la Corporacion; y
por el otro, las prestaciones reconocidos en los demas decretos demandados,
si bien son en favor de servidores de la Fiscalia General de la Nacion, la
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y las direcciones seccionales de
la Rama Judicial presentan el mismo_fundamento juridico, que no es otro que
la Ley 4a de 1992, por lo que al efectuar cualquier pronunciamiento
sobre esta, eventualmente podrd incidir de manera favorable y, de
manera indirecta, en los empleados destacados ante cada despacho,
como se dejé anotado” (Subrayado del Despacho).

Por lo anterior, aunque dicha postura fue adoptada por el H. Tribunal
Administrativo de Boyacd en los casos en que se demanda la bonificacion
judicial establecida para los servidores pUblicos de la Fiscalia General de Ia
Nacién, es claro, que de acuerdo a los fundamentos jurisprudenciales que
dan sustento a la misma- que dicha posicidon es aplicable en el evento de
tratarse de la bonificacion creada a partir del Decreto 384 de 2013 para los
servidores publicos de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y las
Direcciones Seccionales de la Rama Judicial, toda vez igualmente el litigio se
enmarca en determinar si la bonificacion judicial tiene el caracter de factor
salarial y si cuenta o no con incidencia prestacional, cuestién que generaria
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un precedente para todos los servidores que tienen derecho a devengaria,
sin importar la entidad a la que estan vinculados o su régimen-®.

4) Caso concreto

El presente asunto se adelanta conforme el medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 del C.P.A.C.A,,
presentado por la seifora LUZ MARINA ASCENCIO TUSO a traves de
apoderada, en la cual pretende se tenga como factor salarid para todos los
efectos legales- la bonificacion judicial creada por el articulo 1 del Decreto
384 de 2013 (fls. 2-3).

Por lo anterior, se encuentra configurada la causal establecida en el numeral
1 del articulo 131 del C.G.P. antes transcrita, por cuanto la suscrita
funcionaria demandé a través de nulidad y restablecimiento del derecho a la
Nacion- Rama Judicial - Direccidén Ejecutiva de Administraciéon Judicial bajo
el radicado 150013333007201900023 00 correspondiéndole el conocimiento
al Juzgado Séptimo Administrativo Oral del Circuito de Tunja tal como se
puede corroborar con el Acta Individual de Reparto secuencia 244 de fecha 8
de febrero de 2019 la cual se anexa a la presente decisidén; proceso gue
comprende la misma situacion juridica que se ventila en el sub lite, toda vez
el derecho reclamado se desprende de la misma situacién juridica creada
por el Gobierno Nacional al establecer la bonificacion judicial para los
servidores publicos a traves de los Decretos 383 y 384 de 2013 en
desarrolio de la Ley 49 de 1992.

En ese entendido, la Juez tiene un interés indirecto en el asunto gue se va
debatir en el expediente de la referencia, esto es, el reconocimiento de la
bonificacion judicial como factor salarial y prestacional creada por el Decreto
383 y 384 de 2013, por cuanto en calidad de servidor plablico de la Rama
Judicial considera que le asiste el derecho a que se liquiden todas las
prestaciones sociales teniendo en cuenta la referida bonificacion, existiendo
identidad con la causa pretendi de la sefora LUZ MARINA ASCENCIO TUSO
guien actlua como demandante en el presente asunto.

Ahora bien, corresponde al Juez que conoce de la actuacién remitir el
proceso al superior funcional, en el entendido la causal invocada cobija a
todos los Jueces Administrativos del Circuito en el entendido de que son
beneficiarios de la mencionada bonificacién judicial-, para que en esa
medida se designe Conjuez con quien se continle el tramite de la actuacion,
en aras de salvaguardar la imparcialidad y demas garantias procesales.

5 Tribunal Administrativo de Boyaca 22 de mayo de 2018 Exp. 150013333011201700083-01
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Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e imparcialidad en
el tramite del proceso, el Despacho con fundamento en el numeral 1 del
articulo 131 del C.P.A.C.A. declarara el respectivo impedimento, y en virtud
a que como se expreso en precedencia dicho impedimento cobija a todos los
Jueces Administrativos de este Circuito remitird la actuacion al Tribunal
Administrativo de Boyaca en aplicacion del numeral 2 del articulo 131 del
C.P.A.C.A., por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de esta ciudad.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que en la Juez titular de este Despacho y en los
demas Jueces Administrativos del Circuito de Tunja, concurre la causal del
impedimento prevista en el humeral 1° del articulo 141 del C.G.P.

SEGUNDO: ABSTENERSE de avocar conocimiento del proceso de la
referencia, por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: En firme esta providencia, remitir el expediente al Tribunal
Administrativo de Boyaca a través del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos de esta ciudad, para los efectos indicados en el numeral 2°
del articulo 131 del C.P.A.C.A., dejando las anotaciones y constancias de
rigor en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QM%@W}

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del_l
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificdé por
Estado N°2& Hov Z1 { of 2¢ity siendo

las 8:00 AM. ;(-‘)
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Tunja, 20 JUN 2019

DEMANDANTE : MUNICIPIO DE TUNJA
DEMANDADO : LUIS GERARDO ARIAS ROJAS Y OTROS
RADICACION :150013333011201800171-00
MEDIO: REPETICION

El Despacho advierte, que a la fecha no ha sido posible realizar la
notificacion a los demandados, conforme se dispuso en el auto
admisorio de la demanda.

Se evidencia que fueron allegados al expediente los oficios AXSP 133 vy
134 de fecha 21 de febrero de 2019 dirigidos a GABRIEL FONSECA
ARCOS y LUIS ALFREDO VARGAS ZAMUDIO, con sello de devolucién por
parte de la empresa de correos 472, informando que las residencias se
encontraron cerradas (fl.106-109); por lo que en los términos del
articulo 292 del Codigo General del Proceso, resulta procedente ordenar
que por Secretaria se efectle la correspondiente notificacion por aviso a
traves del servicio postal y en la direcciones resefiadas en la demanda.

A su vez, respecto del demandado LUIS GERARDO ARIAS ROIJAS, se
advierte que la comunicacion fue enviada a una direccidon distinta a la
informada en la demanda (fl. 15, 97), por lo que es del caso, ordenar
por Secretaria se envie nuevamente la citacion para notificacion
personal pero a la siguiente direccién: Carrera 1G No.47-49, Barrio Las
Quintas de la ciudad de Tunja.

Por ultimo, en io que tiene que ver con el demandado FRANCISCO
ABSALON ROJAS SANCHEZ, la empresa de correos informé que la
citacion fue entregada pero se dejo la anotacién de “DESCONQCIDO”
(fl.101-102), por lo que se advierte que no se ha podido efectuar la
notificacién personal a la direccién reportada en la demanda, siendo del
caso, requerir a la entidad demandada a través de su apoderada
judicial, para que informe el nuevo nUmero de direccion de
correspondencia del demandado, a efectos de iibrar la comunicacion
respectiva y efectuar el tramite de notificacién, en aras de materializar
el principio de celeridad y trabar la Litis.

Se advierte a la entidad demandante que en caso de que ignore la
nueva direccion del demandado pendiente por notificar, debera
manifestarlo por escrito para efectos de proceder al tramite previsto en
el articulo 293 del CGP.
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Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Por Secretaria, REMITIR el aviso que ordena el articuio
292 del C.G.P., con la copia del auto admisorio de la demanda, a la
direccion fisica de los demandados GABRIEL FONSECA ARCOS y LUIS
ALFREDO VARGAS ZAMUDIO visibles a folio 15 del expediente, esto
es, Carrera 12 No.3-37, apto.301 y Transversal 18 No.18A-91 de la
ciudad de Tunja, respectivamente.

SEGUNDO: Por Secretaria, REMITIR nuevamente, al demandado
LUIS GERARDO ARIAS ROIJAS la citacion para diligencia de
notificacidn personal que ordena el articulo 291 del Codigo General del
Proceso, con la copia del auto admisorio de la demanda, pero a la
direccion fisica vista a folio 15 de! expediente, esto es, Carrera 1G
No.47-49, Barrio Las Quintas de la ciudad de Tunja.

TERCERO: Por Secretaria, OFICIAR a la apoderada judicial de la
entidad demandada MUNICIPIO DE TUNJA, para que en el termino de
diez (10) dias siguientes a la notificacion por estado del presente
auto, informe el nuevo numero de direccion del demandado
FRANCISCO ABSALON ROJAS SANCHEZ, a efectos de surtir la
notificacién personal de la demanda. Se advierte que en caso de que la
entidad demandada ignore la nueva direccién de correspondencia
debera manifestarlo por escrito, lo anterior con el fin de proceder a dar
tramite a lo previsto en e! articulo 293 de! CGP.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de
las partes e informese de la publicidad del estado en la pagina Web de
la Rama Judicial.

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
decidir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juez

Juzgado 11" Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR E‘iTADO
FLECTRONICO

El auto anterior se, ne

jlllu) por Estado
;\ (2_ . Hov Zt{oe, ‘2,0(6( siendo las
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ACCIONANTE: JOSE GABRIEL SIAUCHO RUiZz

ACCIONADO: NACION- RAMA JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA -
DIRECCION EJECUTIVA DE
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulada por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 141).

ANTECEDENTES

Que en providencia proferida en audiencia de pruebas adelantada el pasado
12 de junio de 2019 (fls. 135-136), el titular del Juzgado Décimo
Administrativo Oral de! Circuito Judicial de Tunja, Dr. JAVIER LEONARDO
LOPEZ HIGUERA se declaré impedido para conocer el presente asunto,
invocando la causal de recusacién contenida en el numeral 1 del articulo 141
de la Ley 1564 de 2012, a cuyo tenor literal establece:

"1. Tener el juez, su coényuge, compafiero permanente o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de
afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.”

Sustenta lo anterior, en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, sefialando que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de apoderado judicial reclamacion administrativa con similares
pretensiones ante la Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Tunja por la cual pretende la reliquidacion de las prestaciones sociales
con fa inclusion de la bonificacidén judicial creada por el Decreto 383 de
2013, como factor salarial.

Razén por la cual declard el impedimento para continuar con el tramite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
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numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitié a este estrado
judicial.

I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, debera sequir el tramite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el trémite de
fos impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior debera declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando fos hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado vy,
de aceptaria, asumira el conocimiento del asunto; si no, fo devolvera para
gue aquel continue con el tramite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designaré el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolvera el expediente para que el mismo juez continde con
el asunto |

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasard el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacién
del respectivo Conjuez. |

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracion de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
gue estos se garantizan a través de las causales de impedimentos Y
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacion, sefialando que "La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en gue €l primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
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produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su fafta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisé que
"son herramientas orientadas a la proteccion de principios esenciales de fa
administracién de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de /a
Carta y en Jlos principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™, Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado bha enfatizado en que "“os impedimentos son
instrumentos iddneos establecidos taxativamente por el legislador con el
proposito de hacer efectiva la condicidn de imparcialidad del juez en fa toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de bonificacion judicial

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la inclusién como
factor salarial de la bonificacidén judicial creada a través del Decreto 383 de
20134, Para tal efecto, en un asunto de similares contornos indicé:

"Al respecto ha de seflalar la Sala que la recusacion formulada en contra de
fa titular del Juzgado Noveno Administrativo Oral de Tunja para conocer del
asunto de la referencia y que comprende a los deméas Jueces Administrativos
del Circujto de Junja, se encuentra fundada, teniendo en cuenta que les
asiste _un interés indirecto en el resultado del proceso, por cuanto la
controversia planteada en el asunto de la referencia consiste en el
reconocimiento como factor salarial de la bonificacion judicial creada a través
del Decreto 383 de 2013 y en consecuencia se pretende la reliquidacion de
las prestaciones sociales de los demandantes, bonificacién de la que
actualmente son beneficiarios los Jueces del Circuito, es decir, que en su
calidad de funcionarios de la Rama Judicial les asiste el mismo interés salarial
de los demandantes.”™ (Subrayado del Despacho).

Para lo cual, el Tribunal Administrativo de Boyacd hizo referencia
pronunciamientos Consejo de Estado de fechas 6 de febrero y 7 de marzo de

* sentencia Corte Constitucional C- 600 de 20121

* Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3 Entre otras, Sala Plena de lo Contencicso Administrative Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3259 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

1 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150001-33-33-002-2016-00095-01, No. 15001333300220170016001, No. 15001 3333 00S
2016 00072-01, No. 15238-33-33-002-2013-00029-01, 15759333300220190002901, No. 15753333300220190003301 entre otros.

5 Providencia 22 de maye de 2019 Rad. 150001-33-33-002-20156-00095-01.
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2019%, conciuyendo que en todos los Jueces Administrativos del Circuito de
Tunja, radica un interés indirecto, como quiera que el régimen salarial y
prestacional que se debate les es aplicable, situacion comprometeria su
imparciatidad.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto por el cual la entidad demandada negé el
reconocimiento de la bonificacion judicial reconocida a través del Decreto
383 de 2013 como factor salarial para efectos de reliquidar las
correspondientes prestaciones sociales. (fis. 3-4).

Que el Juzgado Décimo Administrativo Oral de Tunja avocd conocimiento de
la actuacién a través del auto de fecha 25 de agosto de 2017, para lo cual
admitié ia demanda ordenando la notificacion de las partes y corriendo
traslado de la demanda de conformidad con el articulo 175 de la Ley 1437
de 2011 (fls 60-62).

Posteriormente, mediante providencia del 3 de agosto de 2018 el titular del
Juzgado Décimo Administrativo de Tunja se declaré impedido, para lo cual
remitid la actuacion a este Despacho (fls. 108-109); sin embargo, a través
de auto del 6 de septiembre de 2018 este estrado judicial decidié devolver la
actuaciéon al Juzgado Décimo Administrativo, quien continué con el tramite
de la actuacidén adelantado la correspondiente audiencia inicial de gue trata
el articuio 180 dei C.P.A.C.A. (fls 127-131).

En desarrollo de Ia audiencia de pruebas adelantada el dia 12 de junio de los
cursantes, el titular dei Juzgado Décimo Administrativo de Tunja declaré su
impedimento conforme la causal establecida en el numeral 1° del articulo
141 C.G.P., manifestando que presentd a través de apoderado reclamacion
administrativa ante la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 135-136).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresdé en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con guien se continde el tramite de la actuacion, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demds garantias procesales.

s Radicacion numero: 54001-33-33-005-2016-00252-01(5156-18). "Precisada fo onterior, la Seccidn Segunda del Cansejo de Estado decferard fundada e!
impedimenta presentada par fas Magistradas de! Tribunol Administrativa de Narte de Santonder, teniendo en Cuenta que les asiste un interés indirecta en las
resuftas del procesa en lo medida que lo discusion planteada cansiste en el recanocimiento y fiquidacion de prestocianes can la inclusién del valar pagada
camo Bonificacidn por campensacion (Decretas 610 de 1998 y 0383 de 2013}, es degir, que en su calidod de funcionarias de lo Rema judiciol persiguen el
mismo interés safarial al de lo parte actara ()
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Por lo anterior, el Despacho se abstendrd de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacion al
Tribunal Administrativo de Boyaca en los términos del numeral 2°¢ del
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Finalmente, se observa que en la presente actuacion el Secretario del
Despacho se habia declarado impedido para ejercer su labor y se habia
designado Secretario Ad- Hoc al DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ PARDO en
su calidad de su Sustanciador Nominado, por lo que las actuaciones
secretariales se realizardn por conducto de este Ultimo.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el trAdmite establecido
en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

CUARTO: Realicense las actuaciones secretariales a traves del Secretario
Ad-hoc DIEGO FERNANDO RODRIGUEZ PARDO, designado para la presente
actuacion. -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA sANCHSg%Ez

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto anterior se notificéd por Estado
N . Hoy...
siendo las 8:00 AM,

SECRETARIO







REPUBLICA DE COLOMBIA

Jdu
P-‘A».P-..“”' ” ‘Dfoz

IQA poye OO

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
' . JUDICIAL DE TUNJA
Tunja, 9¢ JUN 2019

ACCIONANTE: LAURA JOHANA CABARCAS CASTILLO
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacion de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 141).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el Juzgado Décimo
Administrativo Oral de Tunja acepté el impedimento propuesto por la Juez
Noveno Oral del Circuito de Tunja e igualmente el titular del Juzgado Décimo
se declaré impedido para darle trdmite a la actuacion en virtud a la causales
previstas en los numerales 10 y 50 del articulo 141 del C.G.P., y en tal
sentido no avocd conocimiento del asunto (fls. 131-133).

Que el Juez Deécimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razon a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccibn Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Tunja, en la cual solicitd el reconocimiento y pago
de la porcion del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion basica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 43 de 1992. De otra parte indica, que la demandante
labora como Oficial Mayor de ese Juzgado desde el 3 de diciembre de 2018,
por lo que igualmente invoca la causal establecida en el numeral 5 del
articulo 141 del C.P.A.C.A..
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Razones por la cuales declard el impedimento para continuar con el trémite
del medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en
el numera! 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remltlo a este
estrado judicial.

I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que esta incurso en una de las causales
de impedimento, debera seguir el tramite estableado en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

"ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de
los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que fe siga en turno para que resuelva de plario si es 0 no fundado y,
de aceptarla, asumira el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
que aquel continte con el trdmite. Si se trata de juez tnico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designara el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continue con
ef asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designara conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracién de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacién, sefalando que “"La Corte diferencia el impedimento de la
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
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decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™.

Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisd que
"son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciales de la
administracién de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta v en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que “os impedimentos son
instrumentos idéneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicién de imparcialidad del juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacion y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razdn al 30% del salario basico mensual*. Para tal efecto dicha
Corporacion indicd:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracion, no requiere de la exteriorizacién de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés qgue puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole v no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

(..)

Asi las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
fa necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
judicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

! Sentencia Corte Constitucional C- 600 de 2011

2 Corte Constitucional. Sentencia C-496 de 2016. M.P. Mariz Victoria Calle Correa.

# Entre otras, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernand o Alvarado Ardila, providentia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacién 11001-03-25-000- 2005-00012-01

1 Autos del 22 de mayo de 2019 dentro de los expedientes No. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 y No.
152238333300220180031501.
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En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en fa reclamacion del derecho por parte del operador
judicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,
pueda beneficiarse del precedente que genere fa sentencia con la gque
resuelva el caso sometido a su consideracién”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver un asunto de
similares contornos, sefald:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en {a causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de [os efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestién que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el tréamite del proceso, se separaréd del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea gue hayan
incoado © no reclamaciones o demandas con un objeto similar)”™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyaca en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacion administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracién del impedimento, v ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 42 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, la demandante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto de la Nacién- Rama Judicial - Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial derivado de |la solicitud de reconocimiento y pago de
las prestaciones laborales teniendo como base de liquidacidn el 100% de la
remuneracion mensual fijada por el Gobierno Nacional y de la prima especial
consagrada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 (fls. 2 vto. - 4).

5 Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razdn a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentd por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial de
Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 131-133).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendide de que como se
expresé en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos del Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continte el tramite de la actuacidn, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrative del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie la actuacién al
Tribunal Administrativo de Boyaca en los términos del numeral 2° dei
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por ei titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el tramite establecido
en el numeral 29 del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado
Ne_ 2k Hov 2y ¢ /&0{(( siendo

las 8:00 AM, @

SEC ARTO
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -IMPEDIMENTO

.ASUNTO A RESOLVER

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe Secretarial
en el que se indica que el proceso fue remitido con manifestacién de
impedimento, formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo
Oral del Circuito Judicial de Tunja (fl. 50).

ANTECEDENTES

Que mediante providencia del 24 de mayo de 2019, el titular del Juzgado
Décimo se declaré impedido para darle tramite a la actuacién de la
referencia, en virtud a la causal prevista en el numeral 1° del articulo 141
del C.G.P., para lo cual ordend remitir el expediente a este estrado judicial
(fls. 41-42).

Que el Juez Décimo Administrativo del Circuito de Tunja sustenta la
declaratoria del impedimento en el hecho que tiene un interés indirecto en el
presente asunto, en razén a que el dia 12 de abril de 2019 presentd por
intermedio de su apoderado judicial- reclamacién administrativa con
similares pretensiones ante la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, en la cual solicité el reconocimiento y pago
de la porcién del salario mensual equivalente al 30% menguada de la
asignacion bdsica mensual, para pagar la prima especial de servicios
prevista en la Ley 4@ de 1992 .

Razén por la cual declaré el impedimento para continuar con el tramite del
medio de control de la referencia, por lo que de acuerdo a lo previsto en el
numeral 1° del articulo 131 de la Ley 1437 de 2011 lo remitié a este estrado
judicial.
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I. CONSIDERACIONES
1) Tramite y competencia

En el evento en que el Juez advierta que estd incurso en una de las causales
de impedimento, deberd seguir el trdmite establecido en el articulo 131 de la
Ley 1437 de 2011, asi:

“ARTICULO 131. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS. Para el tramite de
los impedimentos se observaran las siguientes regias:

1. El juez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que
trata el articulo anterior deberd declararse impedido cuando advierta su
existencia, expresando los hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido
al juez que le siga en turno para que resuelva de plano si es o no fundado vy,
de aceptarla, asumird el conocimiento del asunto; si no, lo devolvera para
gue aquel contintie con el trémite. Si se trata de juez unico, ordenara remitir
el expediente al correspondiente tribunal para que decida si el impedimento
es fundado, caso en el cual designaré el juez ad hoc que lo reemplace. En
caso contrario, devolverd el expediente para que el mismo juez continte con
el asunto

2. Si el juez en quien concurra la causal de impedimento estima que
comprende a todos los jueces administrativos, pasara el expediente
al superior expresando los hechos en que se fundamenta. De
aceptarse el impedimento, el tribunal designard conjuez para el
conocimiento del asunto.” (Negrilla del Despacho).

En tal virtud, si el Juez en que concurra el impedimento considera que la
causal cobija a todos los Jueces Administrativos del Circuito, debera remitir
el expediente el Tribunal Administrativo correspondiente para la designacion
del respectivo Conjuez.

2) De los impedimentos y recusaciones

Ha sefialado la Corte Constitucional que la administracion de justicia se rige
bajo la égida de los principios basicos de independencia e imparcialidad, y
que estos se garantizan a través de las causales de impedimentos vy
recusaciones reguladas por el legislador; instrumentos que pueden ser
usados por el juzgador y las partes, tal y como lo diferencié la misma
Corporacion, sefialando que “"La Corte diferencia el impedimento de /a
recusacion en que el primero tiene lugar cuando el juez, ex officio, es quien
decide abandonar la direccion del proceso, en tanto que el segundo se
produce a iniciativa de los sujetos en conflicto, ante la negativa del juez de
aceptar su falta de aptitud para presidir y decidir el litigio™

13entencia Corte Constitucional C- 600 de 2011
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Frente a la posibilidad que tienen los funcionarios judiciales de invocar las
causales de impedimentos o de ser recusados para sustraerse del
conocimiento de un determinado asunto, la Corte Constitucional precisdé que
"son herramientas orientadas a la proteccién de principios esenciales de la
administracion de justicia como la independencia y la imparcialidad del
funcionario judicial. Estos atributos en cuanto se dirigen a garantizar el
debido proceso, tienen su fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Carta y en los principales convenios internacionales sobre Derechos
Humanos adoptados por el Estado colombiano, y se convierten en derechos
subjetivos del ciudadano™. Por su parte, en reiterados pronunciamientos?, el
Consejo de Estado ha enfatizado en que "“os impedimentos son
instrumentos idoneos establecidos taxativamente por el legislador con el
propdsito de hacer efectiva la condicion de imparcialidad def juez en la toma
de las decisiones judiciales”.

3) Del impedimento en materia de la prima especial del 30%

Al respecto, se debe tener en cuenta que recientemente el H. Tribunal
Administrativo de Boyaca rectificd su postura en materia de impedimentos y
recusaciones dentro de los procesos que se relacionen con la reliquidacién y
pago de la prima especial de servicios creada por el articulo 14 de la Ley 4°
de 1992, en razdn al 30% del salario basico mensual®. Para tal efecto dicha
Corporacién indico:

“(...) la Sala Plena rectifica esta postura en razén a que el concepto de
interés, para su configuracidon, no requicre de la exteriorizacién de una
conducta por parte del operador judicial. En este sentido, como lo sefiala la
doctrina, el interés que puede dar lugar a la causal de impedimento o
recusacion puede ser de cualquier indole y no se encuentra limitado al
aspecto directamente pecuniario

{..)

Asf las cosas, dada la amplitud de la causal, su restriccién con fundamento en
la necesidad de probar la existencia de una reclamacion administrativa o
Jjudicial del derecho puede obviar que el interés nace a partir del beneficio
eventual e indirecto con el que el juez puede verse favorecido, que
esta representado en el establecimiento de un precedente dirigido al
reconocimiento de un derecho que aquel potencialmente podria
discutir.

En otras palabras, la certeza como elemento necesario para la configuracion
de la causal no radica en la reclamacion del derecho por parte del operador
Jjudicial, sino en que este sea potencial beneficiario del mismo y, por ende,

2 Corte Constitucional. Sentencia €-495 de 2018, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

* Entre otras, Safa Plena de lo Contencioso Administrativo Consejero Ponente Dr. Mario Alario Méndez, providencia de 13 de marzo de 1996 expediente
AC3299 y Consejero Ponente Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, providencia de 21 de abril de 2009, No. de Radicacidn 11001-03-25-000- 2005-00012-01

4 Autos del 22 de mayo de 2018 dentro de los expedientes MNo. 150013333001201500240-01, No. 150013331005201800031-02 ¥ No.
15238133300220180031501.
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pueda beneficiarse del precedente que genere la sentencia con la que
resuelva el caso sometido a su consideracion”. (Resaltado del Despacho)

Por lo que el Tribunal Administrativo de Boyacd al resolver un asunto de
similares contornos, sefialo:

"Bajo el entendimiento que se acaba de exponer, se concluye que en este
caso el titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Tunja si se encuentra incurso en la causal invocada, en tanto que ostenta el
régimen salarial del que se deriva la prerrogativa prevista en el articulo 14 de
la Ley 42 de 1992 y, en consecuencia, potencialmente se beneficiaria del
precedente que generaria una decision propia acerca de los efectos
prestacionales de la prima especial del 30%, que es la cuestion que se debate
en este proceso. Por todo lo anterior, en aras de salvaguardar la probidad e
imparcialidad en el trémite del proceso, se separard del conocimiento del
asunto al titular del Juzgado Primero Administrativo Oral del Circuito Judicial
de Tunja, Dr. AUGUSTO LLANOS RUIZ y, en virtud de que la_ causal es
igualmente predicable a los demas Jueces del Circuito (ya sea que hayan
incoado o no reclamaciones o demandas con un objeto similar)”™ (Subrayado
del Despacho).

De lo anterior se puede colegir, que la nueva postura del Tribunal
Administrativo de Boyacd en materia de impedimentos de los Jueces
respecto de procesos en donde se discuta los efectos prestacionales de la
prima especial del 30%, comprende: i) que no es necesario demostrar
haber dado inicio a la reclamacién administrativa o al proceso judicial
respecto del derecho reclamado para la configuracién del impedimento, vy ii)
que al tratarse de prestaciones cuyo origen sea el régimen salarial y
prestacional establecido en la Ley 43 de 1992, el impedimento cobija a todos
los Jueces del Circuito.

4) Caso concreto

En el presente asunto, el demandante pretende se declare la nulidad del
acto ficto o presunto por la falta de respuesta a la peticion formulada el 28
de mayo de 2018 y en consecuencia se condena a la Nacion- Rama Judicial.
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial a reconocer y pagar el valor
correspondiente al 30% de lo pagado por sus prestaciones sociales,
conforme la interpretacion erronea dada a la Ley 4a de 1992 (fls. 1-2).

Revisada la actuacién se observa, que el Juez Décimo Administrativo de
Tunja declara el impedimento en razdén a que considera que tiene un interés
indirecto en el resultado del proceso, teniendo en cuenta que el dia 12 de
abril de 2019 presentdé por intermedio de apoderado judicial, reclamacion
administrativa ante la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial de

% Providencia 22 de mayo de 2019 Rad. 150013333001201500240-01.
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Tunja, cuya finalidad se identifica con lo pretendido a través del presente
medio de control (fls. 32-34).

Ahora bien, revisados los pronunciamientos del Tribunal Administrativo de
Boyacd antes expuestos- corresponde al Juez que conoce de la actuacion
remitir el proceso al superior funcional, en el entendido de que como se
expresdé en precedencia -la causal invocada cobija a todos los Jueces
Administrativos de| Circuito-, para que en esa medida se designe Conjuez
con quien se continde el tramite de la actuacidon, en aras de salvaguardar la
imparcialidad y demas garantias procesales.

Por lo anterior, el Despacho se abstendra de dar tramite al impedimento
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Tunja, para que de manera directa ese estrado judicial envie |a actuacién al
Tribunal Administrativo de Boyaca en los términos del numeral 20 del
articulo 131 de la Ley 1437 de 2011.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO. ABSTENERSE DE DAR TRAMITE AL IMPEDIMENTO
formulado por el titular del Juzgado Décimo Administrative del Circuito de
Tunja, por las motivaciones expuesta en precedencia.

SEGUNDO. Por Secretaria DEVOLVER el expediente al Juzgado Décimo
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, para que dé el trdmite establecido
en el numeral 2° del articulo 131 del C.P.A.C.A.

TERCERO: Por Secretaria dejense las las anotaciones y constancias de rigor
en el sistema Siglo XXI,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado
e, Hoy ¢} (G.IM.‘sicndo las

SECJ@'ARIO
/
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Tunja,
EJECUTANTE: RAMON GUILLERMO IBAGUE
EJECUTADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00122 00
ACCION: EJECUTIVA

En respuesta a requerimientc ordenado mediante auto anterior, el
apoderado del ejecutante aclardé que ias pretensiones en el sub lite se
circunscriben a la ejecucion de la sentencia base de recaudo allegada al
plenario y que la mencion de los actos administrativos en la demanda fue
realizada de manera ilustrativa y explicativa (fl. 138-139).

Asi entonces, no cabe duda que lo perseguido por el extremo actor es la
ejecucion de la sentencia emitida por el Juzgado Primero Administrativo de
Descongestion de Tunja el 27 de junio de 2014, modificada y adicionada
por el Tribunal Administrativo de Boyaca mediante fallo del 20 de agosto
de 2015 (fl. 19-55) en los términos en ellas dispuestos; especialmente en
lo relacionado con las mayores sumas descontadas por concepto de
aportes efectuados sobre factores no cotizados y que fueron objeto de la
reliquidacion pensional del demandante.

Sin embargo, como quiera que sobre tales sumas corresponde surtir el
control oficioso que impone el articulo 430 del CGP, a efectos de verificar
la forma en que la ejecutada dio cumplimiento al falio y realizd el calculo
de los aportes pensionales, se ordenard oficiar al AREA DE NOMINA DE
PENSIONADOS DE LA UGPP para que en ej término de diez (10) dias
contados a partir del recibo del correspondiente oficio, allegue con destino
al proceso los soportes que den cuenta de la liquidacidon correspondiente a
descuentos por aportes ordenada en Resolucion RDP 008908 del 7 de
marzo de 2017.

Si bien obra en el expediente copia de la liquidacion anexa al anterior acto
administrativo (fl. 124-126), en la misma se echa de menos la forma,
procedimientos y porcentajes tenidos en cuenta por la ejecutada para
realizar los citados descuentos, pues tan solo se consigné que ascendian a
la suma de $33.639.825 sin explicar la obtencion de dicho resultado.



Ljecutivo
13000333301 120780012200)

El incumplimiento del anterior requerimiento, conllevara a hacer uso de la
prevision contenida en el articulo 44 del CGP, de conformidad con la cual,
el Juez tiene la facultad de sancionar hasta por diez (10) salarios minimos
mensuales a los empleados publicos y los particulares que incumplan las
drdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su
ejecucion, asi como a la imposicion de las sanciones de que trata el
articulo 276 ibidem por la demora, renuencia e inexactitud de la
informacion solicitada.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, OFICIAR, anexando copia de esta providencia,
a la SUBDIRECCION DEL AREA DE NOMINA DE PENSIONADOS DE
LA UGPP para que en el término de diez (10) dias contados a partir del
recibo del correspondiente oficio, allegue con destino al proceso:

- Los soportes que den cuenta de la liquidacion correspondiente a
descuentos por aportes sobre factores no cotizados -objeto de
reliquidacion- ordenada en Resolucion RDP 008908 del 7 de marzo
de 2017 por la suma de $33.639.825, respecto de la pensidn de
jubilacion del sefior RAMON GUILLERMO IBAGUE UNEME
identificado con CC No. 19.121.972. Recuérdese que dentro del
expediente obra copia de la liquidacidn anexa al anterior acto
administrativo. Sin embargo en ella no se verifica la forma,
procedimientos y porcentajes tenidos en cuenta por la eiecutada para
realizar los citados descuentos.

SEGUNDO: ADVERTIR a la SUBDIRECTORA DEL AREA DE NOMINA
DE PENSIONADOS DE LA UGPP que el incumplimiento del anterior
requerimiento, conllevara a hacer uso de las facuitades sancionatorias
previstas en los articulos 44 y 276 de la Ley 1564 de 2012, conforme a los
motivos expuestos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

)

ASTRID XIMENA SANCH AEZ
Juez

Juzgado 11° Administeative Oral
del Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aute anterior se notificd por
Estado N"__&é___. How
Z 4 /06/2019 siendo las 8:00 AM.

I
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Tunja,‘ 20 JUN 2019

DEMANDANTE :JULIO CESAR AGUDELO

DEMANDADO : DEPARTAMENTO DE BOYACA Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

RADICACION : 15001 33 33011 201800126-00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de ia admision del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por el sefior JULIO CESAR
AGUDELO, en contra dei DEPARTAMENTO DE BOYACA y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-.

Mediante providencia de fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecinueve (2019}
(fl. 53), notificada por estado electronico el treinta y uno (31) de mayo del ano en
curso, el Despacho dispuso inadmitir la demanda de la referencia en contra del
DEPARTAMENTO DE BOYACA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC-, concediéndole a la parte demandante, un término de diez (10) dias, para
gque subsanara los requisitos advertidos en dicho auto; no obstante, cumplido el
término anterior, se observa que la parte actora guardo silencio.

Asi las cosas, al no haberse subsanado €l libelo demandatorio, se configura causal
para proceder a rechazar la demanda de la referencia de conformidad coen o
establecido en el articulo 169-2 del CPACA, norma a cuyo tenor literal sefiala:

"Articulo 169.-Rechazo de la demanda. Se rechazardg la demanda vy se
ordenara la devolucidn de los anexos en los siguientes casos:

()

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razenes expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, devuélvanse los anexos
allegados con la demanda (art. 169 CPACA) y archivese el expediente, previas las

anotaciones y constancias de rigor.

Circuitss Judicial de P

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Juez 8:00 AM.

SECREANRIO

Juzgade 117 Adininisivaiive Cand G

) o
WW ELECTRONICO
< Fl auto anlerior se nofiticeds por Esla
ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ N 26 oy 2186 120iq siendo |
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Tunja, 9. JUN 2019

DEMANDANTE : JOHANNA PAOLA TIQUE VARGAS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA
RADICACION : 150013333011 2018 00076 00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Revisado el expediente, se observa que en respuesta al
requerimiento efectuado (fl. 242), el Secretario de Contratacién,
Licitaciones y Suministros del Municipio de Tunja mediante oficio
1.5. - 0736 radicado el 21 de mayo del afio en curso, contestd que
(..) el dia 14 de mayo de 2019 se radico en su despacho oficio
1.5. 0687, en el cual se dar respuesta al oficio radicado en el SAC
1.3.8-4-1/2019/E/12897 del 29 de abril de 2019 donde nos
soficitan la misma informacion y documentacién que vuelven a
requerir en el oficio radicado en el SAC 1.3.8-4-1/2019/E/15200
del 16 de mayo 2019. 2. Enviamos copia del oficio radicado en su
despacho el dia 14 de mayo de 2019 No. De oficio 1.5.687" (fl.
243}. Anexo copia del citado oficio (fl. 244).

No obstante, se reitera que la respuesta dada es incompleta como
quiera que si bien se allegd respuesta a través del Oficio 1.5-0687
radicado el 14 de mayo de 2019 (fl. 234 y 235 -CD-), en el cual se
anuncio que se remitia la documental solicitada; también lo es, que
segun se verifica del CD adjunto no se allegé copia de la carpeta
contractual correspondiente a los contratos de prestacién de
servicios profesionales Nos. 649 de fecha 16 de junio de 2014 y
003 de fecha 02 de enero de 2015, con sus respectivos estudios
previos, ni de la Resolucién No. 0290 del 12 de febrero de 2007
concerniente al Manual de Procesos y procedimientos pues solo se
allegé un manual def afio 2006. Por tal razén, es del caso insistir en
el requerimiento a la entidad demandada para que allegue lo antes
enunciado.

Por lo anterior, el Despacho,

RESUELVE:
PRIMERO: Por Secretaria, REQUERIR, anexando copia de
esta providencia, al sefior WILMER ALFONSO PEREZ en su

calidad de SECRETARIO DE CONTRATACION, LICITACIONES Y
SUMINISTROS DEL MUNICIPIO DE TUNJA y/o quien haga




R(_’/)L’”L'i(;‘l?
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sus veces, para que dentro del término de DIEZ (10) DIAS,
siguientes a la fecha en que reciba la comunicacién, remita con
destino al expediente:

1. Copia de los estudios previos que dieron origen a la
celebracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales Nos. 649 de fecha 16 de junio de 2014 y 003
de fecha 02 de enero de 2015.

2. Copia integra y completa de [a carpeta contractual
correspondiente a los contratos antes senfalados.

3. Copia de la Resolucién No. 0290 del 12 de febrero de 2007
correspondiente al Manual de Procesos y procedimientos de
la Alcaldia Mayor de Tunja, junto con sus modificaciones o
actualizaciones vigentes para los afos 2014 y 2015

SEGUNDO: Por Secretaria, con el requerimiento adviértase a la
entidad oficiada que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
276 del CGP la demora, renuencia o inexactitud injustificada para
rendir el informe serd sancionado con multa de cinco (5) a diez
(10) SMLMV, sin perjuicio de las demas sancicnes que hubiere
lugar.

TERCERO: El tramite del correspondiente oficio queda a cargo del
apoderado de 1a parte demandante, quien deberd radicarlo de
manera inmediata en la dependencia que corresponda y allegar a
este Despacho las constancias de radicacion.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la
Ley 1437 de 2011, por Secretaria enviese correo electrénico a las
partes y al Ministerio Publico, asi mismo, inférmese de la publicidad
del estado en la pagina Web de la Rama Judicial.

QUINTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho
para decidir lo que en derecho corresponda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

( E\EA@A d@ﬁ&
ASTRID XIMENA SANCHEZ\PAEZ

Juez

Juzgado 11" Administrativo Oral del
Circatta Judicial de Tunia

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auly anterior se notjficd por Estado
N°_Z6 . Hov £1{ts f2e0q siendo las

8:00 AM. _L
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Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve {2019)

DEMANDANTE : ROSA HELENA SANABRIA MENDOZA i
DEMANDADO : NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
i SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION : 15001 33 33 009 2016 00135 - 00
ACCION EJECUTIVA

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia con liquidacion del
crédito presentada por la apoderada de la parte demandante (fl. 124-129) y
de costas efectuada por la Secretaria del Juzgado (fl. 136), para su
aprobacion.

Mediante auto de 24 de mayo de 2018 se ordend librar mandamiento de
pago {fl. 80 s.) y en providencia de fecha 24 de enero de 2019 (fl. 118 s.)
se ordend seguir adelante la ejecucion.

Conforme a lo anterior, y como quiera que se encuentra ejecutoriado el
auto que ordena seguir adelante la ejecucidn, el Despacho recalca que en ia
etapa de liquidacidon del crédito el debate se circunscribe a concretar los
valores de la condena estipulados en el mandamiento ejecutivo, en
concordancia con lo dispuesto en la providencia gue ordend seguir adelante
la ejecucion, en la cual se concretd el monto de la obligacién y se ordend el
pago de los siguientes conceptos:

1.1. "Por la suma de QUINCE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS CON SESENTA Y DOS CENTAVOS M/CTE.
($15.889,6:) por concepto de saldo de indexacion reconocido en la
sentencia proferida por este Despacho el veinticinco (25) de
noviembre de dos mil diez (2010).

1.2. Por la suma de CUATRO MILLONES CUARENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS TREINTA VEINTIDOS PESOS CON SETENTA Y
DOS CENTAVOS M/CTE. ($4.042.322,5,), por concepto de saldo
de_intereses maratorios reconocidos en la sentencia proferida por
este Despacho el veinticinco (25) de noviembre de dos mil diez
(2010), liguidados desde el 22 de febrero de 2011 (dia siguiente a la
gjecutoria de la sentencia) hasta el 22 de agosto de 2011 (seis
meses siguientes) y desde el 27 de enero de 2012 (fecha de
reclamacion) hasta el 20 de abril de 2013 (fecha de pago).

1.3. Por la indexacidn del capital y de los intereses moratorios
adeudados a la efecutante, liquidados desde la fecha de la presente
providencia (24 de mayo de 2018) hasta que se paguen.” (fl. 120
vto. vy 121).

Adicionalmente, se condend en costas a la entidad ejecutada y mediante
auto del 28 de marzo de 2019 (fl. 132 s) se fijaron como agencias en
derecho el 5% del valor del valor de la cuantia estimada en la demanda,
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estipulado el valor de doscientos ochenta y cuatro mil doscientos
noventa y ocho pesos m/cte. ($284.298), decision que quedo en firme.

Asi entonces, los lineamientos establecidos en la providencia que ordend
seguir la ejecucion son los que deben ser tenidos en cuenta para efectuar la
liquidacién del crédito, pues el proceso ejecutive cutminé con una decision
que hace transito a cosa juzgada y por ello no es viable que las partes, ni el
juez modifiquen tales determinaciones, dado que el litigio ya termind.

En el presente caso, la liquidacidén del crédito se circunscribe al valor de
la indexacion y los intereses moratorios y las costas del proceso, por
cuanto estad determinado que dichas obligaciones se encuentran insolutas.

Mediante memorial radicado el 26 de febrero de 2019 (fl. 124-129), la
apoderada de la parte ejecutante allega liquidacién por la suma total de
$4.086.859, que aduce le adeuda la entidad & 28 de febrero de 2019,
discriminada de la siguiente forma:

| Concepto Saldo a favor de
la ejecutante
Indexacion' + Intereses moratorios? $4.058.212,34
Intereses moratorios desde el 30 de

mayo de 2013 a 28 de febrero de $28.647
2019

Total $4.086.859

Vista la liquidacién de la parte ejecutante, advierte el Despacho que se
desconocieron los precisos términos en que se libré mandamiento de pago y
se ordenGé seguir con la ejecucidn, pues se calculan unos intereses
moratorios sobre el saldo insoluto de ta indexacién desde el 30 de mayo de
2013 a 28 de febrero de 2019, determindndose asi una suma diferente a ta
alli sefialada por concepto de intereses moratorios generados hasta la fecha
de pago y la indexacién de los mismos hasta que se pague, siendo
procedente solamente en esta oportunidad procesal concretar los valores
ordenados por el Juzgado y actualizar los intereses moratorios causados a la
fecha de pago.

Entonces, resulta claro para el Despacho que la liquidacién del crédito,
ascienden a las siguientes sumas:

_INDEXACION $15.889,62
INTERESES MORATORIOS liquidados desde
el 22 de febrero de 2011 (dia siguiente a la
| efecutoria de la sentencia) hasta el 22 de
agosto de 2011 (seis meses siguientes) y
desde el 27 de enero de 2012 (fecha de
reclamacion) hasta el 20 de abril de 2013
' (fecha de pago).

$4.042.322,72

14$15.889,62
¢ $4.042.322,72
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Ahora bien reiterado lo anterior corresponde calcular la indexacién sobre el
saldo insoluto de intereses moratorios adeudados, tal como se ordend en
providencia de! 24 de enero de 2019, los cuales, se han seguido causando
hasta la fecha de esta providencia - 20 de junio de 2019-, arrojando un
valor total de un milldon doscientos mil ciento cincuenta y tres pesos con
cuarenta y seis centavos ($1.200.153,463).

Precisado lo anterior, y como quiera que dentro del trasiado de la
liquidacion aportada, la parte ejecutada no realizé pronunciamiento alguno,
el Despacho, procede a modificar la liquidaciéon presentada, conforme lo
dispone el numeral 3° del articulo 446 del C.G.P.

De otra parte, se observa, escrito del 29 de abril de 2019 por el cual la
abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO en su calidad apoderada principal de
la Nacion-Ministerio de Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio renuncia al poder, allegando comunicacidn de la Fiduciaria La
Previsora S.A. respecto de la terminacidon del contrato No. 19000-071-2015
(fls. 138-139); igualmente se evidencia que el dia 05 de junio de los
corrientes, se radicé poder general otorgado por el Jefe de la Oficina
Juridica de! Ministerio de Educacién al abogado LUIS ALFREDO SANABRIA
RIOS para la defensa de la entidad demandada y sustitucién por este ultimo
conferido a la abogada KAREN ELIANA RUEDA AGREDO (fls. 140 y 143-
147).

Finalmente, se observa a folio 141 y ss memorial radicado el 05 de junio de
los corrientes, a traves del cual la apoderada sustituta de la entidad
ejecutada promueve incidente de desembargo solicitando i) la declaratoria
de inembargabilidad de !os recursos de la Nacidn- Ministerio de Educaciéon -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, ii) el levantamiento vy
cancelacion de la medidas cautelares existentes en el proceso; iii)
abstenerse de continuar con el decreto de medidas cautelares sobre las
cuentas cuyo titular sea la entidad ejecutada. No obstante, se advierte que
no es procedente dar tramite al incidente alegado, como quiera que en el
presente proceso no existe orden, ni solicitud de decreto de medidas
cautelares.

Por lo expuesto el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la liquidacidon de las costas efectuada por Secretaria
(fi. 136), de conformidad con lo previsto en el numeral 1° de!l articulo 366
del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: MODIFICAR la liquidacion presentada por la parte ejecutante,
por las razones expuestas en la parte motiva. En su lugar, se liquida e!
monto total de la deuda asi:

R = RH [ndice final (el dia siguiente a la fecha de pago-21_de abril de 2013-}
[ndice inicial {la fecha de la presente providencia LIQ CREDITO -20 de junio de 2019 -)
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\ INDEXACION $15.889,62
w INTERESES MORATORIOS liquidados desde :
el 22 de febrero de 2011 (dia siguiente a la !
- efecutoria de la sentencia) hasta el 22 de ;
- agosto de 2011 (seis meses siguientes) y j
desde el 27 de enero de 2012 (fecha de $4.042.322,72 ;
reclamacion) hasta el 20 de abril de 2013 ;}
(fecha de pago). ‘
INDEXACION sobre el saldo insoluto de ‘
intereses moratorios-, liguidados con corte a $1.200.153,46 ?
20 de junio de 2019. \
COSTAS $284.298
TOTAL DE LA LIQUIDACION _ $5.542, 763 80

TERCERO: ACEPTAR LA RENUNCIA AL PODER, presentada por la
abogada SONIA PATRICIA GRAZT PICO, como apoderada judicial de la
Nacion-Ministerio de Educacion - Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en los términos del articulo 76 del Codigo General del Proceso.

CUARTO: RECONOCER PERSONERIA al abogado LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS para actuar como apoderado principal de la entidad
demandada, como quiera que cumple con lo previsto en el articulo 160 de!
CPACA, en concordancia con los articulos 73 a 77 de CGP.

QUINTO: ACEPTAR LA SUSTITUCION Y RECONOCER PERSONERIA a
favor de la abogada KAREN ELIANA RUEDA AGREDO para actuar como
apoderada sustituta de [a Nacion-Ministerio de Educacion, segin lo
expuesto en el poder de sustitucion.

SEXTO: NO DAR TRAMITE a la solicitud de incidente de desembargo
allegada por la apoderada sustituta de la Nacion- Ministerio de Educacion -
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, segdn lo expuesto.

SEPTIMO: De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 295
del CGP, por Secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las
partes informe de la publicidad del estado. Asi mismo, comuniguesele al
correo electronico de la Agente del Ministerio PUblico delegado ante este
Despacho.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

ASTRI XIMQ%{:(SA%CLSI%Q AEZ

Juez

Surgado 17 Administrativo Oral del
(iuuit() Judicial de Tunja

N()lll lC—\( ION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se nolitied por Estado
Nt 26 Hiov Ztlos ’Zulﬂ'xiundn fas
8100 AN,

" SECRBLhRIO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tumja, 2.0 JUN 2013

EJECUTANTE: BERNARDA ZORRO CERON
EJECUTADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA
) PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.
RADICACION: 15001 33 33 011 2015 00132 00
ACCION: EJECUTIVA ~ C. Medidas Cautelares

Ingresa el cuaderno de medidas cautelares donde se advierte que el apoderado
de la parte ejecutante solicita como medida cautelar que se ordene el embargo vy
retencion de los dineros correspondientes al mandamiento de pago, que posea la
demandada como recursos propios en la cuenta corriente No. 110-050-
25359-0 del BANCO POPULAR, en [a cuenta de ahorros No.
470100467831 dei BANCO DAVIVIENDA vy en la cuenta de ahorros No. 3~
023-00-00446-2 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

Asi mismo, solicita que en caso de no ser suficientes, se proceda al embargo de
los dineros provenientes del Presupuesto General de la Nacion que la ejecutada
posea en cuentas corrientes y de ahorros en los Bancos de Occidente, BBVA,
Bancolombia y de Bogota.

Conforme a lo anterior, se ordenara oficiar a los Bancos Popular, Davivienda v
Agrario de Colombia para que dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
del correspondiente oficio, informe al Despacho sobre la naturaleza y origen de
los recursos que posee la demandada en las citadas cuentas corrientes y de
ahorros, si se encuentran afectados por inembargabilidad, el estado actual del
producto (activo/inactivo), denominacién de la cuenta y saldo disponible a la
fecha.

Respecto de la cautela solicitada en relacion con las demas entidades bancarias,
teniendo en cuenta que al haberse solicitado de manera indeterminada y como
quiera que es deber del acreedor investigar sobre los bienes de su deudor, se
ordenara requerir al apoderado de la demandante para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, INFORME con destino a
este proceso sobre la existencia e identificacion de los productos financieros y
bancarios que posea la UGPP en dichas entidades, informando el estado actual
(activo/inactivo), saldo a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros depositados
y Si los mismos se encuentran afectados por razones de inembargabilidad.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: OFICIAR al BANCO POPULAR para que dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al Despacho sobre la
naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta corriente
No. 110-050-25359-0; informando si los mismos se encuentran afectados por
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inembargabilidad, el estado actual del producto (activo/inactivo), denominacidn
de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

SEGUNDO: OFICIAR al BANCO DAVIVIENDA para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al Despacho
sobre la naturaleza y origen de 10s recursos que posee la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta de
ahorros No. 470100467831; informando si los mismos se encuentran
afectados por inembargabilidad, el estado actual del producto (activo/inactivo),
denominacién de la cuenta y saldo disponibie a [a fecha.

TERCERO: OFICIAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA para que dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al
Despacho sobre la naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en |a
cuenta de ahorros No. 3-023-00-00446-2; informando si los mismos se
encuentran afectados por inembargabilidad, el estado actual del producto
(activo/inactivo), denominacidn de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

CUARTO: REQUERIR al apoderado de la demandante para que dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe con
destino al expediente sobre la existencia e ldentn‘lcauon de los productos
financieros y bancarios que posea la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
identificada con NIT No. 900.373.913- 4 en las entidades bancarias referidas en
el escrito de medida cautelar, informando el estado actual (activo/inactivo), saldo
a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros depositados y si los mismos se
encuentran afectados por razones de inembargabilidad.

QUINTO: REQUERIR a la parte ejecutante para que retire los oficios en la
Secretaria del Despacho y los tramite ante las entidades correspondientes,
allegando a este Despacho las constancias de su radicacion.

SEXTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para decidir lo
que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTQL XIMEV@\‘;(ANCH }AEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notifico por Estado
Ne_ZG . Hov Zq /o6/2a19

siendo las 8:00. \M’D
SECRELARIO
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EJECUTANTE: LUZ MARINA TORRES DE LOZANO

EJECUTADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL U.G.P.P.
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ACCION: EJECUTIVA - C. Medidas Cautelares

Ingresa el cuaderno de medidas cautelares donde se advierte que el apoderado
de la parte ejecutante solicita como medida cautelar que se ordene el embargo y
retencion de los dineros correspondientes al mandamiento de pago, que posea la
demandada como recursos propios en la cuenta corriente No. 110-050-
25359-0 del BANCO POPULAR, en Ila cuenta de ahorros No.
470100467831 del BANCO DAVIVIENDA y en la cuenta de ahorros No. 3-
023-00-00446-2 del BANCO AGRARIO DE COLOMBIA.

Asi mismo, solicita que en caso de no ser suficientes, se proceda al embargo de
los dineros provenientes del Presupuesto General de la Nacién que la ejecutada
posea en cuentas corrientes y de ahorros en los Bancos de Occidente, BBVA,
Bancolombia y de Bogota.

Conforme a lo anterior, se ordenard oficiar a los Bancos Popular, Davivienda y
Agrario de Colombia para gue dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
del correspondiente oficio, informe al Despacho sobre la naturaleza y origen de
los recursos que posee la demandada en las citadas cuentas corrientes y de
ahorros, si se encuentran afectados por inembargabilidad, el estado actual del
producto (activo/inactivo), denominacién de la cuenta y saldo disponible a la
fecha.

Respecto de la cautela solicitada en relaciéon con las demas entidades bancarias,
teniendo en cuenta gue al haberse solicitado de manera indeterminada y como
quiera que es deber del acreedor investigar sobre los bienes de su deudor, se
ordenara requerir al apoderado de la demandante para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, INFORME con destino a
este proceso sobre la existencia e identificacion de los productos financieros y
bancarios que posea la UGPP en dichas entidades, informando el estado actual
(activo/inactivo), saldo a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros depositados
y si los mismos se encuentran afectados por razones de inembargabilidad.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: OFICIAR al BANCO POPULAR para gue dentro de los diez (10)
dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al Despacho sobre la
naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta corriente
No. 110-050-25359-0; informando si los mismos se encuentran afectados por
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inembargabilidad, el estado actual del producto (activo/inactivo), denominacién
de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

SEGUNDO: OFICIAR al BANCO DAVIVIENDA para que dentro de los diez
(10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al Despacho
sohre |la naturaleza y origen de 10s recursos que posee la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la cuenta de
ahorros No. 470100467831; informando si los mismos se encuentran
afectados por inembargabilidad, el estado actua! del producto (activo/inactivo),
denominacion de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

TERCERO: OFICIAR al BANCO AGRARIO DE COLOMBIA para que dentro de
los diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe al
Despacho sobre la naturaleza y origen de los recursos que posee la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP identificada con NIT No. 900.373.913- 4, en la
cuenta de ahorros No. 3-023-00-00446-2; informando si los mismos se
encuentran afectados por inembargabilidad, el estado actual del producto
{(activo/inactivo), denominacién de la cuenta y saldo disponible a la fecha.

CUARTO: REQUERIR al apoderado de la demandante para que dentro de los
diez (10) dias siguientes al recibo del correspondiente oficio, informe con
destino al expediente sobre la existencia e identificacion de los productos
financieros y bancarios que posea la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL UGPP
identificada con NIT No. 900.373.913- 4 en las entidades bancarias referidas en
el escrito de medida cautelar, informando el estado actual (activo/inactivo), saldo
a la fecha, vigencia, naturaleza de los dineros depositados y si los mismos se
encuentran afectados por razones de inembargabilidad.

QUINTO: REQUERIR a la parte ejecutante para que retire los oficios en la
Secretaria del Despacho y los tramite ante las entidades correspondientes,
altegando a este Despacho las constancias de su radicacion.

SEXTO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para decidir lo
que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID XIMEi:\ SANCHEE PAEZ

Juez

Juzgado 11 Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

] aute anterior se notificd por Estado

N 26 . Hov 2.1 fo6/2019

siendo fas 8:00 AM. Q

SECR_E%'RIO
!
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DEMANDANTE: JOSE DIMAS GOMEZ MONTOYA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - UGPP, DEPARTAMENTO DE BOYACA -
SECRETARIA DE EDUCACION
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia para decidir
respecto del incidente de nulidad vy del recurso de queja interpuestos por
el apoderado de la parte actora contra el auto de fecha 30 de mayo de
2018 (fl. 374-375), mediante el cual se rechazd por improcedente el
recurso de apelacion interpuesto contra la decisiéon que rechazdé la solicitud

de tacha de documentos. '

Argumenta el demandante que i) en materia probatoria se deben aplicar
la normas del Codigo General del Proceso, es decir, los articulos 269, 270
y 271 que prevén la tacha de falsedad y desconocimiento de documentos,
por lo que considera que contra el auto del 30 de mayo de los cursantes
que rechazo la tacha de documentos, procedia el recurso de apelacién, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 3° del articulo 321 de CGP que
reza: "(...) También son apelables los siguientes autos proferidos en
primera instancia: (...) 3. El gque niegue el decreto o la practica de
pruebas.”; i) los certificados de tiempo de servicios y salarios
devengados expedidos por la Secretaria de Educacion Departamental de
Boyacad y la Secretaria de Educacién Municipal de Tunja, desconocen lo
previsto por la Constitucién Politica en su articulo 122; iii) que la tacha de
falsedad incoada es la material, ya que los certificados en mencion indican
que la vinculacién del demandante es nacional, cuando se debe certificar
que se trata de un servidor publico remunerado que pertenecié al ente
territorial-Municipio de Tunja, toda vez que pertenecié a dicha planta de
personal, fue relacionado en la némina de empleados mediante el cual le
cancelaron salarios y prestaciones, le reconocieron pension de jubilacion y
le aceptaron el retiro del cargo, por lo que considera que se debe
actualizar, modificar o adicionar los certificados en mencion. Cita unos
apartes de la resolucién de negacién como del recurso de apelacion de la
UGPP y anexa como prueba copia del Decreto 000954 del 18 de junio de
1996 y del acta de entrega de la administracion de la educacién de fecha
14 de diciembre de 2002 (fl. 385-418).

Precisado lo anterior procede el Despacho a pronunciarse, en los
siguientes términos:
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1.- De la solicitud de incidente de nulidad.

El articulo 133 del CGP prevé unas causales de nulidad?!, frente a las
cuales el Consejo de Estado? preciso: “(...) En efecto, las causales que
dan lugar a la declaratoria de nulidad se rigen por los principios de
taxatividad y/o especificidad “segun el cual no hay defecto capaz de
estructurarla sin la ley que expresamente la establezca™ y “son pues
limitativas y por consiguiente no es posible extenderlas a informalidades
diferentes™, (Negrilla fuera del texto).

De igual forma, en lo que respecta a los requisitos que se deben observar
para alegar una nulidad, el articulo 135 ibidem sefiala:

"ARTICULO 135, REQUISITOS PARA ALEGAR LA NULIDAD. La parte
que alegue una nulidad deberad tener legitimacién para proponeria,

expresar I3 causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y
aportar o solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

No podré alegar la nulidad quien haya dado lugar al hecho que la origina,
ni quien omitié alegarla como excepcién previa si tuvo oportunidad para
hacerlo, ni quien después de ocurrida la causal haya actuado en el proceso
sin proponeria.

La nulidad por indebida representacién o por falta de notificacion o
emplazamiento solo podra ser alegada por la persona afectada.

El juez rechazara de plano la solicitud de nulidad que se funde en
causal distinta de las determinadas en este capitulo o en hechos
que pudieron alegarse como excepciones previas, o la que se proponga
después de saneada o por quien carezca de legitimacion.” (Negrilla fuera
del texto).

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa se advierte que si bien la parte
actora sefiala en el escrito en mencidén que interpone incidente de nulidad vy
allega unas pruebas documentales, también lo es, que de los argumentos
expuestos en el mismo, no se vislumbra con claridad y precision causal
alguna de nulidad conforme a la regulacion normativa citada en
precedencia, luego resulta improcedente dar trdmite a la solicitud de nulidad
invocada como quiera que “(...) fa ley ha reservado la configuracién de las
nulidades a eventos expresamente sefialados en la norma, las cuales, por
constituir una grave afectacion al debido proceso, son sancionadas con la

1 "ARTICULD 133. CAUSALES DE NULIDAD. E| proceso es nulo, en todo © en parts, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando &f juez actie en el proceso despuéds de declarar la falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Cuando el juez procede contra providencia ejecutoriada del superior, revive un proceso legaiments concluido o pretermite integramente la respectiva
instancia.

3. Cuardo se adelanta después de osurrida cualquiera de las causales legales de intenupcion o de suspension, o si, en estos cases, se reanuda antes de
ia oportunidad debida.

4, Cuando es indebida 1a reprasentacién de alguna de las partes, o cuando quien actda como su apederado judicial carece integramente de poder,

5. Cuando se ormiten: las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite la practica de una prueba que de acuerdo con la ley
sea obligatoria.

6. Cuando se ornita la oportunidad para alegar de conclusién o para sustentar un recurso o descorrer su trasiado.

7. Cuando la sentencia se profiera per un juez distinto del que escuchd los alegatos de conclusién o la sustentacion del recurso de apelacién.

8. Cuando rno se practica en legal forma la notificacidn del auto admisorio de la demanda a personas determinadas, o el emplazamiento de las demas
persorias aunque sean indeterminadas, que deban ser citadas como partes, o de aqueltas gue deban suceder en &l proceso a cuaiquiera de las partes,
cuando la ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Plblico o a cualquier ofra persona o entidad que de acuerdo con la lay debié ser
citado.

Cuando en e! cuiso del proceso se advierta que se ha dajado de notificar una providencia distinta del auto admisoiio de la dermanda o del mandamiente
de pago, ! defecto se corregira practicando la nctificacién omitida, pero sera nula la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que se
haya sareado en la forma establecids en este codigo.

PARAGRAFD. Las demds imegularidades del proceso se tendrdn per subsanadas sl no se impugnan cportunaments por los mecanismos que este cadige
establece.”

? Consejo de Estado, SCA. Seccidn Tercera. Subseccidn C. Providencia del 30 de agosto de 2016, Radicacidn ndmero: 68001-23-31-000-2000-01934-
01{47925)A. C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

3 Corte Stprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. Sentencia de 22 de agosto de 1874, G.J. CXLVII], pag. 215.

4 Corte Suprama de Justicia. Sala de Casacion Civil. Sentencia de 22 de agosto de 1974. G.J. CXLVIII, pdg. 215. Cfr. Lépez Blanco, Herndn Fabio.
Procedimiento Civil, Décima Edicidn. 2009. Dupré editores, pp. 893 y ss.
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invalidacion de fo actuado durante la vigencia de la causal’, de manera que
no queda al arbitrio del juez o las partes la identificacién de estos
vicios.”®

Sobre el particular, dicha Corporaciéon en un caso similar precisé:

"(...) la Sala considera que en el caso sub examine, el incidentante no
satisfizo la exigencia contenida en el articulo 1357 inciso 1° del
Codigo General del Proceso, debido a que no sustenté la nulidad a
través de la causales taxativas que dispone el articulo 133 del
mismo codigo.

La Sala reitera que las causales de nulidad son taxativas y de
interpretacién restrictiva, por lo que no es posible alegar o invocar
situaciones diferentes a las consagradas en el articulo 133 del Cédigo
General del Proceso que puedan acarrear la nufidad de un proceso.

(..) deber del Juez de dar tramites a las nulidades que,
efectivamente, se enmarquen dentro de las causales taxativas
determinadas en la norma, en este caso el articulo 133 del Cédigo ya
mencionado.

En ese orden de ideas, la Sala rechazara de plano ef incidente de nulidad
propuesto, pues en el presente caso la alegacion del actor no se subsume
dentro de ninguna de las causales de nulidad previstas en el Cédigo
General del Proceso, (...)"

En consecuencia, es del caso en atencion a lo previsto en el articulo 135
del CGP y de acuerdo con la cita jurisprudencial, rechazar de plano la
solicitud de nulidad por no fundarse en causal alguna de las previstas en
el articulo 133 ibidem.

2.- Del recurso de queja.

Al tenor de lo consignado en el articuio 245 del CPACA, el recurso de
queja "procede ante el superior cuando se niegue la apelacién o se
conceda en un efecto diferente, para que lo conceda si fuera procedente o
corrija tal equivocacion, segun el caso. Igualmente, cuando no se
concedan los recursos extraordinarios de revision y unificacion de
Jurisprudencia previstos en este Cédigo. Para su tramite e interposicion se
aplicara lo establecido en el articulo 378 del Codigo de Procedimiento
Civil.” (Negrilla fuera del texto).

Y en virtud de la remisidon consagrada en la norma en cita, dicho medio de
impugnacion se tramita en los términos del estatuto procesal civil, que

* Sobre esto la jurisprudencia constitucional ha sostenido: “"Las nulidades son irregularidades que se presentan en el marco de un proceso, qua
vulneran e! debide proceso y que, por su gravedad, el legislador ~y excepeionalmente el constituyente- les ha atribuido la consecuencia -sancién- de
invalidar las actuaciones surtidas. A través de su dedlaracion se controla entonces la vakidez de la actuacidén procesal y se asegura a las partes el
derecho constitucional al debido procese,” Corte Constitucicnal, Sentencia T-125 de 2010. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt,

6 Consejp de Estadp. SCA. Seccidn Tercera. Subseccibn C. Pravidencia del 30 de agosto de 2016, Radicacién nimero: 68001 -23-31-000-2000-01934-
01{47925)A. C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

7 Articulo 135, requisitos para alegar la nulidad.

La parte que alegue una nulidad deberd tener legitimacién para proponerla, expresar la causal invocada y los hechos en que se fundamenta, y aportar o
solicitar las pruebas que pretenda hacer valer.

% Consejo de Cstado. SCA. Seccidn Primera. Providencia del 25 de mayo de 2017. Radicacidn nimero; 25000-23-42-000-2016-05690-01(AC)A. C.P.;

Hernando S2nchez Sanchez,
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para el caso que nos ocupa corresponde a io previsto en el Cédigo General
del Proceso, que en su articulo 353, dispone:

"ARTICULO 353. INTERPOSICION Y TRAMITE. El recurso de queja
debera interponerse en subsidio del de reposicién contra el auto
que denegé la apelacién o la casacion, salvo cuando este sea
consecuencia de la reposicién interpuesta por la parte contraria, caso en
el cual debera interponerse directamente dentro de la ejecutoria.
Denegada la reposicién, o interpuesta la queja, segun el caso, el juez
ordenara la reproduccion de las piezas procesales necesarias, para fo cual
se procederd en la forma prevista para el tramite de la apelacion.
Expedidas fas copias se remitiran al superior, quien podrd ordenar al
inferior que remita copias de otras piezas del expediente.

El escrito se mantendrd en la secretaria por tres (3) dias a disposicién de
la otra parte para que manifieste lo que estime oportuno, y surtido el
trasfado se decidira el recurso. '

Si el superior estima indebida la denegacion de la apelacion o de la
casacion, la admitird y comunicard su decisién al inferior, con indicaciéon
del efecto en que corresponda en el primer caso.” (Negrilla fuera del
texto).

Al respecto el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo indicé:
"En relaciébn con Ja queja, el legislador establecio, como
presupuesto de procedibilidad, su interposicion en subsidio de la
reposiciéon, para que el juez que nego la concesion del recurso de
apelacion tenga la opcion de reconsiderar su negativa y, de no
hacerlo, sea el superior el que decida al respecto.”” (Negrilla fuera
del texto).

Por consiguiente, como quiera que en el presente caso la parte actora
interpuso recurso de queja de manera directa contra la decision que negb
por improcedente la apelacién, cuando debié primero interponer recurso
de reposicién y en subsidio el de queja, es del caso, en atenciéon a lo antes
expuesto rechazar por improcedente el recurso de queja interpuesto como
quiera que no cumple con uno de los presupuestos que establecid el
iegisiador para su procedencial®.

De igual forma, cabe destacar tampoco resuita procedente dar aplicacion a
lo previsto en el paragrafo del articulo 318 del CGP que reza: “cuando el
recurrente impugne una providencia judicial mediante un recurso
improcedente, el juez deberé tramitar la impugnacién por las reglas del
recurso que resultare procedente, siempre que haya sido interpuesto
oportunamente”, como quiera que tal como lo adujo el Consejo de Estado
en un asunto de similares contornos: “(...) en el sub lite no se esta
frente a Ja interposiciéon de un recurso diferente al que
correspondia, sino que se presenta una situacion en la que no se
agoté un recurso —el de reposicion—- que constituye presupuesto

4 Consejo de Estado. SCA. Seccidn Tercera. Subsaccidn A. Providencia del 19 de noviembre de 2018, Radicacion ndmero: 25000-23-36-000-2017-02052-
01(62378), C.P.: Marta Nubia Velasguez Rico.
10 Ibidern.
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de otro ~queja-~."(Negrilla fuera del texto). Por ende, se itera es del
caso rechazar por improcedente el recurso en mencién.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO la solicitud de incidente de nulidad
propuesta por el apoderado por la parte actora, conforme a los motivos
expuestos.

SEGUNDO: RECHAZAR POR IMPROCEDENTE el recurso de queja
interpuesto por el extremo demandante contra el auto de fecha 30 de
mayo de 2019, mediante el cual se rechazé por improcedente el recurso
de apelacion interpuesto.

TERCERO: En firme la presente providencia, ingrese el proceso al
Despacho para decidir lo que en derecho corresponda.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes e
informese de la publicidad del estado. Asi mismo, comuniquesele al correo
electronico del Agente del Ministerio Pblico delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

Tl auto anterior se notificé por Estado
N°_Z6& |, Hoy 21/08 !‘ZDtC‘ siendo
las 8:00 AM.
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Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

DEMANDANTE: MUNICIPIO DE SANTANA

DEMANDADO: LUIS HERNANDO RIVERA MOSQUERA Y
) OTROS

RADICACION: 1500133 330112017 00237 - 00

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

ASUNTO A RESOLVER:

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia para decidir
respecto del recurso de reposiciont, interpuesto por la apoderada de Ia
parte actora contra el auto de fecha 16 de mayo de 2019 (fl. 134),
mediante el cual se tuvo por desistida la demanda, argumentando que
durante el periodo en que se realizé el requerimiento al Municipio para que
cancelara las expensas ordenadas, no contaba con apoderado judicial para
que adelantara dicho tramite; no obstante, sefiala que como quiera que el
deseo de la entidad territorial es continuar con el tramite del proceso,
allega previo a la ejecutoria del auto que ordend el desistimiento
consignaciéon de gastos del proceso, por lo que solicita se revoque la
decision en mencion. :

Pues bien, al tenor de lo consignado en el articulo 242 de la Ley 1437 de
2011, el recurso de reposicion "procede contra los autos gue no sean
susceptibles de apelacion o de stiplica”. De otra parte, del contenido de los
articulos 243 ibidem numeral 3° se extrae que el auto que ponga fin al
proceso es susceptible de apelacion.

De lo anterior, se advierte que contra el auto que pone fin al proceso como
es el caso que nos ocupa, procede el recurso de apelacion y no el de
reposicion dada la naturaleza de la providencia; no obstante, atendiendo a
las situaciones fdcticas sobrevinientes que se esgrimieron en el memorial
en mencion como lo es la consignacién por gastos del proceso? con
posterioridad a la ejecutoria del auto que tuvo por desistida la demanda (fi.
147) y en atencion a lo sefialado por el Consejo de Estado sobre los efectos
practicos de dicha declaratoria, al indicar:"(...) una vez se profiere el
auto mediante el cual se decreta la terminacién del proceso por
desistimiento de la demanda, es vdlido que el interesado realice las
notificaciones ordenadas durante el término de ejecutoria de dicha
providencia, e incluso, durante el tramite del recurso de apelacion

! Del cual se corrid traslado, segdn se desprende de la constancia secretarial visible a follo 148 del expediente,
2 Efectuada el 24 de mayo de los cursantes.
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presentado, siempre que éste no haya sido resuelto mediante
auto.”

Es del caso, en aras de garantizar el acceso a la administracién de justicia
y dando prevalencia al derecho sustancial sobre el procedimental, dejar sin
efectos el auto que tuvo por desistida la demanda y ordenar continuar con
el curso del proceso como quiera que ya fueron consignados los gastos del
procesc, siendo por tanto procedente ordenar a Secretaria tramitar lo
correspondiente respecto de la notificacién personal a la parte contraria.

En virtud de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS el auto de fecha 16 de mayc de 2019
que tuvo por desistida la demanda, conforme a los motivos expuestos.

SEGUNDO: En firme la presente providencia, por SECRETARIA DAR
CUMPLIMIENTO a los numerales tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo,
octavo, noveno, décimo primero y décimo segundo del auto admisorio de
la demanda.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a Ia abogada YANID CECILIA
PINILLA PINILLA, portadora de la T.P. No. 119.504 del C.S. de la J, como
apoderada judicial del MUNICIPIO DE SANTANA, en los términos del poder
especial obrante a folio 139 del expediente.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electrénico a la apoderada de la entidad
demandante e inférmese de la publicidad del estado. Asi mismo,
comuniquesele al correo electrénico del Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASQID XIMENAM\PAEZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificé por Estado

N°_Zg |, Hoy 24[t¢ 701§ siendo
las 8:00 AM

SEC

* Consejo de Estado. SCA, Seccidn Tercera, Subseccidn B. Providencia del 05 de marzo de 2015. Radicacién
numero: 05001-23-33-000-2012-00607-01(47974). C.P.. Danilo Rojas Betancourth, Referencia: ACCION DE
REPETICION - AUTO.
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Tunja, veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

EJECUTANTE: MUNICIPIO DE OICATA.
EJECUTADO: DEPARTAMENTO DE BOYACA
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00064 00
ACCION: EJECUTIVA

ASUNTO A RESOLVER:

Se encuentra al Despacho el expediente para resolver sobre la solicitud de
mandamiento de pago presentada mediante apoderado judicial, por el
MUNICIPIO DE OICATA en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA, por las
siguientes sumas y conceptos:

"- Por la suma de VEINTE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS COP ($20.088.816.00) como saldo
insoluto de la obligacién contenida en el convenio interadministrativo No.
2767 de fecha 13 de octubre de 2013, en el Acta de Recibo Final de fecha
24 de julio de 2014 y el Acta de Liquidacién del Convenio suscrita el 02 de
Jjunio de 2015.

- Por el valor de los intereses moratorios sobre el anterior capital, en una
proporcion igual @ una y media vez el interés bancario corriente certificado
por la Superfinanciera, sin exceder los topes méaximos permitidos,
liquidados desde el dia 03 de junio de 2015 y hasta que se haga efectivo el
pago de la obligacion.”.

1.- COMPETENCIA:

De conformidad con lo estipulado en el articulo 75 de la Ley 80 de 1993 ésta
jurisdiccion es competente “para conocer de las controversias derivadas de
los contratos estatales y de los procesos de ejecucién o cumplimiento (...)".
Ademas, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 sefala que corresponde a
ésta jurisdiccion conocer de los procesos ejecutivos “..originados en los
contratos...” en que hubiere sido parte una entidad publica. Adicionalmente,
atendiendo a lo previsto en el numeral 7 del articulo 155 ibidem, es
competencia de |los Jueces Administrativos en primera instancia, conocer
“..De los procesos ejecutivos, cuando la cuantia no exceda de mil quinientos
(1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes...”,

Acorde con la estimacién efectuada en la demanda, la cuantia del presente
asunto se estim¢ inferior a 1500 SMLMV, de manera que el Despacho es
competente para conocer del asunto en primera instancia.
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2.- DE LOS REQUISITOS DEL TiTULO EJECUTIVO!:

2.1.- Titulo ejecutivo.

Seqgun lo dispone el numeral tercero del articulo 297 de |la Ley 1437 de 2011,
constituyen titulo ejecutivo "(...) los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacién del contrato, o cualquier
acto proferido con ocasién de la actividad contractual, en fos que consten
obligaciones claras, expresas y exigibles, a cargo de las partes
intervinientes en tales actuaciones.” (Negrita fuera de texto). Precepto que
guarda armonia con lo indicado respecto de los titulos ejecutivos, en el inciso
primero del articulo 422 de la Ley 1564 de 20122 a cuyo tenor literal reza lo
siguiente: "Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba
contra él, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez
o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial (...).”.
(Negrita fuera de texto)

En consecuencia, aquellas obligaciones claras, expresas y exigibles, insertas
en documento auténtico que provenga del deudor o de su causante, habilitan
al Juez de la ejecucion para librar orden de pago en la forma solicitada o en
la que considere legal, tal y como lo dispone el articulo 430 del citado Cédigo
General del Proceso.

En cuanto a las caracteristicas del acta de liquidacion como titulo base
de ejecucidén reiteradamente el Consejo de Estado ha sefialado que por
regla general las obligaciones derivadas de la ejecucion de contratos
estatales se encuentran contenidas en un titulo complejo conformado por el
contrato y documentos suscritos por la administracién y el contratista, que
contengan obligaciones claras, expresas y exigibles a favor y/o en contra de
cada uno de ellos. Sin embargo, ha sostenido que en tratédndose de aquellos
contratos que han sido objeto de liquidacién bilateral, el titulo ejecutivo no
requiere para su conformacion mas que la respectiva acta de liquidacion
suscrita por el representante legal de la entidad contratante o su delegado y
el contratista, en la que se dé cuenta de |la existencia de una obligacion clara,
expresa y exigible. Sobre el punto, en providencia del 7 de diciembre de

1. Scbre el punto, el maestro Devis Echandia manifestaba que “"La obligacion es expresa cuando aparece
manifiesta de la redaccién misma del contenido def titujo (...) Faltara este requisito cuandc se pretenda deducir la
obligacién por razonamientos I6gicos juridicos, considerdndolfa una consecuencia jmplicita o una interpretacion
personal indirecta, (...). La obligacién es clara cuando ademds de expresa aparece determinada en el titulo en
cuante a su naturaleza y sus elementos (objeto, término o condicidn vy si fuere el caso su valor liquido o liquidable
por simple operacidn aritmética), en tal forma gue de su lectura no quede duda seria respecto de su existencia y
sus caracteristicas., Obligacién exigible es la que debia cumplirse dentro de un término ya vencido, o cuando
ocurriera unag condicion ya acaecida.”. Devis Echandia, Hernande, Ef Proceso Civil, Parte Especial, 78 Ed. 1991. p
822 vy ss. Citado por Arias, Fernande en “£f impacto def Cédigo General del Proceso en la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa”,

2. Aplicable por remisidn normativa consignada en ios articulos 299 y 306 de la Ley 1437 de 2011 ai estatutoc de
procedimiente civii - hoy Cddige General del Proceso.
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2010% el organo vértice de ésta jurisdiccion reiterd pronunciamiento del afio
2009 en el que se expuso:

"Cuando se realiza la liquidacion bilateral o por mutuo acuerdo del
contrato, la respectiva acta suscrita entre las partes, contiene
obligaciones claras, expresas y exigibles a cargo de las mismas, de
tal suerte que dicho documento constituye titulo ejecutivo y eflo es
asf, como quiera que dicho acto se constituye en un negocio juridico
extintivo en el que las partes en ejercicio de su autonomia privada definen
las cuentas del mismo, precisan el estado en que quedaron las
prestaciones -creditos y deudas reciprocas- y se obligan a lo estipulado en
el documento que se suscribe y la contiene.” 4

Lo anterior, principalmente porque es en el escenario de la liquidacion
bilateral del contrato estatal, donde los contratantes efectian el ajuste final
de cuentas, y estipulan “(...) los ajustes, revisiones y reconocimientos a que
haya lugar. (...) los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren
(...) para poner fin a las divergencias presentadas y poder declararse
a paz y salvo™. En concordancia con lo anterior, refiriéndose al contenido
de la liquidaciéon, el Consejo de Estado® ha advertido que aquella “constituye
la etapa final del negocio juridico, en la cual las partes se ponen de acuerdo
sobre el resultado dltimo de la ejecucidon de las prestaciones a su cargo y
efectian un corte de cuentas, para definir, en Uitimas, quién debe a quién
y cuanto, es decir, para establecer el estado econémico final del
contrato, finiquitando de esa forma Ia relacion negocial.””

En el presente caso, se tiene que el titulo base de recaudo se encuentra
enlistado en el numeral 3° del articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 y
corresponde al acta de liquidacién bilateral_suscrita el 2 de junio de 2015 por
la Secretaria de Hacienda del Departamento de Boyaca® -ente contratante-
con el representante legal del Municipio de Oicata en su calidad de
contratista (fl. 10). Lo que permite inferir entonces que se trata de un
documento auténtico que proviene del deudor —Departamento de Boyaca- y
constituye plena prueba contra él.

3. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencieso Administrativo. Auto del 7 de diciembre de 2010. Exp: 08001-
23-31-000-2009-00019-02 (1J). C.P. Dr. Enrique Gil Botero,

4, Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 11 de noviembre de 2009, exp. 32666. En igual sentido:
Sentencia del 11 de octubre de 2006. Rad 15001-23-31-000-2001-00993-01(30566). C.P. Mauricio Fajardo Gdmez.
5. Art, 60 Ley 80 de 1993.

6. Posicidn reiterada en providencia del 5 de julio de 2018. Exp: 76001-23-31-000-2011-01141-01, C.P.: Dr.
Carlos Enrique Moreno Rubio, al sefalar: “a liguidacion presta mérito ejecutivo y constituye un mecanismo para
finalizar el contrato con el cual ias partes se declaran a paz y salvo, cuando guiera que esta sea bilateral -de comiin
acuerdo-, de manera gue, si no existen salvedades en la misma, elfo implide gue en el futuro puedan reclamar
Jjudicialmente saldos gue no fueron objeto de salvedad. / Es decir, la liquidacién del contrato cuando es
bilateral como sucede en este caso, constituye un titulo ejecutive en e/ que deben gquedar de manera clara,
expresa y exigible todas /as obligaciones que se pretendan hacer valer. Si no se consigna ninguna salvedad en ef
acta, se entiende que /as partes estdn de acuerdo con lo liquidado.”.

7. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion B. Sentencia del 10 de marzo de 2011. Bxp: 15.935, C,P, Dr.
Danilo Rojas Betancourt,

8. Quien en virtud de |la delegacién efectuada por el representante legal del Departamento de Boyacd mediante
Decreto 1447 de 19 de marzo de 2009 suscribid también el Convenio Interadministrativoe No.002767 de 2013 con el
ente territorial ejecutante -fl. 11,
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A efectos de acreditar las sumas adeudadas se aportaron los siguientes
documentos:

Convenio Interadministrativo No. 2767 del 13 de octubre de 2013 que tuvo
como objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION
ESCOLAR -PAE- DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR
EL MEN.”. (fl. 11-21).

Acta de recibo final a satisfaccion de fecha 24 de julio de 2014. (fl. 9).

Acta de liguidacion bilateral de fecha 2 de junio de 2015. (fl. 10).

2.2.- Obligacion expresa.
Una obligaciéon es expresa "..porque se encuentra especificada en el titulo
ejecutivo, en cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no
hacer...”. Requisito que se encuentra acreditado en el sub lite, como quiera
que tal como lo dispuso el Tribunal Administrativo de Boyaca en auto del 13
de diciembre de 2018 (fl. 44-49) por el cual se revocd la negativa de
mandamiento de pago, aun cuando "en el acapite de observaciones y/o
aclaraciones las partes no dejaron ninguna salvedad,” se evidencia a favor de
la ejecutada la obligacion de pagar al ejecutante la suma equivalente a
$20.088.816,00 por la cual se solicitd mandamiento de pago "derivada de/
acta de liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 2767 de 2013, (...)".
De lo cual, se tiene entonces que la suma que se pretende ejecutar es
determinable con los documentos que obran en el expediente,

2.3.- Obligacion clara.

La obligacién es clara cuando ademas de expresa, contiene "../Jos elementos
de la obligacion (sujeto activo, sujeto pasivo, vinculo juridico y la prestacion
u objeto) estan determinados o, por lo menos, pueden inferirse por la simple
revision del titulo ejecutivo...”? asi:

e Sujeto activo: MUNICIPIO DE QICATA.

¢ Sujeto pasivo;: DEPARTAMENTO DE BOYACA.

« Vinculo Juridico: Acta de liquidacién bilateral suscrita el 2 de junio de
2015 por la Secretaria de Hacienda del Departamento de Boyaca y el
representante legal del Municipio de Oicata.

» Objeto: Pago de capital insoluto del Convenio Interadministrativo No.
2767 de 2013, junto con los respectivos intereses moratorios causados
hasta en que se pague el capital.

2.4.- Obligacion exigible.

9. Ibid.

10. CONSEJO DE ESTADO. Seccién Cuarta. Consejero penente: Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Providencia de
30 de mayo de 2013. Rad.: 25000-23-286-000-2009-00089-01(18057). Acter: Banco Davivienda S.A. Demandado:
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Auto.
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Una obligacion se hace exigible cuando al no estar sometida a plazo o
condicion -como las obligaciones puras y simples-, se encuentra en
situaciéon de pago para el deudor y por ende el acreedor puede exigirle su
cumplimiento; o bien cuando aquellos -plazo o condicién- se han vencido u
acontecido segun el caso.

Del contenido del acta de liquidacion suscrita el 2 de junio de 2015 se deriva
que el saldo pendiente por pagar al ejecutante se cancelaria al momento de
suscripcion del acta asi: “"Valor a pagar presente acta: $20.088.816,00" - (fl.
10). De lo cual, se tiene entonces que en dicho documento no fue pactado
plazo o condicidn alguna para el cumplimiento de la obligacién.

Recuérdese que como lo disponen los articulos 1551 y 1530 del Cédigo Civil,
el plazo es “/a época que se fija para el cumplimiento de la obligacién; puede
ser expreso o tacito. Es tdcito, el indispensable para cumplirfo.”, luego éste
se caracteriza por ser futuro y cierto; mientras que, la condicién es “un
acontecimiento futuro, que puede suceder o no.”, siendo una situacidn
tambien futura pero incierta. De lo que se deriva, que en este tipo de
obligaciones, su exigibilidad dependera del vencimiento del término o plazo y
del cumplimiento de la condicidn pactada, segun el caso.

Asi las cosas, como quiera que la obligacién no fue sometida a plazo o
condicion -resolutoria o suspensiva-, sino que se estipulé en tiempo presente
y se encuentra insoluta, por remision normativa contenida en el articulo 13
de la Ley 80 de 1993, habra de observarse el término de exigibilidad
consagrado en el articulo 885 del Cddigo de Comercio segun el cual, cuando
no hay estipulacion del plazo podran exigirse intereses "un mes después de
pasada la cuenta”. Sobre el punto, el Consejo de Estado ha sostenido que
dicho término es un plazo de gracia dentro del cual las partes pueden
solventar las obligaciones o saldos contenidos en el acta de liquidacion
bilateralt!,

En consecuencia, al haberse suscrito el acta de liquidacion el 2 de junio de
2015, cobrd exigibilidad un mes después, es decir a partir del 3 de julio de
2015. Se recuerda que el Tribunal Administrativo de Boyaca en el auto 13 de
diciembre de 2018 (fl. 44-49) por el cual revocé la decisién emitida por este
Despacho dentro del presente asunto, expresé que la obligacion era
actualmente exigible.

2.5.- Caducidad de la accion.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 literal k) del articulo 164 de
la Ley 1437 de 2011 -normativa aplicable a los procesos iniciados con
posterioridad al 12 de julio de 2012-, el término para solicitar la ejecucion

LAl respecto: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 6 de mayo de 2015. Exp: 25000-23-26-000-2000-01112-01{28681). C.P. Dra.
Olga Mélida Valle de De la Hoz. - Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 9 de julio de 2014, Exp: 66001-23-31-001-2000-00677-
01{33831) acumulado con Exp: 66001-23-31-001-2001-00167-01

C.P. Or. Herndn Andrade Rincén.
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de titulos derivados del contrato estatal es de cinco (5) afnos, "..contados a
partir de la exigibilidad de la obligacién en ellos contenida...”. En el presente
caso se contard la caducidad de la acciéon ejecutiva a partir del dia siguiente
a la suscripcion del acta de liquidacién; es decir a partir del 3 de junio de
2015, momento a partir del cual la obligacién se hizo exigible. Por lo cual se
concluye que, a la fecha de presentacion de la demanda (10 de abril de 2018
-fl. 7 vto), no habia caducado el ejercicio de la accion ejecutiva.

3.- DE LOS REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA:

la demanda fue presentada mediante apoderado judicial, a quien se le
confirié poder en debida forma para actuar en las presentes diligencias (fl.
26) y cumple con los requisitos previstos en el articulo 82 del Codigo
General del Proceso.

4.,- DEL MANDAMIENTO EJECUTIVO:

Como quiera que la obligacion contenida en el acta de liquidacion suscrita el
2 de junio de 2015 es expresa, clara y actualmente exigible, resulta
procedente librar mandamiento de pago con fundamento en lo alli dispuesto
y teniendo en cuenta lo normado en el numeral 8° del articulo 4° de la
Ley 80 de 1993 segun el cual, para efectos de mantener las condiciones
técnicas y economicas del contrato las partes contratantes podran, entre
otras cosas, pactar intereses moratorios v en caso de no hacerse "se
aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor
historico actualizado”. De igual forma, debe tenerse en cuenta que conforme
a lo dispuesto en el articulo 430 del Cddigo General del Proceso
"..Presentada la demanda acompaiada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla
la obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel
considere legal..” (Negrita fuera de texto).

4.1.- Del capital y su actualizacion:

En cuanto al capital debe sefalarse que corresponde al valor adeudado por
el DEPARTAMENTO DE BOYACA consignado en el acta de liquidacién base de
recaudo, segun la cual, la obligacién insoluta asciende a la suma de veinte
millones ochenta y ocho mil pesos ochocientos dieciséis pesos m/cte
($20.088.816,00) como se solicité en la demanda y por cuya suma se librara
orden de pago.

Tal como lo dispone el articulo 4° de la Ley 80 de 1993 y el articulo 36 del
Decreto 1510 de 20132 compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1082

2 Articulo 36. De Ia determinacién de los intereses moratorios. Para determinar el valor histérico actualizado
a que se refiere el articulo 4°, numerai 8° de la Ley 80 de 1993, se aplicard a la suma debida por cada afio de mora
el incremento del indice de precios al consumidor entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio anterior. En el
evento de que no haya transcurrido un afo completo o se trate de fracciones de afio, la actualizacién se hard en
proporcién a los dias transcurridos.
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de 2015%3 -art. 2.2.1.1.2.4.2.-, el capital deberd ser objeto de actualizacion
a cada corte anual. Lo cual se aplicara en el caso concreto desde la fecha de
exigibilidad de la obligacion -3 de julio de 2015- hasta la fecha de la
presente providencia teniendo en cuenta el indice de precios al consumidor -
IPC- certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior conforme
a la siguiente formula de actualizacion, asi:

Ra = Rh x Indice Final
Indice Inicial

En donde ila renta a actualizar (Ra) se obtiene de multiplicar el valor
histérico (Rh) que es la suma adeudada -$20.088.816,00-, por el guarismo
que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por
el DANE -vigente a la fecha de exigibilidad del acta de liquidacion- por el
indice inicial -vigente a la fecha de la presente providencia-, con corte
anual,

En este punto, aclara el Despacho que la anterior actualizacion no comporta
la indexacion del capital adeudado; sino que se emplea Unicamente para
efectos del calculo de los respectivos intereses moratorios, los cuales
ademas del caracter propiamente moratorio ostentan un componente
inflacionario,

4.2.- De los intereses moratorios:

El extremo ejecutante solicitd orden de pago por concepto de intereses
moratorios calculados en $18.234.183, causados desde el 3 de junio de 2015
hasta que se verifique el pago de la obligacion, aplicando una tasa
equivalente a una y media veces el interés bancario corriente certificado por
la Superfinanciera.

Sin embargo, debe precisar el Despacho que la tasa de interés cuya
aplicacion persigue el ejecutante es la contenida en el articulo 884 del Cédigo
de Comercio y como se sefald en precedencia, segin lo determina
explicitamente el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993, a falta de
estipulacion expresa de los intereses moratorios derivados del
incumplimiento, la tasa aplicable no es otra que el doble del interés legal civil
sobre el valor historico actualizado'4 anualmente y no la contemplada en el
citado articulo 884.

¥ Que derogé el Decreto 734 de 2012 por ef cual también se derogo el Decreto 679 de 1994.

4 Sabre el punto, el Consejo de Estade en sentencia del 27 de noviembre de 2013 - FExp:
660012331000200200391 (31431) precisd que la aplicacidn del articulo 884 del C de Co se circunscribe al pacto
expresc de la voluntad de fas partes, En casc contrarig, el interés moratorio sera el sefialado en la Ley 80 de 1993.
Al respecto dijo: “i) En tratdndose del incumplimiento contractual en el pago de obligaciones dinerarias en los
contratos regidos por la Ley 80 de 1993, a falta de pacto contractual, la jurisprudencia del Consejo de Fstado ha
sido reiterada en la liquidacién de las condenas con base en la sumatoria de los montos liquidades conjugando ios
dos conceptos: la indexacién o actualizacion del valor del capital adeudado (valor actualizado) realizada con
aplicacion de la variacion del indice de precios certificado por el DANE para el perfodo transcurrido entre la fecha de
exiglbilidad y el de la sentencia, mds el valor de los intereses liquidados para el mismo periodo con base en la tasa
morataoria equivalente al doble del interés legal civil establecido en el articulo 1617 del Cédigo Civil que regula la
indemnizacién por mora en obligaciones de dinero, es decir el interés moratorio del 12% anual, el cual se calcula
por perfodos anuales sobre el valor histérico actualizado a cada corte anual, de acuerdo con /as normas ya citada.
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Recuérdese que conforme lo sefiala el articulo 1608 del Cddigo Civil, el
deudor se encuentra en mora “"Cuando no ha cumplido la obligacion dentro
del término estipulado”; es decir, a partir de que la obligacion se ha hecho
exigible y no ha sido solventada.

Asi las cosas, verificado el contenido del convenio interadministrativo No.
002767 de 2013 celebrado entre el MUNICIPIO DE OICATA vy el
DEPARTAMENTO DE BOYACA no se logré evidenciar que las partes hayan
estipulado clausula alguna respecto de la tasa moratoria aplicable en caso de
incumplimiento; por lo que al respecto habra de atenderse a lo dispuesto en
la Ley 80 de 1993; es decir que la tasa correspondera al 12% anual -doble
del interés legal civil*>- y en proporcién a los dias transcurridos, calculados
desde el 3 de junio de 2015 hasta la fecha de la presente providencia como
quiera que la obligacion se encuentra pendiente de pago y conforme a la
siguiente liquidacidn:

. . TASA

N VALOR A . INDICE iNDICE VALOR ] ,
ANO INDEXAR DIAS | nzcIAL FINAL INDEXADO INTGZRES VALOR INTERES
2015 | $20.088.816,00 | 178 83,78104 84,50616 |4 20.262.684,64 5,93 $  1,202.252,62
2016 | $20.262.684,64 | 380 84,87371 90,50083 |$ 21.606.058,83 12,00 |$ 2.592.731,86
2017 | $21.606.098,83 | 360 91,14270 95,31080 |§ 22.504.179,56 12,00 |$ 2.711.301,55
2018 | $22.594.179,56 | 360 56,03768 98,92663 |$ 23.273.843,79 12,00 |$  2.792.861,25
2019 | $23.273.843,79 | 170 $9,06852 100,23569 |$ 23.548.042,05 5,67 $  1.334.389,05
TOTAL $ 10.633.536

TGTAL CAPITAL: 20.088.816

TOTAL INTERESES X MORA: 10.533.536

TOTAL: 30.722.352

En consecuencia, el Despacho procedera a librar mandamiento por de pago
por la suma de VEINTE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL PESOS
OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($20.088.816,00), que
corresponde al saldo insoluto contenido en acta de liquidacién de fecha 2 de
junio de 2015 a favor del MUNICIPIO DE OICATA, asi como por la suma
de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($10.633.536) correspondiente a los
intereses moratorios liquidados desde la exigibilidad de la obligacién -3 de
julio de 2015- hasta la fecha de la presente providencia -20 de junio de
2019-, asi como por los intereses moratorios generados desde el dia
siguiente a la fecha de la presente providencia -21 de junio de 2019-
hasta que se verifique el pago total de la obligacidén.

Por lo anterior, el Despacho

§i) En relacién con fos contratos regidos por la Ley 80 de 1993 en los cuales existe e pacto contractual de intereses
liquidados a la tasa maxims de mora del articulo 884 del Cédigo de Comercio y en tratdndose de aquelios contratos
celebrados por fas entidades estatales cuya contratacion no se rige por la Ley 80, en los cuales cobra vigencia el
articulo 884 ante el sifencic de las partes o por expreso pacto contractual, tiene lugar la aplicacién de una tasa de
interés que estd fijada con referencia al interés bancario corriente,” {Negrita fuera de texto).

12 Seguin el articulo 1617 del Cédigo Civil el interés legal civil es el 6% anual.
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RESUELVE:

PRIMERO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO a favor del MUNICIPIO
DE OICATA y en contra del DEPARTAMENTO DE BOYACA por las
siguientes sumas y conceptos:

1.1. Por la suma de VEINTE MILLONES OCHENTA Y OCHO MIL
PESOS OCHOCIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE
($20.088.816,00), que corresponde al saldo insoluto contenido en acta
de liquidacion de fecha 2 de junio de 2015 a favor del MUNICIPIO DE
OICATA.

1.2, Por la suma de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL QUINIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($10.633.536)
correspondiente a los intereses moratorios liquidados desde la
exigibilidad de la obligacion -3 de julio de 2015- hasta la fecha de la
presente providencia.

1.3. Por los intereses moratorios generados desde el dia siguiente a la
fecha de la presente providencia -21 de junio de 2019- hasta que se
verifique el pago total de la obligacion.

SEGUNDO: CONCEDER a la demandada el término de cinco (5) dias para
que efectie el pago de las obligaciones contenidas en el numeral anterior, en
los términos del articulo 431 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal del DEPARTAMENTO DE BOYACA, 0 a quien éste haya
delegado la facultad de recibir de conformidad con lo previsto por el numeral
19 del articulo 290 del CGP, haciéndole saber que dispone del término de
cinco (5) dias para el cumplimiento de la obligacion o el de diez (10) dias
para excepcionar (art. 442 y 443 CGP).

CUARTO: En virtud de lo ordenado en el numeral anterior, adviértase a la
notificada que el término de traslado comienza a correr al vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima
notificacion al buzon electronico, de conformidad con el articulo 612 del CGP
que modificoé el art.199 del CPACA.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado delegado ante este
Despacho conforme lo establecen los articulos 197, 198 en concordancia con
el art.290 del CGP.

SEXTO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante el
presente auto, de conformidad con el paragrafo del articulo 295 de la Ley
1564 de 2012.
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SEPTIMO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso
(notificacion y envio postal) de que habia el articulo 612 del CGP, para lo
cual debe consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la Cuenta No.
4-1503-0-22921-00 convenio N° 13271 del Banco Agrario y acreditar su
pago a través de la Oficina del Centro de Servicios, para que repose en el
expediente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. Si al finalizar el tramite quedare algun excedente de la suma
antes fijada, por Secretaria se hara la correspondiente devoliucion sin
necesidad de auto que asi lo ordene.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

-—g

/

ASTRID XIMENA SANCHEZ AEZ
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado

N° 26, HoyZq/ 201g siendo las
8:00 AM.

SEC%RIO




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA

Tunja,r 20 JN -'2019

DEMANDANTE : GERMAN EDUARDD JURADD JURADD

DEMANDADD : NACIDN- MINISTERID DE DEFENSA NACIDNAL
-PDLICIA NACIDNAL

RADICACIDN : 150013333011201900056-00

MEDID: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTD DEL DERECHD

Una vez resuelto el requerimiento ordenado en auto del 11 de abril de 2019 (fl.
67), verificando que de acuerdo a lo certificado por la Direccién de Talento
Humano de la Policia Nacional el ultimo lugar de prestacién del servicio del
demandante es la ciudad de Tunja- Boyaca (fl. 56), se procede al estudio de la
demanda y sus anexos advirtiendo que reline los presupuestos y requisitos
exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011 y el Despacho
es competente para avocar su conocimiento en virtud de la naturaleza juridica
del asunto sefalada en el articulo 104-4 ibidem, asi como de la competencia
conferida en el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 ibidem.

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR !a demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho presentd el ciudadano GERMAN
EDUARDD JURADD JURADD en contra de la NACIDN- MINISTERID DE
DEFENSA NACIDNAL -POLICIA NACIDNAL.

SEGUNDD: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de la
Ley 1437 de 2011 para el proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NDTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia a!
representante legal de la NACIDN- MINISTERID DE DEFENSA NACIDNAL -
POLICIA NACIDNAL o a quien este haya delegado la facultad, de conformidad
con lo previsto por el numeral 1° de! articulo 171y 199 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso - Ley 1564 de
2012, esto es, via correo electrénico al buzén para notificaciones judiciales, y
cérrasele trasiado de la demanda por el término de treinta (30) dias (articulo
172 de la Ley 1437 de 2011), plazo que comenzara a correr al vencimiento del
término comun de veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima
notificacidn.

CUARTO: NDTIFICAR personalmente al AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICD delegado ante este Despacho y a la AGENCIA NACIDNAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, conforme lo establecen los articulos 197,




Nulidad y establecimiento del derecho — Admite
Radicacion: 15001333301 120190005600

198 y 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: NOTIFICAR por estado electrénico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
entidad demandada, durante el término para contestar la demanda, deberd
allegar el expediente administrativo que contenga los antecedentes
administrativos del acto acusado, y la totalidad de las pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, so pena de incurrir
falta disciplinaria gravisima del funcionario encargado del asunto.

SEPTIMO: Adviértasele a la entidad demandada, que es su deber allegar junto
con la contestacion de la demanda y antes de la audiencia inicial, certificacién
expedida por el Comité de Conciliacidon o la posicion asumida por dicha Entidad
en materia de conciliacidn, en relacién con asuntos de esta indole, lo anterior de
conformidad con el articulo 19 numeral 5 del Decreto 1716 de 2009.

OCTAVO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso (notificacién y
envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para lo cual
debera consignar la suma de ocho mil pesos ($8.000) en la cuenta 4 -1503-0-
22921-00 del Banco Agrario, convenio 13271, y acreditar su pago a través de
la Oficina del Centro de Servicios, para que repose en el expediente dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, so pena de dar
aplicacién al articulo 178 del C.P.A.C.A. Si al finalizar el trdmite quedare algun
excedente de la suma antes fijada, por secretaria se hard la correspondiente
devolucion sin necesidad de auto que lo ordene.

NOVENO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las presentes
diligencias a la abogado DIEGO ALEJANDRO SOLANO VARGAS, cédula:
1.049.620.839 y T.P No.: 276.196 del C. S. de la J., como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los efectos del poder conferido visto a folios
17-18.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Vs
AS%@IME A SANCHEZ ﬂ%

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior s¢ notificd por Estade

Ne 26 ,Hq\‘?{/‘ {9 siendo las 8:00
AM,

SECREFARIO
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