RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, tres (03) de abril de dos mil diecinueve (2019)

ACCIONANTE : YESID FIGUEROA GARCIA

DEMANDADO : MUNICIPIO DE TUNJA y NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-
POLICIA NACIONAL - POLICIA

METROPOLITANA DE TUNJA
RADICACION : 15001 3333011201800104-00
ACCION POPULAR

ASUNTO A RESOLVER:
Decide el Despacho en primera instancia sobre la accion popular
promovida por el ciudadano YESID FIGUERQOA GARCIA, contra el
MUNICIPIO DE TUNJA y la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL - POLICIA METROPOLITANA DE TUNJA.,
I. ANTECEDENTES:

1.- Pretensiones:

En ejercicio de la accion popular, consagrada en el articulo S de la Ley
472 de 1998, Yesid Figuerca Garcia solicita que se declare que el
Municipio de Tunja y la Nacion-Ministerio de Defensa Nacional- Policia
Nacional - Policia Metropolitana de Tunja han vulnerado el derecho
colectivo a la seguridad puablica.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se ordene a las entidades
accionadas, disefar, desarrollar y ejecutar un plan de corto, mediano y
largo plazo que tenga como objeto el combate, mitigacion vy
erradicacion de los fenémenos delincuenciales que se presentan el
sector del Bosque de la Republica y los barrios aledafios, Sudarez,
Aquimin y Consuelo del Municipio de Tunja; el cual debe contemplar
acciones periddicas y constantes consistentes en “..revision, redadas,
decomiso de armas corto punzantes, decomiso de alucinogenos y
estupefacientes, trabajo de infiltracion e inteligencia, judicializacion de
presuntos delincuentes y demas necesarias...” (fl.5)
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2.- Supuestos facticos:

La parte actora sefiala que en el sector del Bosque de la Republica y
barrios aledafios, Sudrez, Aquimin y Consuelo del Municipio de Tunja, se
han venido presentando de manera habitual y reiterada, fenémenos
delictivos muy graves, que en su sentir, afectan la seguridad y
tranquilidad publica, tales como:

e Venta vy expendio de alucinégenos vy estupefacientes,
especialmente a menores de edad, en espacios recreativos y del
espacio publico.

e Presencia y aumento de la actividad ilegal de microtrafico.

e Ocurrencia de riflas y lesiones personales, robos y atracos a los
ciudadanos.

« Limitacion del uso de los espacios deportivos a l10s menores.

¢ Porte de armas cortopunzantes (punales, cuchillos, etc.)

e Robo de elementos del parque.

Precisa que al interior del Bosque de la Repiblica existia un CAI mébvil
de presencia permanente, y que de alguna forma permitia el control y
vigilancia en tiempo real de los sucesos delictivos, y en consecuencia, la
generacién de acciones de combate, mitigacién y erradicacion de los
mismos.

Asegura que las entidades accionadas en sus respuestas reconocen la
existencia de los hechos delictivos, frente a los cuales han desplegado
algunas acciones para su control y mitigacion; no obstante, refiere que
estas no han sido suficientes para la superaciéon de las circunstancias
antes descritas, por lo que se hace necesario ejecutar planes y acciones
a corto, mediano y largo plazo dirigidos a mitigar, superar y erradicar
dicha problematica.

Aduce que si bien la presencia en el sector de los miembros de la Policia
Nacional es permanente, los delincuentes disefian estrategias para
impedir el control por parte de la autoridad policial. Agrega que debido
al requerimiento formulado por el actor, dos sujetos que tienen como
actividad la venta y expendio de estupefacientes, fueron puestos a
disposicién de la Fiscalia General de la Nacidn, situacion que evidencia
la omisidn por parte de las accionadas.

Manifiesta que aunque los actos delictivos que originan la vuineracién
son de dificil mitigacion y erradicacion, ello no impide que se adopten
los planes institucionales a efectos de procurar su extincién, pues en la
actualidad, el control que ejercen las autoridades solo depende de las
quejas, denuncias o hechos coyunturales.
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Estima como vulnerado el derecho colectivo a la seguridad publica,
contenido en el literal g) del articulo 4° de ia Ley 472 de 1998.

4.- Contestacion de la Demanda:

4.1.- MUNICIPIO DE TUNJA (fl. 70-79): La apoderada judicial del
Municipio de Tunja contesto la demanda sefialando que se opone a las
pretensiones de la accién, como quiera que el accionante no acredita
probatoriamente que la entidad haya dafado, amenazado o siga
lesionando un interés colectivo, en los términos del articulo 14 de la Ley
472 de 1998.

Asegura que la administracién municipal en asocio con la Policia
Nacional ha venido realizando multiples acciones con el fin de
salvaguardar la seguridad publica del Municipio de Tunja, a través de
los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que
otorgan a las autoridades politico-administrativas de las entidades
territoriales, competencias, funciones y atribuciones en materia de
seguridad y convivencia ciudadana.

Precisa que en atencidn a los objetivos fijados por la Alcaldia Municipal
a fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos, se han realizado
acciones consistentes en:

¢ Planes preventivos y de control de los establecimientos pulblicos
en aplicacidon de la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Policia
y Convivencia).

* Planes preventivos, operativos y de control en horas de la noche
donde se tiene georreferenciado el alto indice de criminalidad
tomando como antecedente la temporada decembrina del ano
anterior.

« Campafias de prevencién de delitos como violencia intrafamiliar,
lesiones personales, hurto a residencias y a comercio, a través de
la entrega de volantes informativos y del ‘sticker’ del cuadrante
con los numeros telefonicos, a efectos de facilitar las denuncias
ante los hechos delictivos.

« Campanas en los sectores mas afectados por el homicidio de
acuerdo a la informacién suministrada por la Fiscalia, con el fin de
motivar a la comunidad a que se vinculen en los programas de
participacién ciudadana que lleva a cabo la Policia Nacional, asi
COMO para que sean mas tolerantes evitando asi la comision de
delitos y contravenciones.

» Implementacion de dos salas de denuncias ubicadas en la carrera
9 No. 17-96/2° piso, para un total de cuatro salas dotadas con los
medios logisticos y tecnoldgicos adecuados para ese tipo de
actividad.
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« Apoyo policivo a solicitud de otras autoridades, cuando se
requiere evitar afectaciones futuras a la vida e integridad de los
ciudadanos que son victimas de los diferentes delitos. Dicha
gestion se vio reflejada en el afio 2017 en un total de 1419
reuniones.

« Operativos dirigidos por el Comandante de la Estacién de Policia
de Tunja que de manera preventiva controlan la inseguridad.
Ademas, las capturas efectuadas por la Seccional de Investigacion
Criminal, por los hechos punibles de homicidio, hurto a
residencias y a personas y lesiones personales.

« Conformacién, capacitacion y fortalecimiento de la red de apoyo y
comunicaciones con gremios, empresas, instituciones o personas
naturales, con el objeto de recolectar e intercambiar informacion
veraz y oportuna que permitan prevenir y controlar los hechos
delictivos.

« La Policia Metropolitana de Tunja llevé a cabo el tercer encuentro
regional de representantes de las '‘Redes de aliados para la paz
(RAP)’, en el que se articularon acciones conjuntas para continuar
fortaleciendo la seguridad de la region.

Propone como excepciones las que denominé:

- Inexistencia de prueba que demuestre omisién por parte

del Municipio de Tunja referente a la afectaciéon del derecho
colectivo. Alude a que la administracion junto con las

autoridades competentes, han ejecutado los controles pertinentes
y necesarios con el fin de mitigar los hechos de inseguridad del
referido sector, por lo que no es de recibo la simple percepcién del
actor popular pues la misma carece de sustento probatorio.

- Temporalidad para ejecucion del plan desarrollo Tunja en
equipo 2016-2019. Sostiene que la mitigacion de la inseguridad

se encuentra establecida en el eje de desarrollo institucional,
politica 11 (LA SEGURIDAD NO SE PUEDE PERDER) del plan de
desarrollo, en el que se establecieron como obligaciones
misionales los programas a ejecutar para el efecto.

4.2.- NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
(fl. 94-104): Se pronuncia frente a los hechos de la demanda,
indicando que las condiciones de seguridad y garantia del orden publico
han venido siendo garantizadas por la Policia Nacional, que cuenta con
una estructura organizacional que le permite atender de manera
oportuna y eficiente, las necesidades de seguridad publica de la
comunidad en dicho sector. Agrega que en efecto existio un CAI movil
mientras se adelantaban las obras de restauracién del parque El Bosque
y que este fue retirado, pero resalta que siempre se ha contado con el
CAI que queda ubicado en el Barrio San Laureano.
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Formula como excepcion previa la cosa juzgada, que serd analizada al
momento de emitir sentencia.

En cuanto a la presunta vulneracion del derecho colectivo, refiere que el
Gobierno Nacional formuld una nueva politica de seguridad denominada
Seguridad Ciudadana que en la actualidad se encuentra implementada
en el Plan Nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes, cuya
misidn es la de contribuir a la construccién de una nueva cultura de
convivencia ciudadana, mediante el direccionamiento estratégico del
servicio policial a través de la asignacion de responsabilidades concretas
a los policias que prestan su servicio en un territorio pequefio,
denominado cuadrante.

Refiere que para el caso de los barrios Suarez y Aquimin, opera el
cuadrante No. 8 y para el barrio El Consuelo el No.9, y que el personal
que los integra ha acudido a la imposicion de medidas correctivas cuyo
resultado ha sido la incautacion de estupefacientes, armas blancas,
celulares hurtados, entre otros, y que de igual forma, se han llevado a
cabo actividades de prevencion y control.

Sostiene que la prestacion de la seguridad pablica como servicio pdblico
no debe ser exigida como una obligacion absoluta de resultado sino de
medio, pues su garantia resulta ser relativa en atencidn a la
complejidad y modernidad de las ciudades. Y en tal sentido, asevera
que la Policia Nacional garantiza la seguridad y el orden publico, en la
medida de su posibilidad real y en consideracion con la extensidn
territorial y poblacional de la ciudad, pretendiendo alcanzar la mayor
efectividad posible.

5.- Pacto de cumplimiento (fl. 155-156): El 24 de octubre de 2018,
se llevd cabo la audiencia de Pacto de Cumplimiento ordenada por el
articulo 27 de la Ley 472 de 1998, diligencia que se declard fallida ante
la inexistencia de férmula de arreglo. (fl. 156 vto.)

6.- Alegatos de conclusion (fl. 200): Corrido el traslado para alegar
de conclusidn, las partes presentaron sus alegaciones en los siguientes
términos:

6.1.- NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
(fl. 203-212): Insiste en que debe declararse probada la excepcion de
cosa juzgada, en razdén a que, se tiene acreditado con la prueba
allegada como con la prueba trasladada, que efectivamente el interés
colectivo controvertido en el sub judice, ya fue analizado por otras
autoridades judiciales y fue decidido en pro de la comunidad, vy
relaciona nuevamente las actividades desplegadas en relacién con la
proteccion del derecho a la seguridad publica que se alega como
vulnerado.
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6.2.- ACTOR POPULAR (fl.213-223): Solicita que no se declare
probada la excepcién de cosa juzgada frente a lo decidido en la accién
popular No.2009-0133, como quiera que no se relnen los presupuestos
concurrentes para su configuracion, pues pese a que las accionadas son
las mismas, no son analogos la causa y objeto de las dos acciones,
aunado a que la acciéon que cursa en el Juzgado Trece estd terminada y
pueden surgir nuevas pruebas y realidades facticas vulneradoras de
derechos colectivos que relativicen la existencia de la cosa juzgada.
Para la ilustracion de sus argumentos hace transcripcion de los hechos y
pretensiones que dieron lugar a la accién 2009-0133 y a la de la
referencia.

Insiste en que se acceda a las pretensiones de la demanda, al
considerar que las pruebas documentales aportadas por las entidades
accionadas dan cuenta de la existencia y reincidencia de los hechos que
dieron origen a la presente accidén, asi es que se puede verificar que en
dicha zona existié un CAI modvil que permitia un control mas estricto a
las actividades ilicitas, y que el microtrafico (trafico y venta de
estupefacientes) y la presencia de organizaciones delictivas son
fendmenos de relevancia social que tienen incidencia directa en la
seguridad publica del sector, que si bien han sido objeto de acciones por
parte de la Policia Nacional, estas no han sido suficientes para su
erradicacién o mitigacién sustancial.

CONSIDERACIONES:

Surtido del tramite legal del proceso ordinario y sin que se observe vicio
de nulidad que invalide lo actuado, procede el Despacho a adoptar la
decisién que en derecho corresponda, previo el analisis de los siguientes
aspectos:

1.- Del Requisito de procedibilidad contemplado en el articulo
144 del C.P.A.C.A.

En este punto, debe senalarse que para que proceda el estudio de la
accion popular, es necesario que se haya agotado el requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 144 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
en su tenor literal consagra:

“ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. (...)

Antes de presentar la demanda para la proteccidon de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas
gue adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o
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interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende
dicha reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante
el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos,
situacion que debera sustentarse en la demanda”,

Para el caso concreto se evidencia a folios 10-12 y 18-20, que el actor
popular YESID FIGUEROA GARCIA presentd derechos de peticion ante la
Alcaldia Municipal de Tunja y la Policia Metropolitana de Tunja Cuyo
fundamento factico corresponde a lo pretendido a través de la accion de
la referencia, por lo que se tendra por surtido el requisito de
procedibilidad senalado en el articulo 144 del C.P.A.C.A.

2.- Competencia:

Acorde con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, "..La
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo conocerd de los procesos
que se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones Populares
originadas en actos, acciones y omisiones de las entidades pablicas y
de las personas privadas que desempefien funciones administrativas...”.
De conformidad con lo sefialado por el paragrafo del articulo 104 del
CPACA, ".. se entiende por entidad publica todo organo, organismo o
entidad estatal, con independencia de su denominacién; las
sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion
igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o
participacion estatal igual o superior al 50%...”,

De otra parte, ha de tenerse presente que el articulo 16 de la Ley 472
de 1998 establece que "..De /as Acciones Populares conoceran en
primera instancia los jueces administrativos y los jueces civiles de
circuito...” y que "...Serd competente el juez del lugar de ocurrencia de
los hechos o el del domicifio del demandado a eleccién del actor
popular..”,

En este caso, la demanda se formuld en contra del Municipio de Tunja vy
en contra de la Nacidn-Ministerio de Defensa-Policia Nacional, ademas,
los hechos en que se sustenta la accién ocurrieron en la ciudad de
Tunja, de manera que el presente Despacho es competente para
conocer del asunto en primera instancia.

3.- De las excepciones:
La Naciéon - Ministerio de Defensa - Policia Nacional formuld la

excepcion de cosa juzgada, fundamentada en que la accién que ahora
se tramita y aquella invocada para alegar esta excepcion tienen
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identidad de objeto y de causa, ya que obra una sentencia de primera
instancia proferida dentro del expediente No.
15001333101120090013300, asunto en el cual se declar6 Ila
vulneraciéon de! derecho colectivo a la seguridad plblica y se ordené que
se tomaran medidas necesarias para abarcar con seguridad a todos los
sectores de la ciudad de Tunja con la adecuacién de CAI moviles y la
presencia de personal calificado a través de un plan de trabajo
detallado, decision que fue confirmada por el Tribunal Administrativo de
Boyaca.

Asi mismo, hace alusién a una sentencia proferida por la Sala de
Decisioén No. 4 del Tribunal Administrativo de Boyaca dentro de la accion
popular No. 15001233300020130049400 (fl. 96-101) en la que se
declard probada la excepcidon de cosa juzgada frente a fa vulneracion
del derecho a la seguridad publica por parte de la Policia Nacional y el
Municipio de Tunja, en relacién con el expediente 2009-0133.

Para desatar la excepcidon formulada, ha de tenerse presente que segun
lo ha decantado el Consejo de Estado!:

“la cosa juzgada es una institucion juridico procesal mediante la cual
se otorga a las decisiones plasmadas en una sentencia el caracter de
inmutables, vinculantes y definitivas. Sus efectos estan concebidos
para alcanzar un estado de seguridad juridica e impedir asi que por
los mismos hechos y causa se adelante un nuevo proceso. De tal
manera que, para el operador juridico aplica como una prohibicion
de iniciar un nuevo debate dada la identidad en el objeto, en /a
causa petendi y en la parte demandada. No obstante lo anterior,
debe tenerse en cuenta que en el ambito de las acciones
populares, en virtud de que su objeto de proteccion esta
constituido por derechos cuya titularidad es difusa, lo
decidido en la sentencia afecta por igual a toda la comunidad
interesada, dentro de la cual puede o no estar el actor
populari.” (Negrilla fuera del texto).

Asi mismo es necesario precisar que de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 35 de la Ley 472 de 1998, |la sentencia tendra efectos de
cosa juzgada respecto de las partes y del publico en general, y en
concordancia con lo previsto en el articulo 23 ibidem la excepcién de
cosa juzgada serd resuelta por el juez en la sentencia.

Pues bien, de acuerdo con lo anterior, el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo® se ha referido frente a la configuracién de
los requisitos de la cosa juzgada (identidad juridica de partes, causa e
igual objeto al ya resuelto por los funcionarios judiciales), en los
siguientes términos:

! Consejo de Estado. Seccion primesa. Sentencia del 02 de marzo de 2016. Radicacién nimero: 25000-23.24-000-2010-00750-01(AP). C.P.: Maria Elizabsth Garcia Gonzilez.

- Ver, entfe otras, providencias de 26 de juio d* 2007 (Expediente nim. 2005-00643. C.p.: doctor Rafael Ostau de Lafont Pianetal; 15 de fabrero de 2007 (Expediente num. 2001-
00u8S. C.p.: doctor Camilo Arcinegas Andrade) ¥ 30 de julic de 2009 (Expediente ndm. 2004-01007. C.p.: dcctera Marda Claudia Rojas Lasso.

* Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidn A, Sentancia del 9 abril de 2014, Radicacién ndmero: 25000-23-24-000-2011-00057-01(AP). C.P.; Mauricio Fajardo Gémer
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"Para que se configure el fenémeno de cosa juzgada se
requiere identidad, necesariamente, en cuanto al objeto? y
causa’®, esto es que los mencionados aspectos coincidan entre
el proceso primigenio sobre el cual se predica la cosa juzgada
y el proceso que se inicie con posterioridad y en el cual esta
llamada a operar esta excepcion. En cuanto a la identidad de
partes, tratandose de la accién popular, de conformidad con
el articulo 35 de la Ley 472 de 1998 y la jurisprudencia de
esta Corporaciéon, la sentencia que ponga fin al proceso
tendra efectos de cosa juzgada respecto de las partes y la
comunidad en general, de forma tal que no se requiere una
identidad plena entre las partes, puesto que el actor y el
titular del derecho colectivo -publico en general- pueden no
coincidir. Lo anterior encuentra justificacion en la medida en
que las acciones populares tienen como objeto de proteccion
derechos colectivos cuya titularidad Ia ostenta la comunidad -
no solo del demandante-, de manera que cualquier ciudadano puede
ejercer el referido medio de control, por tanto, de manera general, Ia
decision que se profiera en los procesos de esta naturaleza tiene
efectos erga omnes, esto es obligatorios, generales y oponibles a
todos Jlos integrantes de la comunidad y no simplemente inter
partes.” (Negrilla fuera del texto).

Al respecto, de lo que se entiende por identidad de objeto y de causa, la
Maxima Corporacion® ha aclarado que la primera se refiere a que “/as
pretensiones o solicitudes de la demanda en refacion con la cual se dicté
la sentencia definitiva, deben coincidir, a su vez, con las peticiones de la
nueva demanda respecto de la cual se busca que se declare Ia
excepcion de cosa juzgada.”, y en cuanto a la segunda, indicé que hace
alusion a la ".. relacion con la necesidad de que exista plena
coincidencia entre la razén o motivos por los cuales se demanda, esto
es los hechos que dieron origen a su presentacion y a la formufacion de
las pretensiones”.

Finalmente, el Maximo Tribunal al respecto de la configuracién de dicha
excepcion”..ha sefalado que los efectos de la cosa juzgada en el
juicio popular dependen de lo decidido en la senlencia. Por
manera que si el fallo accede a las pretensiones, la decision
produce efectos de cosa juzgada erga omnes; al paso que si la
sentencia es desestimatoria produce efectos de cosa juzgada erga omnes
pero solo en relacion con la causa petendi, esto es, respecto de los

I

hechos que dieron lugar a su interposicion’...”.

De lo anterior se tiene entonces que para su configuracion se requiere
iniciar un nuevo debate con identidad de objeto, causa petendi y
parte demandada. Al respecto, ha de analizarse si en el presente caso

4+ . ha side entendido por 1a doctrina come “la razén por la cual se demanda: los motivos que se tienen para pedir al Estado determinada sentencia”; dichos motivos estan
contenidos en los hechos de la demanda, pues son éstos, los que dan crigen & su interpeosicidn y 2 la formulacién de las pretensicnes. De ello se infiere que la sentencia
desestimatoria de [as pretensignes de una accién popular hace transitc a cosa juzgada erga omnes, sdlo resgecte de los hechos que dan lugar 2 su interposicign.” (Conseje de
Estado. Seccidn Primera. Sentencia del 22 de energ de 2015. Radicacién niimero: 18001-23-31-000-2011-00256-01{AP}. C.P.: Guillermo Vargas Ayala.}

% .. segln el dicho de |a Corte Suprema de Justicia, “consiste en 1as prestaciones o declaraciones que se reciaman a ia justicia”..” {Consejo de Estado, Seccidn Primera. Sentencia
del 22 de enerc de 2015. Radicacidn nUmero: 18001-23-31-000-2011-00255-01{AP}. C.P.: Guillerme Vargas Ayala.}

5 thidem,
’ Consejo de Estade, Seccidn Tercera, Sentencia de 11 de diciembre de 2003, rad. 25000-23-25-000-2002-01652 -01(AP). Alier Eduardo Herndndez Enfiquez.
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se configuré el fendmeno de cosa juzgada, para efecto se tendrd en

cuenta el siguiente cuadro comparativo:

EXPEDIENTE No.
15001333101120090013300

EXPEDIENTE No.
15001333301120180010400

ACTOR: José Amado Lépez Malaver.

ACTOR: Yesid Figueroa Garcia.

ACCIONADO: Policia Nacional y el Municipio de
Tunja.

ACCIONADOQO: Policia Nacional vy el
Municipio de Tunja.

Demanda presentada el 12 de agosto de 2009 ~fi.
16° y 26-

Demanda presentada el 18 de junio de
2018 —fl. 20 vto. y 46-

HECHOS

Se destacan los siguientes:

-En ta ciudad de Tunja no hay el suficiente pie de
fuerza para garantizaries la seguridad a los
ciudadanos, ya que “por cada 1500 habitantes
existe tan solo un agente de la policia, incluidas
las pocas unidades que estdn en servicio activo,
como aquellas que se halflan en reposo por turno
cumplido u otras causas.

- La Iimperceptible presencia persuasiva, en
labores de tipo preventivo y casi nula en fo
operativo y represivo de la Policia Nacional, generd
en la ciudad de Tunja un estado de inseguridad
que imposibilita las condiciones de vida optima y
tranqguila, frente a las agresiones permanentes de
que es victima la poblacidn, tales como atraco
callejero, asalto o hurto de casas, apartamentos,
comercio, tal como lo ha reconocido el sehor
Alcalde de fa ciudad.

- Se evidencia la falta de orden e implementacion
de estrategias minimas de administracién y/o
optimizacion en la utilizacion y distribucién tanto
del recursoe humano como fisico y logistico con que
cuenta ef Comando de Policia Tunja.

- Que la seguridad democratica como eje central
del programa de gobiernc nacional, se centra en
que ‘'los uniformados deben permanecer en las
calles, caminos y veredas haciendo presencia
persuasiva real efectiva y eficaz, pero al parecer la
orden presidencial no surte ningun efecto en
Tunja, toda vez que apreciar un policial en actitud
de labor en las calles, barrios y veredas resulta
muy dificil.

- Que Jos altos y preocupantes indices de
inseguridad en la ciudad de Tunja, son reconocidos
por los propios registros estadisticos que a los
medios suministran las mismas directivas de la
Policia Nacional, cuando sus representativas y
preocupantes cifras manifiestan, que para Agosto
de 2009, en lo gque va de corrido del afio se han
sucedido 100 hurtos a residencia, 101 asaltos a
establecimientos comerciales...” (fl. 83-84 y 1% vy
ss).

HECHOS

~ Indica que en el sector de! Bosque de la
Replblica y barrios aledafios, Suarez,
Aquimin y Consuelo del municipio de
Tunja, se han venido presentando de
manera habitual y reiterada, fendmenos
delictivos muy graves, que en su sentir,
afectan la sequridad y tranquilidad pdblica.
Se enuncian asi:

. Venta y expendio de alucinégenos y
estupefacientes, especialmente a
menores de edad, en espacios
recreativos y del espacio publico.

. Presencia y aumento de la actividad
ilegal de microtréfico.
s Ocurrencia de
personales, robos
ciudadanos.

. Limitacion del uso de los espacios
deportivos a los menores.
. Porte de armas
{puilales, cuchillos, et¢.)
. Robo de elementos del parque.

rinas y lesiones
y atracos a los

cortopunzantes

- Precisa que al interior del Bosque de la
Republica existia un CAI mévil de
presencia permanente, vy que de aiguna
forma permitia el control vy vigilancia en
tiempo real de los sucesos delictivos, y en
consecuencia, la generacidn de acciones
de combate, mitigacién y erradicacion de
los mismos.

- Asegura que las entidades accionadas en
sus respuestas reconocen la existencia de
los hechos delictivos, frente a los cuales,
han desplegado algunas acciones para su
control y mitigacion, no obstante, refiere
que estas no han sido suficientes para la
superacién de las circunstancias antes
descritas. Resalta que si bien la presencia
en el sector de los miembros de la Policia
Nacional es permanente, los delincuentes
disefan estrategias para impedir el control
por parte de ia autoridad policiat.

PRETENSIONES

"PRIMERQ: Declarar que Ja Policia Nacional de

PRETENSIONES

"2. Ordene a los representantes legales o

# Del cuaderna principal de la accidn popular , expedients 15001233101 120020013300, demandante: José Amada Lopar Malaver , allegado en calidad préstamao y tenido en cuenta

como prueba trasladada
* lbidem.
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Colombia, (...) como resultado de una actitud en
extremo tolerante e jnoperante ha omitido e/
cumplimiento de suUs obligaciones
constitucionales, flegales y estatutarias, para
evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro,
la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los
derechos e intereses colectivos directamente
relacionados con la seguridad ciudadana dentro
del territorio de fa capital de Boyaca.

SEGUNDO: (...) inclusion previa e implementacion
de planes estratégicos de seguimiento, control y
términos perentorios, que garanticen y haga
efectivo el accionar de la autoridad policial;
conminar a la Direccién general de la policia
nacional, (...), para que dentro de los términos
sefialados por ef juzgado, cologue un pie de
fuerza no inferior a fas 500 (quinientas) unidades
policiales al servido de la dudad de Tunja;
paralelamente, se acometan y ejerzan las labores
y ejecutorias indispensables, hasta entregar al
Juzgado y la ciudad, resultados tangibles,
cualitativos y cuantitativos, dentro de preceptos
del ordenamiento constitucional, juridico legal y
estatutario vigente, junto a la organizacion
interna, de seguimiento y control de calidad de
gestion individualizada del personal policial, que
garanticen una labor de seguridad ciudadana
fructifera, eficaz y efectiva en favor de la cudad
de Tunja, con permanencia en el tfempo. Con el
restablecimiento y control de la seguridad en la
ciudad de Tunja y hacer imperar ef orden, hasta
declarar la proteccion de los intereses y derechos
colectivos de sus habitantes, dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida, preceptuado por la
Ley 472 de 1.998, espedificamente en lo atinente
ala... SEGURIDAD. (..)" fi. 1219-13,

quienes hagan sus veces del Municipio de
Tunja vy la Policia Metropolitana de Tunja
disenie, desarrolle y ejecute un plan de
corto, mediano vy large plazo que tenga
como objeto el combate, mitigacion y
erradicacion de los fendmenos
delincuenciales de venta y expendio de
alucindgenos y estupefacientes de forma
especial a menores de edad que hacen
uso de los espacios recreativos y del
espacio publico, presencia excesiva de
microtrafico, ocurrencia de rifias vy
lesiones personales, robos y atracos a los
ciudadanos, consumo de estupefacientes
frente a menores de edad e infantes, el
cobro abusivo e ilegal por parte de
personas inescrupulosas a los menores
que hacen uso de estos, porte de armas
cortopunzantes (pufales, cuchilios, etc...),
robo de elementos del parque y de forma
especial el incremento inusitado del
microtrafico, hechos delictivos que se
presentan en el bosque de la Republica vy
los barrios referidos, efectuando las
acciones, actividades y estrategias para
su plena ejecucion.

3. (...) lleven un plan que contemple
acciones periddicas y constantes de
revision, redadas, decomiso de
alucindégenos y estupefacientes, trabajo
de infiltracion e inteligencia,
judicializacion de presuntos delincuentes
y demds necesarias de combate,
erradicacién y  mitigacion  de  los
fendmenos delictivos mentados y que se
presentan en el Bosque de la Republica y
los barrios referidos (...)

ORDEN
Sentencia de primera instancia, Tribunal
Administrativo de Boyaca (6 de octubre de
2011):

"PRIMERO.- Dedlarar que la Policda Nacional
vulneré el derecho colectivo a la seguridad publica
previsto en el literal g) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998 en el Municipio de Tunja, per las
razones expuestas en las motivaciones de éste
fallo.

SEGUNDO.-: Para la proteccion del derecho
colectivo, se ordena a la Policdia Nacional, que a
través de su representante legal tome las medidas
seflaladas en la parte motiva de esta providencia,
consistentes en:

- Realizar un estudio tendiente a determinar el
pie de Fuerza que se requiere en la ciudad de
Tunja, determinado en  consideracion  al
incremento delincuencial y al numero de
habitantes, precisando en el estudio una division
por cuadrantes que incluya territorios mas

12 Ibidem.
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pequenos que faciliten el cumplimiento de los
objetivos que persigue el Plan de vigilancia por
cuadrantes dentro del término de dos (2) meses
contados a partir de la ejecutoria de esta
providencia.

- Gestionar ante quien corresponda el incremento
adecuado que resulte del estudio, en el pie de
fuerza disponible para controlar y preservar la
seguridad en la ciudad. de Tunja, en un término
de seis (6) meses, siguientes a la elaboracidn de
estudio.

- Implementar medidas efectivas, que den
cubrimiento de seguridad a todos los sectores
de la vciudad, no solamente adecuando
Comandos de Atencion Inmediata méviles, sino
garantizando en elfos la presencia de agentes
calificados, mediante un plan de trabajo
detallado que deberd contener la ubicacién, el
personal, el horario, las funciones y demas
informacion que permita ejercer un control de
seguimiento. Dicho plan debera ser presentado
a este Despacho en el término maximo de dos
(2) meses siguientes a la ejecutoria de esta
providencia.

TERCERO.- Declarar que el Municipio de Tunja no
vulneré el derecho colectivo a la seqguridad publica
previsto en el literal g) del articulo 4° de i3 Ley
472 de 1998,

CUARTO.- EXHORTAR al Municipio de Tunja, para
que facilite a la Policia Nacional la informacion gue
requiera para establecer las necesidades de
seguridad de la ciudad de Tunja, y una vez se
determine del estudio, el numero de efectives que
integraran el personal de cada uno de los
cuadrantes que se redisenen, el Municipio deberd
disponer de los recursos gue se reguieran para la
adquisicion de los medios que concreten la
eficiencia en el servicio de seguridad.(..)” (fl. 96
vio.-97 y 523 vio.11-524),

Sentencia de segunda instancia Tribunal
Administrativo de Boyaca-Sala de
Descongestion (11 de mayo de 2012):

"PRIMERO.- SE CONFIRMA Ia sentencia emitida el
6 de octubre de 2011 por el Juzgado Once
Administrative del Circuito Judicial de Tunja, en
tanto acogid las suplicas de la demanda, por los
argumentos seftalados en la parte motiva de esta
sentencia.

SEGUNDQO.- SE ACLARA EN NUMERAL CUARTO de
la parte resolutiva del fallo de primera instancia en
ef sentido de que el Municipio deberd disponer los
recursos si a ello hubiere lugar y si es
estrictamente neceésario para cumplir el fin alli
mencionado en virtud del principio de solidaridad.
(.)" (fl. 5787 y s.)

“ Ibidem.
* ihidem,
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De conformidad con lo anterior el Despacho verifica en este caso la
existencia de cosa juzgada parcial, por acreditarse que se presenta
coincidencia de los elementos que deben concurrir para ello, en la forma
que pasa a explicarse:

i) Identidad de partes: Recuerda el Despacho que tratandose de
acciones populares, debe atenuarse la exigencia de este requisito,
habida cuenta que la titularidad del derecho colectivo es difusa, y en tal
sentido, podra ser interpuesta por cualquier ciudadano en
representacion de la comunidad, motivo por el cual, este requisito no
resulta ser exigible. Ahora, en relacién con la identidad de entidades
accionadas, en los citados casos tenemos que en cada caso la
problematica se presentd por la violacion de los derechos colectivos que
se atribuye al Municipio de Tunja y a la Policia Nacional, existiendo
coincidencia al respecto.

ii) Identidad de causa: En este punto corresponde verificar los

fundamentos o hechos en que se sustenta la demanda y la decisidén que
hizo transito a cosa juzgada. Pues bien, los hechos que apovyan las
pretensiones de los citados procesos aluden al incremento de los
fenémenos delincuenciales en el Municipio de Tunja y cuestionan la
actividad policial dirigida a contrarrestar los sucesos delictivos; no
obstante, el proceso 2009-0133 tuvo su origen en la imperceptible
presencia de la Policia Nacional y su deficiente organizacién operativa
que resultaba ser inoperante para hacer frente a la creciente
inseguridad ocasionada por los atracos callejeros y asaltos o hurto de
casas, apartamentos y establecimientos de comercio, que venia
presentandose con el incremento poblacional derivado de la apertura y
puesta en funcionamiento de nuevos centros educativos, la ejecucion de
macro-obras de infraestructura, el funcionamiento del complejo
penitenciario ubicado en el municipio de Cémbita y ia llegada de
grandes plataformas de mercadeo, y por su parte, en el proceso de la
referencia, el actor popular reconoce la presencia permanente de la
Policia Nacional en el sector del Bosque de la Republica y barrios
aledafios, Suarez, Aquimin y Consuelo del municipio de Tunja, pero su
reproche radica en que las acciones desplegadas no son suficientes para
la superacién de los fendmenos delictivos que se presentan en esa
zona, y particularmente, en cuanto al consumo y a la venta y expendio
de alucindgenos y estupefacientes a través de la modalidad de
microtrafico.

De conformidad con lo anterior, los motivos que dieron lugar a la
interposicion de la demanda en el proceso 2009-0133, son parcialmente
similares a los que originan el ejercicio de la accion popular en el
presente caso, pues las dos tienen como fundamento la existencia y
aumento de los hechos delincuenciales en el Municipio de Tunja, sin
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embargo, la acciéon que aqui se resuelve parte del supuesto de que el
modelo de seguridad publica ya implementado, no es suficiente para
combatir y mitigar el consumo y la venta y expendio de estupefacientes
en un sector especifico del municipio.

En relacion con la identidad de objeto, "entendida como las
prestaciones o declaraciones que se reclaman a la justicia”, tenemos
que lo que se pretendié en la accion popular identificada con el radicado
namero 2009-0133 era que se ampliara el pie de fuerza en el municipio
de tunja y se implementara un plan estratégico que garantizara e
hiciera efectivo el accionar de |la autoridad policial en todo el territorio
municipal, en concordancia con el plan de gobierno de la seguridad
democratica. Por su parte, en la presente accion se pretende
concretamente que se desarrolle y ejecute un plan que tenga como
objeto el combate, mitigacion y erradicacion de los fendmenos
delincuenciales que se presentan en el sector el Bosque y barrios
aledafios, y de manera especifica, dirigido a atacar de forma efectiva la
venta y expendio de alucindgenos y estupefacientes.

Debe sefalarse que dentro del proceso No. 2009-00133 se ampard de
manera integral el derecho colectivo a |la seguridad ciudadana de los
habitantes de Tunja, pues alli se ordend de manera amplia y a favor de
los tunjanos, entre otras cosas, la implementacion de un plan de
vigilancia por cuadrantes, el aumento de pie de fuerza, la
implementacion de medidas efectivas _que den _cubrimiento de
seguridad a todos los sectores de la_ciudad, entre estas, las
cuales estd l[a adecuacion de Comandos de_ Atencién
Inmediata moviles con la presencia de agentes calificados,
por lo que se advierte que con dichas odrdenes se garantizo la
cobertura en seguridad publica a la poblacién tunjana, en donde
deben entenderse incluidos el sector del bosque y barrios contiguos.

De esta manera, es posible establecer que si bien los procesos en
mencion coinciden en que debe ordenarse la expedicion de un plan
estratégico, en la acciéon primigenia se indica que debe contener el
aumento del pie de fuerza y la organizacion general de la actividad
policial en el Municipio de Tunja, mientras que en la accidon que nos
ocupa, se alude a que el plan hoy existente no se compadece de la
problematica delincuencial que se presenta en el sector del Bosque vy
aledafios, como quiera que el accionar de la Policia Nacional y la
ubicacion de un CAI al lado de la Iglesia San Laureano no resultan ser
suficientes para contrarrestar particularmente el consumo, la venta y
expendio de alucindgenos vy estupefacientes, por lo que debe
implementarse un plan y disponer nuevamente el suministro de un CAI
mévil en el parque El Bosque de la Republica.
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De acuerdo al analisis precedente, se considera entonces la existencia
de cosa juzgada parcial, aclarandose que conforme a ello el analisis del
caso concreto se realizara estrictamente respecto de las pretensiones
que no quedaron comprendidas en el tramite No. 2009-0133 que fueron
resenadas en precedencia.

4.- Problema Juridico:

El problema juridico del presente asunto se contrae a determinar si la
NACION-MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL - METUN vy el
MUNICIPIO DE TUNJA han causado vulneracion del derecho colectivo a
la seguridad publica por no implementar y ejecutar un plan de corto,
mediano y largo plazo dirigidas a mitigar y erradicar el consumo, trafico
y comercializacion de las sustancias psicoactivas en pequefas
cantidades en el sector del Bosque de la Republica y barrios aledanos,
Suarez, Aquimin y Consuelo del Municipio de Tunja, como quiera que
segun el actor, el plan de vigilancia existente no comprende las medidas
efectivas que se requieren para la situacion problematica en particular.

Para desatar el problema juridico, el Despacho abordarda el fondo del
asunto de la siguiente manera:

4.1.- Naturaleza de la accion popular.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo 88
de la Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998,
tienen como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la
accién u omision de las autoridades publicas o de los particulares.

Tales derechos e intereses colectivos, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 4° de la citada ley, no son Unicamente los relacionados en
el articulo en cuestion, a saber, el patrimonio, el espacio, la seguridad y
salubridad publicas, la moralidad administrativa, el ambiente y la libre
competencia econdémica, entre otros, sino también los definidos como
tales en la Constitucion Politica, las leyes ordinarias y los tratados
internacionales celebrados por Colombia, segin lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo citado.

Asi las cosas, las acciones populares son entendidas como el medio
procesal idéneo contra toda accion u omision de las autoridades publicas
o de los particulares, que hayan violado o amenacen los derechos e
intereses colectivos, por lo que, puede ser promovida por cualquier
persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dano
a un derecho o interés comun; ademas, por ser intereses que le
pertenecen a todos y cada uno de los miembros de la colectividad, se
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concretan a través de su participacion activa ante la administracion de
justicia.

4.2.- De los Derechos Colectivos Invocados como Vulnerados.

a) La seguridad publica.

Es un derecho colectivo contemplado en el literal g) del articulo 4° de Ia
Ley 472 de 1998, gue se encuentra ligado al concepto de orden publico,
respecto del cual, ha sefialado la Corte Constitucional que “..ef orden
publico debe ser entendido como el conjunto de condiciones de
seqguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general
y el goce de los derechos humanos. Este marco constituye el
fundamento y el limite del poder de policia, que es el [lamado a
mantener el orden publico, pero en beneficio del goce pleno de los
derechos...”*?

Por tanto, dicha garantia se vera amenazada o lesionada cuando se ven
alteradas las condiciones minimas de la vida en comunidad o
convivencia. Asi lo sostuve el Honorable Consejo de Estado!* cuando
sefial6:

“En lo gue respecta a los derechos colectivos relacionados con la
sequridad y la salubridad publicas, los mismos han sido tratados
como parte del concepto de orden publico y se han concretado en las
obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas
qgue permitan el desarrollo de la vida en comunidad. La salubridad y
seqguridad publicas son derechos colectivos y, por tanto, se deben
proteger a través de las acciones populares. Su contenido general,
implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada'®, en el caso de la
seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos”.

Ahora bien, en cuanto a la manera en que las autoridades deben
preservar el orden publico, debe sefalarse que no puede corresponder a
una restriccion desproporcionada de las libertades publicas, y en tal
sentido, la Corte Constitucional “..supone el uso de distintos medios,
como pueden ser basicamente (i) el establecimiento de normas
generales que limitan los derechos para preservar el orden publico, (ii)
la expedicion de actos normativos individuales, dentro de los limites de
esas normas generales, como la concesion de un permiso o la
imposicion de wuna sancion, y (iii) el despliegue de actividades
materiales, que incluyen el empleo de la coaccidon y gue se traduce en la

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-825 de 2004,

i1 Consejo De Estado, Sala De Lo Contenciose Administrativo, Seccidn Tercera, Cansejero penente: German Rodriguer Villamizar, catorce {14) de abril de dos mil cinco (2005},
Radicacidn ndmeara: 25000-23-25-000-2003-01238-01 (AF}

> Cansejo de Estado, Seccion Tercera, AP -741 del 28 de noviembre de 2002,
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organizacion de cuerpos armados y funcionarios especiales a través de
los cuales se ejecuta la funcidn...”¢

En concordancia con la conceptualizacién expuesta, fue expedida la ley
1801 de 29 de julio de 2016, erigiendo la seguridad como una de las
categorias juridicas de la convivencia, consistente en “...Garantizar la
proteccion de los derechos y libertades constitucionales y legales de las
personas en el territorio nacional...” (art.69),

4.3. Normatividad sobre la obligacion de garantizar la seguridad
publica que se ve afectada con el trafico, comercializacién vy
porte de sustancias psicoactivas.

Por mandato Constitucional, le corresponde al representante legal del
municipio como primera autoridad de policia, conservar el orden publico
tal como se determina en el numeral 20 del articulo 315 del
ordenamiento superior:

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

2. Conservar el orden publico en el Municipio, de conformidad con la
Ley y las instrucciones y oOrdenes que reciba del Presidente de la
Republica y del respetivo gobernador. El alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplird con
prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

En la misma forma, el articulo 29 de la ley 1551 de 2012-modificatorio
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994-, dispone que corresponde a los
alcaldes, las siguientes funciones en relacién con el orden pUlblico:

“..1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con
la ley y las instrucciones del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las drdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso,
medidas tales como:

(-..)

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de
policia local necesarios para el cumplimiento de las normas
superiores, conforme al articulo 90 del Decreto 1355 de 1970 y
demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la
armonica relacion con las autoridades de policia y la fuerza publica

* Certe Constitucional. Sentencia C-225 de 2004,
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para preservar el orden publico y fa lucha contra la criminalidad y e/

delito.
4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden

publico vy actuar como jefes de policia para mantener la seguridad y
fa convivencia ciudadana.

(...

5. Disefar, implementar, liderar, desarrollar y promover planes
integrales de seguridad y convivencia ciudadana, para garantizar
instrumentos efectivos contra la delincuencia urbana y rural.

Por su parte, el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia -Ley 1801 de
2016-, preveé que existen comportamientos que afectan la integridad de
los nihos, niftas y adolescentes y por lo tanto no deben realizarse, so
pena de dar lugar a imponer medidas correctivas, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que haya lugar. Dentro de su enunciacion,
encontramos los siguientes:

"...5. Facilitar, distribuir, ofrecer, comercializar, prestar o alquilar,
cualguiera de los siguientes elementos, sustancias o bebidas, a
nifios, nifias o adolescentes:

b) Bebidas alcohdlicas, cigarrillo, tabaco y sus derivados, sustancias
psicoactivas o cualguier sustancia que afecte su salud;...”

Y a su vez se establecié como prohibicion dirigida a los nifos, nifias y
adolescentes, la de "Comercializar, distribuir, tener, almacenar, portar o
consumir sustancias psicoactivas o tdxicas, alcohdlicas o demas
sustancias estimulantes que puedan afectar su salud o que produzcan
dependencia, que estén restringidas para menores de edad.”,

De otra parte, en defensa del cuidado e integridad del espacio publico,
se contemplaron como conductas vulneradoras las que se describen a
continuacion:

"..7. Consumir bebidas alcohodlicas, sustancias psicoactivas o
prohibidas en estadios, coliseos, centros deportivos, parques,
hospitales, centros de salud y en general, en el espacio publico,
excepto en las actividades autorizadas por la autoridad competente.

8. Portar sustancias prohibidas en el espacio publico...”.

Las anteriores normas fueron expedidas por el Congreso de la Republica
en ejercicio del poder de Policia, las cuales, podran ser reglamentadas
en caso que asi lo requieran por las asambleas, concejos, gobernadores
o alcaldes, sin que su objeto pueda ser regular comportamientos,
imponer medidas correctivas o crear procedimientos distintos a los
establecidos en la norma reglamentada, salvo que esta les otorgue dicha
competencia. Y finalmente, la competencia para concretar y hacer
cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder y la funcién de
Policia, corresponde a los uniformados de la Policia Nacional de acuerdo
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con las atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, a estos,
conferidas.

Finalmente, resulta importante hacer alusion a algunas de las
herramientas!’ que han sido avaladas por el Ministerio de Justicia y del
Derecho con el objetivo de aunar esfuerzos para superar la situacion
problematica de las drogas en Colombia, plasmadas en los lineamientos
de politica publica para intervenir los escenarios urbanos afectados por
el problema del microtrafico y la comercializacién de sustancias
psicoactivas en pequenas cantidades!®. Se presentan opciones dirigidas
a fortalecer la vigilancia publica y la persecucion penal, tales como, el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, la Directiva 0001 del 4 de
octubre de 2012 de la Fiscalia General de la Nacion, la Resolucién 1954
de 2013 y el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes
(MNVCC) de la Policia Nacional, y otros mecanismos relacionados con el
aumento de capacidades y capital social en el caso de |la
comercializacion, como son la Politica Nacional de Reduccion del
Consumo de SPA, Zonas de Orientacion Escolar (ZOE), Zonas de
Orientacion Universitaria (ZOU)- y centros de escucha y acogida
comunitaria. En todo caso, resalta el Despacho que la forma e
intensidad de la intervencion, dependera del diagndstico o evaluacion
que se efectie del nivel de afectacion de la zona problematica.

5.- CASO CONCRETO:

En este punto, recuerda el Despacho que la excepcion de cosa juzgada
fue analizada en precedencia y la misma fue declarada parcialmente
probada, habida cuenta que dentro del proceso 2009-0133 se ordeno la
implementacion de medidas efectivas a fin de dar cobertura en
seguridad a todos los sectores en el Municipio de Tunja, dando lugar
con ello, al aumento del pie de fuerza, a la implementacion del Plan de
Vigilancia por cuadrantes, la instalacion de centros de atencion
inmediata (CAI) y de camaras de vigilancia, entre otros.

Y de acuerdo a lo anterior, se da tramite a la presente accién,
considerando que el actor popular precisa que los planes y medidas
adoptadas por la entidad territorial y |a Policia Nacional antes citados, no
son suficientes para combatir y erradicar el consumo, venta y expendio
de estupefacientes, en el sector del Bosque de la Republica y barrios
aledafios. En consecuencia solo se analizara dicho aspecto, pues se
insiste, las obligaciones del Municipio de Tunja y la Policia Nacional en
cuanto a la seguridad publica que debe garantizarse de manera general
a la ciudadania de Tunja, en la que se hallan incluidos el barrio el
Bosque y aledanos, ya fueron objeto de decision judicial que goza de

"Dasde este punta de vista, una palitica plblica, un programa a cualquier iniciativa dei Estado o de la socredad civil que goce de |a aprobacidn de una instancia nacianal coma por
ejempla un ministeria o el equivalente a un espacic técnico de planeacidn serd denominada en aste texto como «herramientas. Por definicidn, los actos emanados por el Congrese
e ta Republica son herramientas, asi como aquellos que san promulgados por ef Gabierna Nacional. En ambas casos la herramienta se convierte en un mandatay per lo tante es de

ohligatarie cumplimiento.

1% mtg:[fwww,udc,guv,coipurtaIsL'l{Eub\\cadones[pdf,fcriminalidad{comercializacicnjf.ﬁl5201S-micrctrafico-comercializacion-sustancﬁas-psicoactivasrlmegmlentus.pdf
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efectos erga omnes y no le es permitido al juez popular emitir nuevo
pronunciamiento al respecto.

Precisado lo anterior, tenemos que frente a las peticiones que en su
oportunidad elevé el accionante ante el Municipio de Tunja, Policia
Metropolitana de Tunja, Fiscalia General de la Nacion-seccional Boyaca,
se respondid lo siguiente:

¢ Oficio No0.S-2018-011830/COMAN-ASJUR-1.10 de 9 de
marzo de 2018 (fl.122-123), por medio del cual el
Comandante de la Policia Metropolitana de Tunja senala:

"..Como quiera que no se cuenta con una fuente de informacion
formal o no formal, que pueda aportarnos datos concretos de /a
comision de la conducta de trafico de estupefacientes, se informa a
la persona entrevistada que en desarrollo de las actividades propias
de nuestra misionalidad, se desplegardn labores investigativas
tendientes a dar inicio formal a un proceso penal y mediante
un trabajo coordinado con la Fiscalia General de la Nacién,
establecer la identificacién de los responsables de la comisién
del delito denunciado y mediante la recoleccion de elementos
materiales probatorios reunir los motivos fundados, que se
conviertan en acervo probatorio suficiente, para lograr a
judicializacién de estas personas y de esta manera de

erradicar la problematica existente en el sector, coadyuvando
a recuperar la confianza de Jla _ciudadania y la sana
convivencia.

De jgual forma se aclara al cudadano que el despliegue del
servicio de investigacion Criminal, obedece a actividades
investigativas que requieren de oOrdenes emitidas por Ia
Fiscalia General de la Nacién y autorizadas por los juzgados
de control de garantias; utilizando técnicas investigativas tales
como operaciones en cubierta que demandan tiempo suficiente para
fa recofeccion de elementos materiales probatorios, informacion que
es tratada dentro de los términos establecidos por la normatividad
vigente(...)

Por ultimo la Policia Metropolitana de Tunja, adelanta de
manera permanente Vigilancia y Control en el sector referido
en su peticion, de acuerdo con el Modelo Nacional de
Vigilancia Comunitaria por cuadrantes (MNVCC), y cefiidos bajo

fos preceptos Constitucionales segun el articulo 218 de Ja
Constitucion Politica de Colombia...”.(Resalta el Despacho)

o Oficio N0.1.12-10-0923 de 6 de abril de 2018, suscrito por
el Secretario de Gobierno de Tunja (fl.89), en el que se
remite a lo informado por el Comandante de la Estacion de
Policia.

« Oficio No0.5-2018-016016/DITUN-ESTU radicado el 5 de
abril, dirigido al Secretario de Gobierno de Tunja, suscrito
por el Comandante de la Estacion de Policia de Tunja
(f.90).
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"...me permito informar las actividades llevadas a cabo:

Se genero la orden al sefior lider de cuadrante, mediante
comunicado oficial el cual evidencia los diferentes resultados
adelantados en el sector del Barrio el bosque de esta ciudad, con el
fin de contrarrestar el accionar delictivo, se realizan de forma diaria y
permanente registro y/o conduccién a personas en algunos caso al
Cai policial, verificacion de antecedentes penales, registro a vehiculos
y motocicietas, plan de verificacién de celulares a través del Imei,
aplicacidon de la "Ley 1801 del 2016” por medio de comparendos
debido al incumplimiento de los requisitos para el funcionamiento de
los establecimientos abiertos al publico, dedicados a la venta y
consumo de bebidas embriagantes, al porte de armas blancas, porte
de sustancias alucindgenas, igualmente se han desarrollado
planes tales como rondas motorizadas constantes por Ia
jurisdiccion al igual poner a disposicion dos cuadrantes
(cuadrante 09 y cuadrante 15) para este sector en especifico,
asi mismo se efectua la captura de dos individuos por la venta
de estupefacientes, el cual fue registrado en el periddico
Extra en su edicion del dia 05 de febrero del afio que avanza,
reconocimiento de actores prolificos en el sector, respectivo
acompanamiento a la sagrada eucaristia en la Iglesia de San
Laureano, con el objetivo de evitar situaciones de hurto a los
feligreses en contacto permanente con el sefior parroco, creacion de
las diferentes actividades tales como lectura al parque el dia 20 de
febrero e inflables al parque el dia 01 de marzo del presente ano, al
igual que la creacion de un grupo de whatsap denominado “"Red de
Apoyo el Bosque” en el cual se cuenta con un total de veintisiete
(27) participantes activos entre los cuales se encuentran entre otros
el sefor comandante de la zona, el sefior presidente de la junta de
accion comunal julio Guevara, y varios comerciantes, donde se dan a
conocer Tips de seguridad, alertas sobre temas de inseguridad,
inquietudes de fa comunidad, invitaciones a las distintas actividades
desarrolladas en el Bosque de la Republica, agradecimientos por
parte de fa comunidad, Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias
(PQRS), en constante comunicacion en tiempo real con el sehnor
presidente de la Junta de Accion Comunal...” (Resalta el Despacho)

Con la contestacion de la demanda, la Policia Nacional allego la
siguiente informacion:

e Oficio N0.5-2018-044957 de 4 de septiembre de 2018,
suscrito por el Comandante de la Estaciéon de Policia de
Tunja (fl.114-115)

"..Dentro de la Memoria Local y Topografica de la Metropolitana de

Tunja los barrios Suarez, Aquimin es jurisdiccion del cuadrante 8 y el

barrio consuelo cuadrante 9, es de anotar que dichos cuadrantes se

desplazan mediante el vehiculo tipo motocicleta policial (...)

Con el fin de mitigar los delitos de mayor impacto que se presentan
en la Ciudad de Tunja se ha realizado campafas educativas y de
sensibilizacion sobre hurto a personas, residencias, celulares,
comercio, violencia intrafamiliar y lesiones personales, de igual
manera dentro de la Aplicacion de la “Ley 1801 Codigo Nacional de
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Policia” durante el transcurso del ano, se han elaborado diez (10)
drdenes de comparendo por comportamientos contrarios a |la
convivencia motivados en infringir el Articulo 140 numeral 8 de la
referida normatividad.

De acuerdo_a la problemdtica del sector, programacion y
criterios de disposicién se instaldé un Centro de Atencién

Inmediata (CAI) mévil al interior del Parque del Bosque de la
Repablica, el cual si funcioné el afio pasado, mientras y/o
durante la restauraciéon, del denominado sitio emblematico
ubicado en el mismo.

A la fecha se encuentra de forma diaria y permanente, Ia
ubicacion de un funcionario de Policia en el Centro de
Atencién Inmediata (CAI), ubicado en el Barrio San Laureano,
contiguo al Parque el Bosque de la Republica, para la atencién
de los diferentes requerimientos de la ciudadania...” (Resalta
el Despacho)

» Oficio S-2018-045206-METUN de 5 de septiembre de
2018, firmado digitalmente por el Comandante de la Policia
Metropolitana de Tunja (fl.110-113)

“..Con la entrada en vigencia de la ley 1801 del 2016, el personal
integrante del cuadrante nueve (09) ha realizado fa imposicion de 52
ordenes de comparendos por los diferentes comportamientos
contrarios a la convivencia estos han sido encaminados a mejorar la
percepcidn de seguridad del cuadrante y sector donde se realizan la
incautan estupefacientes, armas blancas, celulares hurtados y demas
conductas que afectan la tranquilidad del sector (..} Actividades
preventivas y de control desplegadas por el personal integrante del
Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrante (MNVCC)
cuadrante nueve (09), y grupo de gestores comunitarios con
responsabilidad en los barrios Aquimin, Sudrez y Consuelo...”

En relacion con las labores de investigacion criminal y
judicializacién durante los anfos 2016 a 2018, se demostrd que:

« La Fiscalia_35 Seccional informd que en asocio con la Policia
Judicial de la SIJIN, el dia 3 de junio de 2016, llevdo a acabo
diligencia de allanamiento y registro en el sector urbano
residencial del barrio Suarez de la ciudad de Tunja, con el fin de
incautar sustancias alucinégenas, dando lugar a la captura de dos
personas que fueron judicializadas y el dia 8 de junio de 2017, se
profirié sentencia condenatoria en su contra por parte del Juzgado
Primero Penal del Circuito (f1.196-197).

¢ Se asignaron y adelantaron investigaciones respecto de las
organizaciones criminales dedicadas al expendio de
sustancias estupefacientes, Cuyo resultado fue la
desarticulacién de las bandas y la judicializaciéon y condena de sus
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integrantes (fl.174, 176), dentro de los cuales, las Fiscalias Local
16 y Seccional 38 Estructura de apoyo EDA-Boyaca informaron:

-Julio/2018. Organizacién criminal compuesta por quince
personas, entre ellos tres menores de edad.

-Banda Los Pistolos o terminal fase 2 - 9 integrantes-

-Banda El Viejo Tunjo

-Banda Los Pericos- 8 integrantes

La Seccional de Investigacion Criminal METUN ha desarticulado
las siguientes bandas delincuenciales en el barrio El Bosque vy
aledanos:

-29/11/2017-GDCO Los todoterreno: 09 capturas, dedicadas al
hurto de personas y a la venta de estupefacientes, en el barrio el
Bosque de Tunja

-30/11/2017-GDCO Los Mate 8: 10 capturas, por el delito de
concierto para delinquir y hurto calificado y agravado, en el barrio
El Bosque de Tunja.

-02/02/2017-GDCO Los Camaleones: 12 capturas, por el delito de
venta de estupefacientes, en el Barrio el Bosque de Tunja
-25/09/2017-GDCO Los Zona Rosa: 04 capturas, por el delito de
estupefacientes, en el barrio El Bosque de Tunja.
-10/07/2018-GDCO Los Pandas: 16 capturas, por el delito de
trafico de estupefacientes en el barrio El Bosque, Américas y San
Laureano de Tunja.

- 10/10/2018-GDCO La Facultad: 08 capturas, por el delito de
trafico de estupefacientes, en el barrio El Bosque de Tunja.

La Fiscalia 39 Delegada ante los Juzgados Penales Municipales
informd que ha adelantado las indagaciones penales dispuestas
y asignadas por el Comité Seccional de Priorizacion de Casos vy
Situaciones de Boyaca, respecto de las cuales, se formuld
imputacion y se impusieron medidas _de aseguramiento; vy
que los casos que han tenido incidencia en los sectores del
Bosque y aledafos, con ocasion de la comisidon del delito de
trafico, fabricacidon o porte de estupefacientes-art.376, son los
siguientes:

-15/09/2017 Los Escolares NUNC 150016000133201701465
-29/11/2017 Los Todoterreno NUNC 150016000132201700551
-11/10/2018. Los Botijas (fl.194-195).

La Fiscalia 12 Seccional-Unidad Salud Pdblica indico que el dia 8
de noviembre de 2017, se realizd captura masiva y se desarticulo
una banda que tenia injerencia en el sector del Bosque de la
Republica - barrios aledafios, y el dia 11 de octubre de 2018, se
desmanteldé una banda delincuencial denominada los “BOTIJAS”,
que ejercian sus actividades ilicitas de distribucion vy
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comercializacion de sustancias estupefacientes en el sector el
bosque y barrios aledanos

» Durante los afios 2017 y 2018, posteriores a la expedicién del
Cédigo de Policia, se impusieron 26 comparendos por
comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio
publico consistentes en porte y consumo de sustancias
psicoactivas o prohibidas en el espacio publico (art.140 num.7 vy
7}, en el barrio el bosque y aledafios (fl.).

e La Seccional de Investigacion Criminal METUN reportd actividad
operativa -captura- por hechos relacionados al tréfico,
fabricacién o porte de estupefacientes-art.376 C.P.-, asi:

2016 | 2017 | 2018

‘B B 0
Barrio Suarez Rendon
Barrio Santa Barbara
I > Aguimin |
Barrio Las Américas - - 2

Igualmente, la entidad accionada -Municipio de Tunja- aporté en medio
magnético (dvd - fl. 93) fotografias tomadas en el parque El Bosque de
la Republica y alrededores, frente a las cuales dird el Despacho que si
bien se encuentran enlistados dentro del articulo 243 del C.G.P. como
pruebas documentales, a estas no puede otorgarseles pleno valor
probatorio por cuanto si bien puede inferirse cual fue el lugar en que se
tomaron, no dan cuenta de su origen y de circunstancias de tiempo y
modo que permitan deducir los hechos que se alegan en la contestacién
de la demanda, sin que se haya logrado su ratificacién a través de otros
medios de prueba allegados al proceso.

Sobre el particular, expuso el Tribunal Administrativo de Boyacat®:

“Con la demanda fue allegado material fotografico, medio de juicio
que para el sub examine no ostenta ningun valor probatorio, como
quiera que sblo evidencia el registro de varias imagenes sobre las
cuales no es posible determinar su origen, ni el lugar, ni la época en
que fueron tomadas, que carecen de reconocimiento o ratificacion,
no consiguiendo ser cotejadas con otros medios de prueba allegados
al proceso; razon por la cual dicha probanza no puede servir como
un elemento formativo valido de conviccién, esto, se reitera, a su
desprovisto estado demostrativo.

De lo hasta aqui expuesto, tenemos que en efecto tal y como lo sefala
el actor popular, lo acepta la autoridad policial en los oficios antes

¢ Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia del 11 de mayo de 2017, Exp: 15228-33-35-752-2015-00094-01. M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz.
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referidos y lo evidencia el registro de actividad operativa en la zona, en
el barrio el bosque y aledafios, tales como Suarez, Aquimin y Consuelo,
existe una visible problematica relacionada con el trafico y venta de
estupefacientes.

Para efectos de confrontar el microtrafico y comercializaciéon de
sustancias psicoactivas en la zona, el Municipio de Tunja cuenta
principalmente con el apoyo de la Policia Nacional a través del Modelo
Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes (MNVCC), que de un
lado tiene a su cargo la imposicion y materializaciéon de las medidas
correctivas con ocasion de las infracciones que cometan los ciudadanos
en menoscabo del espacio publico; y de otro lado, ha desplegado
actividades de investigacion criminal, las cuales, han dado lugar a abrir
investigaciones penales, que en algunos casos ha culminado con la
judicializacion de los implicados y la desarticulacion de las
organizaciones criminales que estos conforman.

Lo anterior, se colige del material probatorio relacionado, en el gque se
observa que en el barrio El Bosque y aledafios, se impusieron 26
comparendos durante los afios 2017 y 2018 por las conductas descritas
en los numerales 7 y 8 del articulo 140 del Cédigo Nacional de Policia v
Convivencia, cuyos contraventores en su mayoria aseguraron en Sus
descargos que se trataba de la dosis personal. También, se pudo
determinar que las actividades operativas de Ila Seccional de
Investigacion Criminal METUN (capturas por trafico, fabricaciéon o porte
de estupefacientes) incrementaron del afio 2017 al 2018, en los barrios
el Bosque, Suarez Rendon, Santa Barbara, San Laureano, Aquimin y Las
Américas. De igual manera, debe precisarse que las investigaciones y
judicializacion de las organizaciones criminales dedicadas al expendio de
sustancias estupefacientes permiten evidenciar la actividad operativa de
la Policia Nacional.

De otra parte, se presentaron informes por parte del Comandante de la
Estacion de Policia de Tunja, que dan cuenta del acompafiamiento
permanente a la ciudadania en el parque el Bosque de la Republica; de
la participacion activa de la comunidad y gremios a traves de un grupo
de whatsapp denominado “"Red de Apoyo el Bosque” en el que se dan a
conocer alertas sobre el tema de inseguridad en el sector, se atienden
inquietudes de la comunidad y permite tener una comunicacion en
tiempo real; y de la ubicacion de un funcionario de Policia en el Centro
de Atencion Inmediata (CAI), ubicado en el Barrio San Laureano. A su
vez, refirio que considerando la problematica del sector, fue necesario
instalar un Centro de Atencion Inmediata (CAI}) movil al interior del
Parque del Bosque de la Replblica, mientras durd |la restauracion del
paredon de los martires.
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Pues bien, encuentra el Despacho que las actividades policiales
operativas no resultan ser aisladas o motivadas solamente por la
denuncia de los ciudadanos, como lo sefiald el actor, asi es que se
evidencia que existe una estructura organizacional solidaria en el ambito
de la vigilancia publica y persecucion penal, en la que participan la
Seccional de Investigacion Criminal METUN de la Policia Nacional en
asocio con la Fiscalia General de la Nacion a través del Comité Seccional
de Priorizaciéon de Casos y Situaciones de Boyaca, asi como algunas
redes de apoyo y comunicaciones con gremios, empresas, instituciones
0 personas naturales.

Se evidencia entonces, que las anteriores actuaciones se inspiran en el
componente del Plan de Desarrollo Territorial (Seguridad Moderna)
2016-2019, cuyo propésito es "“la biusqueda de la formulacién e
implementacion de planes en las tecnologias (Tics) como en la
infraestructura, que respondan a las necesidades de fortalecer los
componentes de control, presencia y vigilancia, en el que ademas
converjan las demandas de las diferentes instituciones (fuerza publica,
organismos de seguridad y policia judicial que operen en el municipio),
para gue se resuelvan de conformidad a estudios de pertinencia y
viabilidad, desde el punto de vista estratégico, territorial y social.?°

En lo que tiene que ver con la intervencion en el ambito social, se
relaciond en la contestacion de la demanda, que fueron implementadas
02 salas de denuncias ubicadas en la URI de Tunja y en la casa de las
Hinojosas Carrera 92 No0.17-96/2do.piso, atendidas por personal
uniformado de la Estacion de Policia de Tunja. Ademas, el Despacho
procedid a consultar la pagina oficial de la entidad territorial?!, en la que
se verifico que en_el afio 2017, se llevaron a cabo algunas gestiones, asi
es que con fundamento en el Plan Nacional de Promocidon de la Salud,
Prevencién y Atencion al Consumo de Sustancias Psicoactivas 2014-
2021, se cred el Comité Municipal para la Prevenciéon del Consumo de
Sustancias Psicoactivas con el objetivo de implementar estrategias y
acciones de prevencion dirigidas a las comunidades afectadas por el
consumo de sustancias psicoactivas; y adicionalmente, se fijaron
compromisos en torno a los acompafamientos a las salidas y entradas
de las instituciones y a la realizacion de un proceso de formacion a la
comunidad educativa para prevenir que los estudiantes prueben este
tipo de sustancias??.

No obstante lo anterior, el Despacho colige que si bien las pruebas
obrantes permiten establecer las acciones desplegadas por el municipio
a través de la Policia Nacional en procura de conservar el orden publico
en la zona; también lo es, que dan cuenta de la problematica existente y
del crecimiento del fenémeno delincuencial que aqui se analiza,

*- httpy//www tunia-boyaca.gov.co/programas/2016--2019-seguridad-moderna
- http://www tunia-boyaca.gov.eo/noticias/eon-ruta-de-atencign-alcaldia-de-tunja-previene-consumo
‘¥ http://www.tunja-boyaca.gov.co/noticias/generamos-estralegias-para-prevenir-el-consumo-y-venta
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haciendo evidente la continua amenaza a la que estan sometidos los
habitantes del sector.

Asi entonces, si bien hasta este momento se observa que han sido
significativos los esfuerzos del municipio de Tunja y la Policfa Nacional
por adoptar las medidas dirigidas a implementar el sistema de vigilancia
publica y la accion policial, el Despacho considera necesario amparar el
derecho a la seguridad publica con el objeto de hacer cesar su amenaza
en los referidos sectores, como quiera que los hechos que dan origen a
la demanda y que estan soportados probatoriamente, tienen la
virtualidad de amenazar el ambito protegido por el derecho colectivo.

Desde los lineamientos dados por el Ministerio de Justicia y Derecho, se
tiene que las herramientas de intervencion dirigidas a combatir el
microtrafico y comercializacion de SPA, deben aplicarse de acuerdo al
diagndstico que se haga de la situacion problematica, la comprension
territorial y la medida de su afectacion; y que estas no comprenden
solamente el ambito de la legalidad y gobernabilidad en los territorios
urbanos, esto es, la capacidad del Estado para hacer cumplir las normas
vigentes, sino que ademas, segun el caso, deben existir intervenciones
orientadas a reducir el grado de exposicion a la amenaza, fortaleciendo
el capital social y las capacidades de las comunidades y sus individuos.

Asi entonces, se ordenard a las entidades accionadas que en el marco
de sus obligaciones constitucionales y legales relacionadas en
precedencia, realicen un diagnéstico del nivel de afectacién del
problema del microtrafico y la comercializaciébn de sustancias
psicoactivas en pequenas cantidades, en los barrios el bosque,
Suarez Renddén, Santa Barbara, San Laureano, Aquimin, el Consuelo y
las Ameéricas, y de manera particular, en el parque El Bosque de la
Republica, con el objeto de delimitar la zona amenazada de manera
especifica, de adoptar las medidas dirigidas a fortalecer los mecanismos
que en la actualidad se ejecutan y establecer si es necesario
implementar otras medidas direccionadas a garantizar en mayor medida
el orden publico.

Adicionalmente, al valorar los datos estadisticos aportados por la Policia
Metropolitana de Tunja (fl.190-191), el Despacho también evidencié que
en el afno 2016, las acciones policiales resultaron ser mas contundentes
en el barrio El Bosque; situacion que puede justificarse en que fue en
ese aflo en que se inicido la ejecucion del contrato de restauracion del
bien de interés cultural Paredon de los Martires, localizado en Tunja -
Boyaca?3, lapso en el que permanecido un CAI movil en el parque (fl.94),
y que tal y como lo puso de presente el actor popular, permitiéo una
intervencién de manera mas directa; por tanto, se ordenara a las
accionadas que al momento de realizar el diagndstico se tenga en

2 htps://fwww.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numconstancia=16-11-5322629
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cuenta dicha situacién y se evalue la necesidad y conveniencia de
instalar el CAI mévil en el parque histérico y monumento nacional el
Bosque de la Republica.

Por ultimo, haciendo una interpretacion extensiva del articulo 27 de la
ley 472 de 199824, se ordenard la publicacién de esta decisién en un
diario de amplia circulacién nacional a costa de la parte demandada,
considerando que el “caracter publico de las acciones populares, implica
que su ejercicio supone la proteccion de un derecho colectivo, es decir,
de un interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos. La
publicidad de la sentencia entonces, asegura la efectividad del principio
del Estado social de derecho y en particular, uno de los fines esenciales
del Estado, como lo es el de garantizar la efectividad de los principios y
derechos consagrados en la Constitucion, favoreciendo a toda la
comunidad y también a la administracion de justicia, pues evita que ésta
se desgaste con un nuevo proceso por los mismos hechos y contra la
misma persona.”>

Costas:

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, establece que el juez aplicara las
normas de procedimiento civil relativas a las costas y sdlo podra
condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accion presentada sea temeraria
o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez
podrda imponer una multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de ias demas acciones a
que haya lugar.

Entonces, como quiera que la norma especial remite al C.P.C, el cual,
fue reemplazado en su totalidad por el Coédigo General del Proceso,
procede dar aplicacion a este (ltimo, en el que se prevé que la condena
en costas es objetiva respecto de la parte vencida.

Para el presente caso, resulta aplicabie la regla prevista en el numeral
50 del articulo 365 del CGP?®, como quiera que se acogieron
parcialmente las pretensiones de la demanda. Asi es que revisado el
expediente se advierte que el Unico gasto en que incurrio el actor
popular fue el de gastos de notificacion (fl. 64 vuelto), cuyo valor
acreditado fue la suma de cuarenta y cinco mil pesos ($45.000) segun

M ARTICULO 27. PACTO DE CUMPLIMIENTO.” [ a aprobacién del pacto de cumplimiento se
surtird mediante sentencia, cuya parte resolutiva serd publicada en un diario de amplia
circulacion nacional a costa de las partes involucradas.”

2> Tribunal Administrative de Boyacd. Sentencia de

2 ARTICULO 385, CONDENA EN COSTAS. En las procesos y en las actuaciones posteriores a aguellos en que haya controversia la condena en costas se
sujetard a las siguientes reglas:

{..)

5. En casa de que praspere parcialmente la demanda, el juez podré abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando fas
fundarmentos de su decision.
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certificacion radial "Armonias boyacenses” visible al folio 67, el cual
debera ser reintegrado, pues segun lo sefialé la Corte Constitucional,
"no reconocerlos, implicaria imponer a Ias personas un costo a
su patrimonio, como requisito para Ia defensa de los intereses
publicos. Esto desincentivaria el uso de la accién popular, al
imponer en las personas no la gratuidad sino la imposicién de
una carga.” %,

Respecto de las agencias en derecho, el Juzgado acogera el criterio de la
Seccién Primera del Consejo de Estado, expuesta en sentencia de 20 de
noviembre de 2014, radicado 76001 23 31 000 2010-00954-01(AP),
C.P. Guillermo Vargas Ayala, en la que se indicé que “el recurrente
tampoco incurrié en gastos por concepto de honorarios de
abogado debido a que actué en nombre propio y no consta en el
expediente prueba alguna de que haya contado con ninguna
clase de asistencia juridica.”. Por tanto, no existen razones para
reconocer las expensas correspondientes a las agencias en derecho,
como quiera que el actor popular YESID FIGUEROA actuc en nombre

propio, en procura de la proteccién de los derechos colectivos.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR PROBADA |a excepcion de cosa juzgada
parcial, formulada por la apoderada de la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-POLICIA NACIONAL, de conformidad con las razones
expuestas.

SEGUNDO: AMPARAR el derecho colectivo a la seguridad publica de
los habitantes del barrio El Bosque, Suarez Rendon, Aquimin y Consuelo
del municipio de Tunja, por las razones expuestas en las motivaciones
precedentes.

TERCERO: ORDENAR AL MUNICIPIO DE TUNJA que de manera
coordinada con la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, en un término maximo de tres (3) meses contados a partir
de la notificacion de esta providencia, REALICE un diagnédstico del
nivel de afectacién del problema del microtrafico y la

comercializacion de sustancias psicoactivas en pequenas
cantidades, en los barrios El Bosque, Suarez Renddn, Santa Barbara,

San Laureano, Aquimin, el Consuelo y las Américas, y de manera
particular, en el parque el Bosque de la Republica, cuyo objeto sera: i)
la delimitacién de la zona amenazada, ii) la adopcion de las medidas

7 Corte Constitucional. Sentencia €-630 de 24 de agosto de 2011.
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dirigidas a fortalecer los mecanismos que en la actualidad se ejecutan, y
iii) determinar si es necesario implementar otras medidas direccionadas
a garantizar en mayor medida el orden puUblico en relacién con el citado
fendémeno delincuencial. De_manera particular, debera evaluarse la
necesidad y conveniencia de instalar el CAI mdévil en el parque historico
y monumento nacional E| Bosque de la Republica.

CUARTO: ORDENAR al MUNICIPIO DE TUNJA Y A LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, que a su costa,
publiquen en un diario de amplia circulacién nacional, la parte resolutiva
de este fallo.

QUINTO: CONDENAR en costas a la parte vencida, por Secretaria
liquidense de acuerdo a lo establecido en el acapite correspondiente de
esta providencia.

SEXTO: Por Secretaria, devuélvase al Juzgado Trece Administrativo
Oral del Circuito de Tunja el expediente de la accién popular radicada
bajo el No. 150013331011-2009-00133-00 que se encuentra
relacionado en los procesos que fueron archivados por dicho Despacho y
que fue remitido en calidad de préstamo.

SEPTIMO: ENVIAR una copia del presente fallo a la Defensoria del
Pueblo para los efectos previstos en el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

OCTAVO: Ejecutoriada esta providencia y previas las constancias del
caso, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-
| -'kQ\L'kt /)

ASTRID XIMENA sﬁu\lct Z%AEZ
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