REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 D(T 2018

DEMANDANTE : LUIS EDUARDO CASTANEDA LOPEZ
DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES-
RADICACION :1500133330152016-00126 - 00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Advierte el Despacho que se encuentran recaudadas las pruebas
documentales decretadas en audiencia inicial de fecha 10 de julio de 2018,
por lo que procede establecer la fecha y hora para la celebracion de la
audiencia de pruebas, de conformidad con lo previsto en el articulo 181 del
CPACA, por lo que se dispone:

PRIMERO.- FIJAR fecha y hora para que las partes asistan a la audiencia
de pruebas dentro del proceso de la referencia, la que se llevara a cabo el
dia catorce (14) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) a las once
de la mafana (11:00 a.m.), en la Sala de Audiencias B1-2 ubicada en el
20 piso del edificio de los Juzgados Administrativos.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electronico a Ios apoderados de las partes e
informese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electrénico del Agente del Ministerioc Publico
Delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy
ASTRID XIM A SANCHEZ'\P Iﬁ

Juez

Juzgado 11 Administrativo Oral del

Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior sc notificd por Estado

N° O | Hoy 19 (o] %A& siendo las

8:00 AM.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

: JUDICIAL DE TUNJA
Tunja, 1 0CT 2018

DEMANDANTE : NELLY RODRIGUEZ SANCHEZ
DEMANDADO : ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DE
JURACAMBIA-INSTITUTO COLOMBIANO DE
] BIENESTAR FAMILIAR
RADICACION :1500133330112018-00131- 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, proveniente del
Juzgado Promiscuo del Circuito de Miraflores quien lo remite por falta de
jurisdiccion ante los Juzgados Administrativos de la ciudad de Tunja.

I. ANTECEDENTES

El dia 29 de septiembre de 2015, por intermedio de apoderado judicial,
la sefiora Nelly Rodriguez Sanchez presentd demanda ordinaria laboral,
correspondiéndole su conocimiento al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Miraflores.

El objeto del proceso se circunscribié a obtener la declaratoria de
existencia de una relacidn laboral entre la accionante y la Asociacién de
Padres de Familia de Juracambita del municipio de Zetaquira, vy
solidariamente con el Instituto Colombiano de Bienestar; ademas, pidid
el pago de los salarios y prestaciones dejadas de percibir con ocasion de
la relacién laboral (fls. 12-14).

En el mencionado despacho judicial, se surtid el tramite procesal
previsto en el Cédigo de Procedimiento Laboral, esto es, audiencia de
conciliacién, decisidon de excepciones previas, saneamiento y fijacion del
litigio; asi como la de tramite y de juzgamiento.

En esta Ultima diligencia llevada a cabo el 17 de julio de 2018 (fl.284-
294), se practicaron pruebas, se corrid traslado a las partes para que
alegaran de conclusion, y finalmente, dispuso proferir sentencia
anticipada en los términos del inciso 3° del articulo 278 del CGP.

Luego de referirse los hechos, las pretensiones, las intervenciones de las
partes y las pruebas, en especial, el interrogatorio rendido por la
demandante, en el que se sefalé que "ella no fue vinculada para laborar
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por la Asociacion de Padres de Familia, pues para el afio de 1991,
cuando ella inicio labores, tal asociacion no existia, por lo que su
vinculacion se efectud en las oficinas del ICBF en el municipio de
Miraflores. Sostuve igualmente que fas ordenes, instrucciones, vigilancia
y cumplimiento de sus actividades laborales las ejercia el ICBF, sin que
para ello mediara la asociacion de padres de familia...”; concluy6 que la
Asociaciéon de Padres de Familia de Juracambita del municipio de
Zetaquira no fungié como empleadora de la sefiora Nelly Rodriguez
Sanchez, “pues esta fue clara al informar gue elfa no fue contratada por
dicha asociacion, precisando que el vinculo laborado lo fue con el
ICBF...”; asi entonces, sefiala que respecto de la asociacion de padres
de familia debe declararse la falta de legitimacion en la causa por
pasiva

De conformidad con lo anterior, y dadas las funciones desempefiadas
por la demandante, adujo que aquella no ostentaba la calidad de
trabajadora oficial, ya gue su cargo no se encuentra dentro de aquellos
establecidos por el legislador, al considerar que su labor no estaba
encaminada a la construccién y mantenimiento de las obras publicas, vy
que al encontrarse vinculada al ICBF, a la luz de lo dispuestoc en los
articulos 125 de la Constitucion Politica, 5 del Decreto 3135 de 1968 vy
5 de la ley 443 de 1998, tenia la calidad de empleada publica, en la
medida que la relacion laboral entre el Estado o una entidad puablica vy
sus servidores no la determinaba el acto juridico por medio del cual se
vinculd el trabajador, sino por la naturaleza juridica de la entidad y por
la ley de manera general, 0 en aplicacién del principio de la realidad
sobre las formas.

Asi, dispuso que al haber quedado probado gue la demandante no fue
una trabajadora oficial de acuerdo a lo narrado en su interrogatoric de
parte, la jurisdiccion ordinaria laboral no es la competente para resolver
el presente asunto, teniendo en cuenta ademas que de conformidad con
el numeral 5° del articulo 155 del CPACA, esta jurisdiccién deberd
asumir el conocimiento tratandose de controversias relativas a los
contratos en gue sea parte una entidad publica, por lo que procedid a
declarar de oficio la excepcion previa de falta de jurisdiccion vy
remitié las diligencias a los Juzgados Administrativos de la ciudad de
Tunja.

II. CONSIDERACIONES
Corresponde al Despacho estabiecer si es competente para conocer del

asunto bajo el tramite del medic de control de nulidad vy
restabiecimiento del derecho.
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El Despacho propondra conflicto negativo de jurisdicciones y ordenara
enviar el expediente ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura para que de conformidad con lo establecido en
el numeral 2 del articulo 112 de la Ley 270 de 1996, proceda a dirimir el
conflicto planteado, por considerar que la competencia para conocer dei
asunto radica en cabeza de la Jurisdiccion Ordinaria en fo Laboral y no
en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo conforme a
continuacion se expone:

Sea lo primero sefialar que haciendo un analisis detallado del numeral
cuarto del articulc 104 del CPACA se precisa que este dispone que la
jurisdiccion conoce de las controversias relativas “a la relaciéon legal y
reglamentaria de los servidores publicos y el Estado y la seguridad
social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico”; por ende, al hablar de servidores publicos,
se circunscribirse a los que tienen una relacion legal y reglamentaria, lo
cual se encuentra en consonancia con el articulo 105 que exciuye de su
conocimiento ‘“los conflictos de caracter laboral surgidos entre las
entidades publicas y sus trabajadores oficiales”.

Los anteriores preceptos normativos permiten establecer con claridad
gue esta jurisdiccidn es ila competente para conocer de las controversias
gue se susciten en el marco del sistema de la seguridad social frente a
quienes se encuentren vinculados ¢ su ultima vinculacidn se haya dado
en calidad de servidores publicos, excluyendo tanto a los trabajadores
oficiales, los del sector privado y a los independientes.

A su turno, el régimen de seguridad social de los particulares vy
trabajadores oficiales no estd sujeto al derecho administrativo sino al
derecho laboral y de la seguridad social, por lo que sus conflictos son del
resorte de la jurisdiccién ordinaria laboral, segun lo ensefian las reglas
de competencia general fijadas en el articulo 2¢ del Cddigo Procesal del
Trabajo, que en su numeral 49 precisd que dicha jurisdiccidn debe
conocer de "Las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o
usuarios, los empleadores vy las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los relacionados con
contratos.”.

Pues bien, la Juez Promiscuo del Circuito de Miraflores dispusc emitir
sentencia anticipada pese a que ya habia sido cerrado el periodo
probatorio, argumentando encontrar probada la falta de legitimacién en
la causa por pasiva de la Asociacion de Padres de Familia de
Juracambita del municipio de Zetaquira; y adicionalmente, dispuso
declarar de oficio la falta de jurisdiccion con fundamento en las
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aseveraciones hechas por la demandante en el interrogatorio de parte,
consistentes en que no habia desempefiado funciones de construccién
y mantenimiento de obras publicas.

Para este Despacho, no es admisible la postura asumida por el Juzgado
Promiscuo de Miraflores, habida cuenta que la competencia para
conocer de un asunto no puede determinarse con fundamento en
apreciaciones que realicen las partes, pues se advierte que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no conoce de manera
residual frente a los conflictos de todos los trabajadores que no sean
trabajadores oficiales seglin la descripcién realizada; sino que le
corresponde conocer de manera exclusiva respecto de los asuntos de
los servidores publicos y su seguridad social.

Tampoco es de recibo la interpretacion dada al numeral 5° del
articulo 155 del CPACA, por cuanto esa competencia asignada en
primera instancia a los Juzgados Administrativos, alude a los contratos
estatales y no a contratos laborales suscritos por entidades de caracter
estatal cuyas relaciones se rigen por las disposiciones del Coédigo
Sustantivo del Trabajo, pues se insiste, esta jurisdicciébn conoce de
manera exclusiva de los conflictos que se susciten con sus servidores
publicos en el marco de la relacion legal y reglamentaria.

En relaciéon con la situacion particular de las madres comunitarias
vinculadas con anterioridad al afio 2014, la Corte Constitucional sefald
de manera reciente en sentencia de unificacion, que "“la actividad
gjercida tanto por las madres comunitarias (hasta el 12 de febrero de
2014) como por las sustitutas en sus respectivos programas, no
supuso una relacion de caracter laboral con el ICBF, toda vez que su
participacion voluntaria en los mismos respondia a una manifestacion
de la solidaridad y corresponsabilidad que convoca al Estado, la familia
y la sociedad para asegurar y restablecer los derechos de [0S nifnios,
nifias y adolescentes”; y en tal sentido, coligi¢ que “de acuerdo al
marco constitucional, legal y reglamentario, las madres comunitarias y
sustitutas, ai no tener relacion laboral con el ICBF (se entienden
trabajadoras independientes), para acceder a la pension de vejez
tienen la obligacion de afiliarse y realizar l0s respectivos aportes.”.

Con fundamento en lo expuesto, colige el Despacho que la labor de
madre comunitaria no se trata de un empleo publico del cual se pueda
predicar la existencia de una relacion legal y reglamentaria, y eilo es
asi, porgue se desempefiaron como trabajadoras independientes, y fue
solo hasta la expedicion del Decreto 289 de 2014, que se reglamentd
su vinculacién laboral, en los siguientes términos:
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“"ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato de
trabajo suscrito con las entidades administradoras del Programa de
Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con todos los
derechos y garantias consagradas en el Codigo Sustantivo de
Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y las normas que
regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las Madres
Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del Programa
de Hogares Comunitarios, las cuales tienen la condicion de unico
empleador, sin que se pueda predicar solidaridad patronal con el
ICBF.1” (Subraya el Despacho)

Asi las cosas, si bien es cierto que en efecto como lo sefiald la Juez que
remitid las presentes diligencias, la demandante no se desempefid
como trabajadora oficial; también lo es, que no puede ser catalogada
como servidora publica, pues durante el lapso en que prestd sus
servicios, ostentaba la calidad de trabajadora independiente.

Asi es que ante la ausencia de una relacion legal y reglamentaria, lo
que procede es atender la clausula general de competencia prevista en
el articulo 2° del Cddigo Procesal del Trabajo, que preceptia lo
siguiente:

"Articulo 2°. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laborales y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente
en el contrato de trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de
la relacion laboral.

3. La suspension, disolucién, liquidacion de sindicatos y la
cancelacion del registro sindical.

4. Las controversias referentes al sistema de sequridad social
integral que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o

usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, cualguiera gque sea la naturaleza de la relacion

juridica y de los actos juridicos que se controviertan. (...)

Acudiendo a la misma interpretacion, el Consejo Superior de la
Judicatura-Sala Jurisdiccional Disciplinaria a través de providencia del 27

1 <Articulos compilado en los articulos 2.2.1.6.5.2. y 2.2.1.6.5.3 del Decreto Unico
Reglamentario 1072 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del
mismo Decrete 1072 de 2015>
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de septiembre de 201772, resoivid un conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el
Juzgado Septimo Administrativo de Sincelejo, en un caso de similares
contornos, determinando lo siguiente:

"Asi pues, encuentra la Sala en aras de dirimir la controversia
planteada, se procederd a atender la pretensidon principal de la
demanda, pues ésta se dirige al pronunciamiento por via judicial
sobre que se le reconozcan salarios y prestaciones a la sefiora
KETTY ENITH MALDONADO JIMENEZ, ademas de gue se declare
la existencia de un contrato de trabajo o relacion laboral por haberse
desempehnado como madre comunitaria, voluntaria.

(...}

Tampoco por el hecho de estar adscrito al ICBF al cual prestd sus
servicios la demandante, adquiere la condicion de servidora publica,
como lo considero el Juzgado Laboral proponente del conflicto.

Sobre ef tema, pertinente se hace recordar lo dicho por el Consejo
de Estado en Sala de Consulta y Servicio Civil el 2 de diciembre de
1996:;

"...Las personas que colaboran en los Hogares Infantiles mediante
contrato faboral, esta relacion se establece con las asociaciones o
entidades no gubernamentales o con los propios hogares infantiles
cuando éstos estén dotados de personeria juridica; en tales casos
se trata de trabajadores particulares que no tienen caracter de
servidores publicos; en consecuencia no son empleados publicos
ni trabajadores oficiales”.

Con todo lo afirmado, al ser el objeto de la litis una controversia
relacionada con el Sistemma de Seguridad Social Integral, la
jurisdiccion para conocer el asunto, radica en la Jurisdiccion
Ordinaria, tal como fo dispone el numeral 4° del articulo 2° de la Ley
712 de 2001, sentido en el que se dirimira el presente conflicto.

Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden del
Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenta la
formalizacion de las Madres Comunitarias por parte del Presidente
de la Republica, quien les garantizd un contrato laboral (...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al identificar
la calidad de demandante mas o pretendido con la demanda,
circunstancia que sin lugar a dudas, establece el conocimiento del
juez laboral del presente asunto...”

En consecuencia, concluye el Despacho que la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa no es la competente para conocer del presente asunto,

2 Consejo Superior de la Judicatura. Sala Jurisdiccional Disciplinaria. Rad No.
110010102060201701800 00 {14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de Gdmez.
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como quiera que se trata de un conflicto juridico relativo a la seguridad
social de una trabajadora independiente, razén por la cual, el Despacho
ordenara remitir las diligencias ante la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura para que proceda a dirimir el conflicto de
jurisdicciones suscitado.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de jurisdiccion para conocer del
presente asunto, conforme a los motivos expuestos.

SEGUNDO: PROPONER conflicto negativo de jurisdicciéon con el
Juzgado Promiscuo dei Circuito de Miraflores conforme a lo
anteriormente expuesto.

TERCERO: Por Secretaria REMITIR de manera inmediata el expediente
al Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos para que sea
enviado ante la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura con el fin de que dirima el conflicto negativo de
jurisdicciones propuesto por este Despacho.

Déjense las constancias de rigor en el Sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE,

AS %D XIM‘Y&A SANM%f\AEZ

Juez

Juzgado 17 Administrativo Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIF I(‘A( ION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior s¢ notified por Estado
Ne_ O, Hov 19fibfioty  siendy
las 8:00 AM.

sncﬁ%ﬁmo
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 0CT 2018

DEMANDANTE: CLAUDIA MARITZA SARMIENTO Y OTROS.
DEMANDADO: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 150013333011-2017-00112-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

El Despacho advierte, que la apoderada de la entidad demandada interpone
recurso de apelacion (fl. 224-235), en contra de la sentencia proferida el 27 de
septiembre de 2018 (fl. 215 s), recurso que resulta procedente en los términos
de los articulos 243 y 247 del CPACA.

Previo a conceder el recurso de apelacion se procedera a sefalar fecha para
realizar audiencia de conciliacion conforme a lo establecido por el Articulo 192 dei
CPACA.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: SENALAR el dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018) a partir de las tres y treinta de la tarde (3:30 pm) como
fecha para la realizacion de Audiencia de Conciliacion; que se llevara a cabo en la
Sala de Audiencias B1-2 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos
de Tunja. Para las partes la asistencia a la mencionada Audiencia es de
caracter obligatorio y si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara
desierto el recurso, en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, por
secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes e informese
de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo, comuniquesele al
correo electronico del Agente del Ministerio Plblico Delegado ante este
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMRLASE,

Circuita Judicial de Tunja

Juzgado 11° Administrativo Oral del

NOTIFICACION POR ESTADO

N0

‘ ’ ELECTRONICO
ASTRID XIMENA SANCHE _AE El auto anterior se potifichd por Estado
Juez NeOF Hoy 1%(&; f'?q(f siendo las
8:00 AM.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 OCT 2018

DEMANDANTE :SANDRA MILENA SIERRA GONZALEZ Y
OTROS )

DEMANDADO : NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION- SUBDIRECCION DE APOYO A LA
GESTION SECCIONAL BOYACA

RADICACION : 15001 33 33 011 2017 00083 - 00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Despacho advierte, que el apoderado de la entidad demandada interpone
recurso de apelacion (fl. 301-315), en contra de la sentencia proferida el 28 de
junio de 2018 (fl. 293 s), recurso que resulta procedente en los términos de los
articulos 243 y 247 del CPACA.

Previo a conceder el recurso de apelacion se procederd a sefalar fecha para
realizar audiencia de conciliacién conforme a lo establecido por el Articuio 192 del
CPACA.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: SENALAR el dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018) a partir de las tres de la tarde (3:00 pm) como fecha
para la realizacién de Audiencia de Conciliacion; que se llevara a cabo en la Sala
de Audiencias B1-2 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos de
Tunja. Para ias partes la asistencia a la mencionada Audiencia es de
caracter obligatorio y si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara
desierto el recurso, en ios términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, por
secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes e informese
de {a publicidad del estado en la pagina Web., Asi mismo, comuniquesele al
correo electrénico del Agente del Ministerio Publico Delegado ante este
Despacho.

NOTIFiQUESE Y COM LASE, Jurgado 119 Administrativo Oral del

Circeuito Judicial de Tunja

Wive w TNOTIFICACION POR BSTADG
ELECTRONICO
ASTRID XIMENA SANCHE JI}AEZ

El autg anterior se notificod por Estado
Juez Ne sl Hoy ‘H{o 2o piendo us
8:00 AM.
SE (0}
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Tunja,

DEMANDANTE : SONIA CONSTANZA FAJARDO PEDROZA

DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES-.

RADICACION : 15001 33 33 011 2018 00136 - 00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admisién del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por la senora SONIA
CONSTANZA FAJARDO PEDROZA, en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES- COLPENSIONES-.

Mediante providencia de fecha veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho
(2018) (fl. 76 y s), notificada por estado el veinticuatro (24) de septiembre del afio
en curso, el Despacho dispuso inadmitir la demanda de la referencia en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones- Colpensiones- , concediéndole a la parte
demandante, un término de diez (10) dias, para que subsanara los requisitos
advertidos en dicho auto; no obstante, cumplido el término anterior, se observa
que la parte actora guardo silencio.

Asi las cosas, al no haberse subsanado el libelo demandatorio, se configura causal
para proceder a rechazar la demanda de la referencia de conformidad con o
establecido en el articulo 169-2 del CPACA, norma a cuyo tenor literal sefiala:

"Articulo 169.-Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se
ordenara la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

()

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la demanda
dentro de la oportunidad legalmente establecida.”

Por 1o expuesto el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR la demanda de la referencia, por las razones expuestas en
la parte motiva.

SEGUNDO: Por Secretaria, sin necesidad de desglose, devuélvanse los anexos
allegados con la demanda (art. 169 CPACA) y archivese el expediente, previas las
anotaciones y constancias de rigor.

Circuito Judicial de Tunja

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ

Juez

ELECTRONICO

8:00 AM.

Jurgado 11" Administrative Oral del

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anteriar sc notitic® por Estado

N°_B3 |, Hov 1‘”[,0(’20|?siendn las

——
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 0CT 2018

DEMANDANTE: MARIA AGUEDA ALVAREZ ALVAREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE

] PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 15001 33 33 011 2016 00120 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el Tribunal Administrativo
de Boyaca en providencia del once (11) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018) (fl. 168-175), mediante |a cual se dispuso
CONFIRMAR la sentencia de fecha nueve (09) de junio de dos mil
diecisiete (2017) proferida en primera instancia (fl. 122- 127).

En firme este auto, por Secretaria dese cumplimiento a los numerales
séptimo a décimo del fallo apelado (fl. 127 vto.).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ASTRED XIMENA SANCHE:
Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

El auto anterior se notificd por Estado
Ne DX, Hoy 1‘1[@1’1—0!? 2018

siendo las 8:00 AM.
SECRE %O
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, = 9§ DCT 2018

DEMANDANTE : MUNICIPIO DE TUNJA

DEMANDADO : LUIS GERARDO ARIAS ROJAS Y OTROS
RADICACION + 150013333011201800171-00

MEDIO: REPETICION

Corresponde al Despacho decidir respecto de la admisién del medio de control de
repeticion instaurado por el MUNICIPIO DE TUNJA, quien actua a traves de
apoderado judicial, contra LUIS GERARDO "ARIAS ROJAS, GABRIEL FONSECA
ARCOS, LUIS ALFREDO VARGAS ZAMUDIO y FRANCISCO ABSALON ROJAS
SANCHEZ.

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte que reune los presupuestos
y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 vy 166 de la Ley 1437 de 2011, y
el Despacho es competente para avocar su conocimiento en virtud de la
naturaleza juridica del asunto sefalada en el inciso 1° del articulo 104 jbidem, asi
como de la competencia conferida en el numeral 8° del articulo 155 ibidem.

Por lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en e¢jercicio del medio de control de
repeticion presenté el MUNICIPIO DE TUNJA en contra de LUIS GERARDO
ARIAS ROJAS, GABRIEL FONSECA ARCOS, LUIS ALFREDO VARGAS
ZAMUDIO y FRANCISCO ABSALON ROJAS SANCHEZ.

SEGUNDO: TRAMITAR conforme al procedimiento previsto en el Titulo V de la
Ley 1437 de 2011 para e! proceso contencioso administrativo de primera
instancia.

TERCERO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior
LUIS GERARDO ARIAS ROJAS, de conformidad con lo previsto en el articulo
200 del CPACA, en concordancia con el articulo 291 del CGP, en la direccién
Carrera 1G No.47-49, Barrio Las Quintas de fa ciudad de Tunja.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al senor
GABRIEL FONSECA ARCOS, de conformidad con lo previsto en el articulo 200
del CPACA, en concordancia con el articulo 291 del CGP, en la direccién Carrera
12 No.3-37, apto.301 en la ciudad de Tunja.

QUINTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al sefior
LUIS ALFREDO VARGAS ZAMUDIO, de conformidad con lo previstc en el




Repeticion
Radicacion: 130013333011 2018 00171 00

articulo 200 del CPACA, en concordancia con el articulo 291 del CGP, en la
direccién Carrera 18 No.18A-91, de la ciudad de Tunja.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia a la
FRANCISCO ABSALON ROJAS SANCHEZ, de conformidad con lo previsto en el
articulo 200 del CPACA, en concordancia con el articulo 291 del CGP, en la
direccién Calle 34 No.17A-17 de la ciudad de Tunja.

SEPTIMO: Cumplido lo anterior, cérrasele trasiado de la demanda a LUIS
GERARDO ARIAS ROJAS, GABRIEL FONSECA ARCOS, LUIS ALFREDO
VARGAS ZAMUDIO y FRANCISCO ABSALON ROJAS SANCHEZ, por el
término de treinta (30) dias (articulo 172 de la Ley 1437 de 2011}, plazo que
comenzara a correr después de surtida la Ultima notificacion.

OCTAVO: NOTIFICAR personalmente al Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho, conforme o establecen los articulos 197, 198 y 199 de ia
Ley 1437 de 2011, modificado este ultimo por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012. ~

NOVENO: NOTIFICAR por estado electronico a la parte demandante, de
conformidad con los articulos 171-1 y 201 de la Ley 1437 de 2011.

DECIMO: Atendiendo a lo previsto en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, la
parte demandada, durante el término para contestar la demanda, debera allegar
la totalidad de las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso.

DECIMO PRIMERO: La parte actora debera sufragar los gastos del proceso
(notificacion y envio postal) de que trata el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012,
para lo cual, deberd consignar la suma de treinta mil pesos ($30.000) en la
cuenta 4 - 1503-0-22921-00 (Convenio No. 13271) del Banco Agrario y
acreditar su pago a través de la Oficina del Centro de Servicios, para qgue repose
en el expediente dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, so pena de dar aplicacién al articulo 178 del CPACA. Si al finalizar el
trédmite quedare algin excedente de la suma antes fijada, por Secretaria se hara
la correspondiente devolucién sin necesidad de auto que lo ordene.

DECIMO SEGUNDO: RECONOCER personeria juridica para actuar dentro de las
presentes diligencias al abogado WILLIAM ADOLFO FARFAN NIETO, portador de la
T.P. No. 226.725 del C.S de la 1., como apoderado de la parte demandante, en
los términos y para los efectos del poder conferido, visto a folio 1.

NOTIFiQUESE Y COMPL SE Juzgado 11° Administrativo Oral del
/ CircuitaJudieial de Tunja
g@ 4 { " NOTIFICACION POR STADO
ASTRID XIMENA SANCH ;\éez

ELECTRONICO
Juez

El auto anterior se notified por Estado
Ne D3, Hov 19 {te Zotf siendo lus
8:00 AM.

S TARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja,” 9 g OCT 2018

DEMANDANTE : E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE
MONIQUIRA

DEMANDADOS : MIGUEL ANTONIO BUITRAGO NEIRA
EDWIN ULLOA HURTADO
NELSON DANIEL CADENA NOVOA
MIGUEL ANGEL PAIBA LOPEZ

RADICACION :150013333011201600080-00

MEDIO: REPETICION

Revisado el expediente, se observa que el Instituto de Medicina Legal
atendio el requerimiento efectuado con ocasion de la contradiccion del
dictamen solicitada por el apoderado del demandado Nelson Daniel
Cadena Novoa, por lo que procede establecer la fecha y hora para la
continuacion de la audiencia de pruebas, de conformidad con 1o previsto
en el articulo 181 del CPACA, por lo que se dispone:

PRIMERO: FIJAR fecha vy hora para que las partes asistan a la
audiencia de pruebas dentro del proceso de la referencia, la que se
llevara a cabo el dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018) a partir de las cuatro de la tarde (4:00 pm), en
la Sala de Audiencias B1-2 ubicada en el edificio de los de los Juzgados
Administrativos de Tunja.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de
las partes e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi
mismo, comuniquesele al correo electronico del Agente del Ministerio
Publico Delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AST A)XIM A SANCHEZ A%z

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto_anterior se notificd por Estado

Ne_0FY HO}"{"{/[o{ %oty siendo las

8:00 AM,
Sg)

SE(?TARIO
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNIJA

Tunja, 18 00T 2018

DEMANDANTE : HUGO HERNANDO BORDA BORDA Y OTROS

DEMANDADO : NACION - RAMA JUDICIAL-DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION
JUDICIAL DE TUNJA

RADICACION :1500133330112017-00136 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

El Despacho advierte, que el apoderado de la entidad demandada interpone
recurso de apelacion (fl. 371-374), en contra de la sentencia proferida el 27 de
septiembre de 2018 (fl. 362 s), recurso que resulta procedente en los términos
de los articulos 243 y 247 del CPACA.

Previo a conceder el recurso de apelacion se procederd a sefalar fecha para
realizar audiencia de conciliacion conforme a lo establecido por el Articulo 192 del
CPACA.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: SENALAR ei dia veintisiete (27) de noviembre de dos mil
dieciocho (2018) a partir de las dos y treinta de la tarde (2:30 pm) como
fecha para la realizacion de Audiencia de Conciliacidn; que se llevara a cabo en la
Sala de Audiencias B1-2 ubicada en el Edificio de los Juzgados Administrativos
de Tunja. Para las partes la asistencia a la mencionada Audiencia es de
caracter obligatorio y si el apelante no asiste a la audiencia, se declarara
desierto el recurso, e¢n los términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA, por
secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las partes e infarmese
de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo, comuniquesele al
correc electronico del Agente del Ministerio Publico Delegado ante este
Despacho.

T y Juzgado 11° Administrativo Oral del
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE - Circuito Judiciat de Tunja
KT, NOTIFICACION POR ESTADO
“) ELECTRONICO
ASTRID XI NA SANCH EZ El auto anterior se notificé por Estado

Juez

N OH | Hoy 19{tol1 P siendo las
8:00 AM.




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 0CT 2018

EJECUTANTE: UNION TEMPORAL MANTENIMIENTO DE VIAS
SAN JOSE DE PARE 2015

EJECUTADO: MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE

RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00088 - 00

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe
secretarial poniendo en conocimiento recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante en contra de la providencia de fecha veintiuno
(21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Sea lo primero, advertir gue de conformidad con el articulo 318 del CGP,
salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicién procede contra
autos proferidos por el juez o magistrado en la respectiva instancia. Y
en el caso de los ejecutivos, procede para controvertir los requisitos
formales del titulo o por hechos gue configuren excepciones previas-
arts. 430 y 442 num.3-.

Respecto del recurso de apelacion, el articulo 320 ibidem, determina que
procede contra "4. El que niegue total o parcialmente el mandamiento
de pago y el gue rechace de plano las excepciones de mérito en el
proceso ejecutivo”. Por su parte, el articulo 438 del mismo estatuto,
prevé como norma especial que “E/ mandamiento ejecutivo no es
apelable; el auto gue lo niegue total o parcialmente y el gue por via de
reposicion fo revogue, lo serd en el suspensivo.”

De lo anterior, sin lugar a equivocos se concluye gue contra el auto que
niega totalmente el mandamiento de pago, procede el recurso de
apelacion y no el de reposicion, gue se torna inadecuado dada la
naturaleza de la providencia y las razones que se esgrimen en el
recurso. Razén por la cual, el Despacho lo rechazara por improcedente y
tramitard el recurso de apelacién interpuesto, por ser el que legaimente
procede!.

Se observa gue mediante escrito allegado el veintisiete (27) de
septiembre de los corrientes (fol.113 s.) el apoderado de la parte actora
interpuso recurso de apelacion contra el auto arriba senalado, por medio

! Al respecto, sefiala el paragrafo dei articulo 318 del CGP: "Cuando el recurrente impugne una providencia
Jjudicial mediante un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacion por fas reglas del recurso
que resuftare procedente, siempre que hayva sido interpuesto oportunamente.”




Ejecutive
Radicacion: 15001333301 12018-000088-00
Piginu 2

de! cual el Despacho negé librar el mandamiento de pago solicitado
(f.109-111). Recurso que en los términos de [os articulos 321-82 y 322-
33 del CGP, resulta procedente y oportuno. Por lo que se procedera a
concederlo en el efecto suspensivo, conforme a lo indicado en el articulo
438 del CGP4.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de
reposicion interpuesto contra el auto proferido el veintiuno (21) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018), por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora contra el auto de fecha veintiuno (21) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018).

TERCERO: REMITIR el expediente ante el Tribunal Administrativo de
Boyaca, por intermedio del Centro de Servicios de los Juzgados
Administrativos.

NOTIFIQUESE Y CU PLASE :
AST ID XIME ASANCHE AEz

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral
del Circuito Judicial de Tuniu

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por

Estado N° O, Hov ¢ 0(20 e

siendo las 8:.00 AM.

SECRE;P@O

2 %) También son apelaties los siguientes autos proferidos en primera instancia: .. 4. £l que niegue total o
parcialmente el mandamiento de pago y el que rechace de planc las excepciones de mérito en el proceso
efecutivo (...})"

I3, Fn el caso de la apelecién contra autos, el apelante debera sustentar el recurso anfe el juez que dicto la
providencia, dentro de los tres (3} dias siguientes a su notificacién, (..)"

¢ El mandamiento e;ecut.'vo no es apelable; el auto que lo niegue total o parcialmente y ef que por via de
reposicion lo revoqgue, lo sera en el suspensivo. .”
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 98 0C7 2018

ACCIONANTE : YESID FIGUEROA GARCIA
ACCIONADO : MUNICIPIO DE TUNJA
VINCULADOS : INVIMA Y NACION-MINISTERIO DE

DEFENSA POLICIA NACIONAL
RADICACION : 15001 33 33 011 2017 00233 - 00
MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

Revisado el proceso el Despacho observa, que segun lo previsto en
el articulo 33 de la Ley 472 de 1998, el periodo probatorio se
encuentra vencido y recaudadas las pruebas en su totalidad; razén
por la cual es preciso ordenar correr traslado a las partes por el
término comudn de cinco (5) dias, para que aleguen de conclusion.

Por |0 anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Pdngase el expediente a disposicion de las partes por el
término comun de cinco (5) dias para que presenten sus alegatos
de conclusion.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electronico a los apoderados
de las partes e informese de la publicidad del estado en la pagina
Web de la Rama Judicial. Asi mismo, comuniquesele al correo
electronico del Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

—
A s

ID XIMENA SANCHEZ PAEZ

AS

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

ELECTRONICO

El auto anterior sc notificé por Estado
N*OF1 _ Hoy l‘f{[ﬁ(ﬁ?sicndn las 8:00

AM.
SB(Q:BETARL.\
/
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 07 2018

DEMANDANTE : JOSE REINER ROJAS Y OTROS

DEMANDADO : E.S.E CENTRO DE SALUD DE ZETAQUIRA Y
E.S.E HOSPITAL REGIONAL DE
MIRAFLORES

LLAMADOS EN GARANTIA: LA PREVISORA S.A Y OTROS

RADICACION :15001333301120140089-00

MEDIO : REPARACION DIRECTA

Revisado el expediente, se observa que se encuentra pendiente la
contradiccidn del dictamen pericial decretadeo en audiencia inicial, por lo
que procede establecer la fecha y hora para la continuacién de la
audiencia de pruebas, de conformidad con lo previsto en el articulo 181
del CPACA, por lo que se dispone:

PRIMERO: FIJAR fecha y hora para que las partes asistan a la audiencia
de pruebas dentro del proceso de la referencia, la que se llevara a cabo
el dia veintinueve (29) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)
a partir de las dos de la tarde (2:00 pm), en la Sala de Audiencias
B1-2 ubicada en el edificio de los de los Juzgados Administrativos de
Tunja.

SEGUNDO.- POR SECRETARIA, citese a la profesional DERLY MILENA
PENA RAMIREZ, para que asista a la audiencia de pruebas que se fijg,
con el objeto de efectuar la contradiccidn del dictamen que fue rendido
por esta.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes
e inférmese de la publicidad del estado en la pagina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electrénico del Agente del Ministerio Publico
Delegado ante este Despacho.

N OTIFiQ UESE Y C l:l MPLASE Juzgudu n’ Admi.nfstruti\'o O_rul del

Circuito Judicial de Tunija

M%){ " NOTIFICACION POR ESTADO
N E ! fg ELECTRONICO
ASTRID XIME| ANCHEZ PAEZ . o

El auto anterior se notificd por Estado

Juez Ne 03] , Hoy 11 [lo [ 2t ¥ stendo las
8:00 AM.

SEOI?/ TARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, {g 0T 2018

DEMANDANTE : MUNICIPIO DE TUNJA
DEMANDADO : LUIS GERARDO ARIAS ROJAS Y GABRIEL
] FONSECA ARCOS
RADICACION :1500133330112017-00181 - 00
MEDIO DE CONTROL: REPETICION

De acuerdo con el informe secretarial que antecede y en los términos del
articulo 180 del CPACA se tiene cumplido el vencimiento del término del
traslado de la demanda, de la contestacion y de las excepciones, por o que
el Despacho dispone:

PRIMERO: Fijar fecha y hora para que las partes asistan a la audiencia
inicial dentro del proceso de la referencia, la que se llevara a cabo el dia
veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018) a partir
de las diez de la manana (10:00 a.m.), en la Sala de Audiencias B1-2
ubicada en el edificio de los Juzgados Administrativos. Asi mismo, se e
advierte a las partes el deber que tienen de comparecer a la audiencia so
pena de las sanciones establecidas en el numeral 4° del articulo 180 del
CPACA el cual dispone: ™..Consecuencias de la inasistencia. Al apoderado
que no concurra a la audiencia sin justa causa se le impondra multa de dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes...”.

SEGUNDO: Reconocer personeria al abogado WILMER YESID LEGUIZAMON
ARIAS, portador de la T.P. No. 218.167, como apoderado judicial del sefior
LUIS GERARDO ARIAS ROIJAS, en los terminos del poder especial obrante a
folio 86.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA,
por Secretaria enviese correo electronico a los apoderados de las partes
informe de la publicidad del estado en la pdgina Web. Asi mismo,
comuniquesele al correo electronico de la Agente del Ministerio PUblico
delegado ante este Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

31D
&WJ O . O Q AQ’ Juzgade 11° Administrativo Oral del
A ; Circuito Judicial de Tunja
AEZ

ASTRID XIMENA SANCH

NOTIFICACION POR ESTADO
Juez

ELECTRONICO

El auto anterior se nofificd por Estado

Ne 3l Hoyv 1\’3[[[15 lza\F siendo las

8:00 AM.

SEC&%RIG




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

DEMANDANTE: MERCEDES FONSECA CANO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 150013333011201600061-00

MEDIO DE CONTROL : EJECUTIVO

Ingresa el expediente segun informe secretarial que antecede en donde
se anuncia que el BANCO BBVA S.A dio contestacion al requerimiento visto
a folios 75-80.

Memora el Despacho que la parte ejecutante solicitdé como medida
cautelar el embargo y retencidn de los dineros que la entidad ejecutada
posea o llegue a depositar en las cuentas bancarias registradas a nombre
del Ministerio de Educacion Nacional (Nit 8-999990017) y del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Nit 830053105-3) .

Teniendo en cuenta lo anterior se ordend mediante auto del 18 de
diciembre de 2017 (fls.5 y vto) oficiar al Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Fiduciaria la
Previsora S.A , para que informaran si poseian a su nombre rentas o
recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros., titulos valores
o CDTS en las entidades bancarias: BANCO AGRARIQ, BANCO POPULAR,
BANCOLOMBIA, BANCO DE OCCIDENTE, BBVA, BANCO CAJA SOCIAL,
DAVIVIENDA, AV VILLAS, Y COLPATRIA-TUNIJA, y si los mismos tenian o
no el caracter de inembargables; igualmente se ordend oficiar a la
entidades bancarias sefialadas para que rindieran la misma informacién.

Cumplido lo anterior las entidades Bancarias dieron respuesta asi:

v BANCO POPULAR: Con oficio 933E-02143-2018 del 9 de abril de
2018, manifiesta que en dicha entidad se encuentra a nombre del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL la cuenta No.110-
08000194-4 APOR.PARAF.LEY21 RECAUDADOQORA, sefialando a su
vez que la misma es inembargable de conformidad con el




Ejecutivo

Radicacion: 150013333011201600061-00

Pagina 2

comunicado de fecha 1 de diciembre de 2015 proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION (fl.29-30)

v DAVIVIENDA:
2018!,

senala que el

siguientes cuentas de ahorro y/o corrientes:

Con oficio No. 042018-024028 del 9 de abril de
MINISTERIO DE EDUCACION posee las

Clase de | Ndmero de | Fecha de | Saldo Estado
cuenta cuenta apertura
Cuenta 474459995838 2000/06/14 $0.04 Embargo
corriente
Cuenta 473069996782 1994/09/13 $0.00 Embargo
corriente
Cuenta 473069996774 2000/05/03 $4,286.01 Embargo
corriente
Cuenta 473069996733 2001/09/28 $0.00 Embargo
corriente
Cuenta 396169992163 1993/02/26 $1.896.81 Embargo
corriente
Cuenta 166269996939 1990/02/27 $473.41 Embargo
corriente
Cuenta 166269996921 1990/02/27 $3,925.74 Embargo
corriente
Cuenta 057769994013 2000/05/03 $0.31 Embargo
corriente
Cuenta de 0457800011159 2005/07/08 $812.60 Embargo
ahorros
Cuenta de 266000192325 1997/03/19 $8,.857.82 Embargo
ahorros
Cuenta de 266000089307 1997/10/31 $14.958.85 Embargo
ahorros
Cuenta de 084700036449 1997/05/13 $5.20 Embargo
ahorros

Y a nombre de la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
Clase de | Ndmero de | Fecha de | Saldo Estado
cuenta cuenta apertura
Cuenta 005069994209 2015/06/26 %$151.852,787.59 Vigente
corriente '
Cuenta de 470100425763 2012/02/22 $0.00 Vigente
ahorros
Cuenta de 024100002625 2018/03/02 $793.267.361.47 Vigente
ahcrros
Cuenta de 005000192681 2003/06/11 $8,807.062,3456.05 | Vigente
ahorros

Precisando finalmente que los productos financieros tales como
cuentas de ahorros o corrientes son susceptibles de embargo, pero
que no le asiste la competencia a dicho banco para determinar si
las cuentas descritas pueden ser o no embargables, pues ello es de
resorte de la autoridad competente, y agrega que no posee
facultades para establecer el origen de los dineros en las cuentas

de los clientes.

T Fls. 31-32
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v" BANCO BBVA: con memorial No. 0008 del 5 de abril de 20182
sefiala que las entidades sobre las cuales se solicita la
informacion poseen los siguientes vinculos con dicha entidad:

Identificacién | Productos Estado Inemba | Concepto
rgable

899999001 00130197000100162001 TRASLADO AL DTN | NO NA

899959001 00130253000100137608 TRASLADOQ AL DTN | NO NA

899595001 00130253000100296180 TRASLADO AL DTN | ND NA

899999001 00120309000100029346 ACTIVA SI OTROS SISTEMA
GEMERAL DE
REGALIAS
TRASLADOS
IMPUESTOQ

899999001 00130309000100034320 ACTIVA sI OTROS CUENTA
MAESTRA DEL
SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS
ASIGNACIONES
DIRECTAS

899999001 00130310000100000161 ACTIVA SI Fondos especiales de
Educacién Superior

899999001 00130310000100001763 ACTIVA SI Pago aportes
parafiscales,
impuestos y servicios
plblicos

899999001 00130210000100002563 ACTIVA SI Contribucién
parafiscal Ley 2%

899999001 00:30310000100002571 ACTIVA SI Contribucion
parafiscal Ley 21

899999001 001303300001000017625 | TRASLADO AL DTN | NO NA

899999001 001303300001000022252 | TRASLADO AL DTN | NO NA

899999001 00130521000100026617 ACTIVA NO NA

899999001 00130920000100252004 TRASLADO AL DTN | NO NA

899995001 0013055900020028855 TRASLADO AL DTN | NO NA

899999001 00130770000200101079 ACTIVA NQ NA

830053105 00130309000100005379 ACTIVA NO NA

830053105 00130309000100005692 ACTIVA SI OTROS

830053105 00130309000100006617 ACTIVA 51 QTROS

830053105 00130309000100007078 INMOVILIZADA ND NA

B30053105 00130309000100007771 ACTIVA ND NA

830053105 00130309000100007789 ACTIVA NO NA

830053105 00130309000100007797 ACTIVA NO NA

830053105 00130309000100007821 ACTIVA NO NA

830053105 00130309000100008167 ACTIVA NO NA

830053105 00130309000100009645 ACTIVA ND NA

830053105 00130309000100009884 ACTIVA s OTRDS

830053105 00130309000100012813 ACTIVA SI DTROS

830053105 00130306000100012821 ACTIVA 51 OTROS

830053105 00130309000100014744 ACTIVA SI OTROS

830053105 001303095000100014751 ACTIVA sl OTROS

830053105 0013030900100014942 INMOVILIZADA 51 OTRDS

830053105 001330309000100014959 | ACTIVA SI QTROS

830053105 001303090001000023356 | ACTIVA SI DTROS

830053105 00133030900010002675% | ACTIVA 51 OTROS

830053105 001330309000100029767 | ACTIVA 51 OTRQAS

830053105 001330309000100029775 | ACTIVA SI OTROS

830053105 001330309000100032910 | ACTIVA ND NA

830053105 001330309000100032951 | ACTIVA NQ NA

830053105 001330309000100032985 | ACTIVA NO NA

830053105 001330309000100034023 | ACTIVA NQ NA

830053105 001330309000100036143 | ACTIVA SI OTROS

830053105 001330309000100037547 | ACTIVA SI OTROS

830053105 001330305000100037554 | ACTIVA SI QTRDS

830053105 0013303090001G0039840 | ACTIVA ND NA

830053105 001330309000100039857 | ACTIVA ND NA

B30053105 001330309000160039865 | ACTIVA NO NA

830053105 001330309000100039915 | ACTIVA NO NA

B30053105 001330309000100040137 | ACTIVA SI OTROS

B30053105 001330309000100040145 | ACTIVA sI OTROS

? Fls.33-38
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830053105 001330309000100040442 | ACTIVA NO NA
830053105 0C133930909010004045% | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040475 | ACTIVA NO NA
820053105 001330309000100040483 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040491 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040525 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309600100040541 | ACTIVA NO NA
830053105 0C1330305600100040558 | ACTIVA NO NA
830053105 001330300000100040574 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040590 | ACTIVA NO NA
830053105 0C1330309000100040608 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040616 | ACTIVA NO MNA
830053105 001330309000100040624 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309600100040632 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040640 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040657 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309600100040665 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000100040673 | ACTIVA NO NA
830053105 00133030900020005668 | ACTIVA sl OTROS
830053105 00133030900020005676 | ACTIVA 51 OTROS
830053105 00133030900020005916 | ACTIVA MO NA
830053105 00133030900020006609 ACTIVA sl OTROS
830053105 00133030900020008100 | ACTIVA MO NA
830053105 00133030500020008118 | ACTIVA NO NA
830053105 00133030900020008126 | ACTIVA NO NA
8306653105 00133030800020008209 ACTIVA NO NA
830053105 00133030900020008563 | ACTIVA sl NA
830053105 00133030906020009264 | ACTIVA NO OTROS
830653105 00133030906020009876 ACTIVA SI OTROS
830053105 001330309000200012391 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200014736 | ACTIVA i OTROS
830053105 001330309000200014827 | ACTIVA sl OTROS
830053105 001330309000200016657 | INMOVILIZADA NO NA
830053105 001330309000200017200 | ACTIVA SI OTROS
830053105 001330309000200028983 | ACTIVA SI OTROS
830053105 001330309000200029098 | ACTIVA sl OTROS
830053105 001330309000200029106 | TRASLADO AL DTN | SI OTROS
830053105 001330309000200029734 | ACTIVA i OTROS
830053105 001330309000200029841 | ACTIVA 51 OTROS
830053105 001330309000200029940 | ACTIVA sl OTROS
830053105 001330309000200031789 | ACTIVA NO NA,
830053105 001330309000200031797 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200032480 | ACTIVA sI OTROS
830053105 001330309000200032696 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200032936 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200032944 | ACTIVA NO NA
830053105 001330306900020002969 ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200034015 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200034742 | ACTIVA NO CTROS
830053105 001330309000200036135 | ACTIVA s1 NA
830053105 001330309000200036820 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200036838 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309G00200035846 | ACTIVA NO NA
830053105 001330305000200037083 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200037091 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200037265 | ACTIVA S1 O7ROS
830053105 001330309000200037430 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200037513 | ACTIVA 51 OTROS
830053105 001330309000200037521 | ACTIVA s1 OTRGS
830053105 001330309000200037562 | ACTIVA sl OTROS
830053105 001330309000200037786 | ACTIVA sl OTROS
830053105 001330309000200037794 | ACTIVA i OTROS
830053105 001330309000200037984 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309060200037992 | ACTIVA MO NA
830053105 001330309000200038925 | ACTIVA MO NA
830053105 001330309000200038941 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039246_ | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039253 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039386 | ACTIVA s1 OTROS
830053105 001330309000200039923 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039931 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039949 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039956 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039964 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200039972 | ACTIVA NO NA
830053105 0C1330309000200039980 | ACTIVA NO NA
839053105 001330309000200039998 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200040004 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200040020 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200040046 | ACTIVA NO NA
830053105 001330309000200040053 | ACTIVA NO NA
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830053105 001330309000200040061 ACTIVA NO NA

830053105 001330305000200040079 ACTIVA NQ NA

830053105 00133¢305000200040129 ACTIVA SI OTROS

830053105 001330309000200040228 ACTIVA NO NA

830053105 001330305000200040327 ACTIVA NO NA

830053105 001330309000200040434 ACTIVA NO NA

830053105 H01330309000200040467 | ACTIVA NO NA

830053105 001330080014434366150 | ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444350533 ACTIVA NQ NA

830053105 00133008001444350772 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444350897 ACTIVA NQ NAa

830053105 00133008001444574637 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444574645 ACTIVA NO NA,

830053105 00133008001444574660 ACTIVA NO NA

830053105 D0133008001444574578 ACTIVA NOC NA

830053105 Q0133008001444575519 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444577465 ACTIVA NO NA 4
830053105 00133008001444577473 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444577459 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444578497 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444578505 ACTIVA NQ NA

830053105 00133008001444578513 ACTIVA NO NA

830053105 001330080014445778521 | ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444577853% ACTIVA NO NA

830053105 001330080014445779255 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444579297 ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444579503 ACTIVA NO NA

830053105 CC133008001444579511 ACTIVA NO Na

830053105 0013300800144457952¢9 ACTIVA NQ NA

830053105 0013300800144457966% ACTIVA NO NA

830053105 00133008001444579719 ACTIVA NO NA

830053105 0013300800144525630% ACTIVA NO NA

830053105 001330080014445257000 ACTIVA NQ NA

830053105 00133008001445257018 ACTIVA NO NA

830053105 001330080Q0014445257026 ACTIVA NO NA

830053105 001330080014445257612 ACTIVA NO NA i

BANCO CAJA SOCIAL: con oficio

COAREPIC\REQ\7089\R64799\St.00629002563, manifiesta que
el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y EL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO no
poseen vinculo comercial vigente con dicha entidad bancaria.
(f1.39)

BANCO AV VILLAS: Con escrito recibido por este Despacho el 20

de abril del corriente afo, sefiala que el nUmero de identificacion
indicado aparece a nombre de un titular diferente al demandado
(f1.45).

BANCO AGRARIO DE COLOMBIA: a través de memorial del 13

de abril de 20183 senala que el ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene con
dicha entidad las siguientes cuentas:

NIT NOMBRE NUMERO DE ESTAD DENOMINACION DE LA CUENTA SALDO CON
PRODUCTO CUENTA Q CORTE ABRIL
TIPOL 12/2018
OGIA
8300531053 CTA DE AHORROS 408203006836 | ACTIVA FIDEICOM PATRIMONIOS AUTONON $0.00
FIDU LA PREVISORA S.A. PATRIM
AUT
8300531083 CTA DE AHORROS 408203015118 | ACTIVA FIDEICOM PATRIMONIOS AUTONON
FIDU LA PREVISORA 5.A CONS
FCP2018
8300531053 CTA DE AHORROS 408203015128 | ACTIVA FIDEICOM PATRIMONIOS AUTONON
FIDU LA PREVISORA S.A. CONS
FCP2018
8999950017 CTA DE AHORROS 27650064971 INACT! DTN MEN INVERSION MEM $0.00
VA

3 FIs.50-54
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8995990017 | CTA DE AHORROS 4170074975 INACTI | DTN MEN INVERSION MEN 50.00
8999990017 | CJENTA CORRIENTE | 2300201247 \I]h?ACTI MINISTERIO DE EDUCACION $0.00
VA NACIONALDT MEN INVERSION
8059550017 | CUENTA CORRIENTE | 12180012283 | INACTI | DTN MEN INVERSION MEN 50.00
8995930017 | CUENTA CORRIENTE | 15070043920 \IJI‘TACTI BTN MEN INVERSION MEN $0.00
3999990017 | CUENTA CORRIENTE | 21110000757 \IJI‘TACTI DTN MEN INVERSION MEN $0.00
8965990017 | CJENTA CORRIENTE | 2111006995 Y:Acn DTN MEN INVERSION MEN $0.00
8955990017 | CUENTA CORRIENTE | 21180003407 Y:ACTI DTN MEN INVERSION MEN <000
8999990017 | CUENTA CORRIENTE | 21750002012 YI\TACTI DTN MEN INVERSION MEN $0.00
8959390017 | CUENTA CORRIENTE | 60170000875 m\cn DTN MEN INVERSION MEN $0.00
8999990017 | CUENTA CORRIENTE | 60170007508 YD?ACTI DTN MEN INVERSION MEN 50.00
8995390017 | CUENTA CORRIENTE | 692000125966 E\EACTI DTN MEN INVERSION MEN 50,00

Y al final expresa gue en relacion con la inembargabilidad de
remite certificaciones de 10s clientes en donde se
sefala la condicién de recursos inembargables o de destinacidn
especifica.

recursos,

v BANCO DE OCCIDENTE: Mediante oficio del

23 de abril

hogano (fl.57), informa al Despacho que consultada la base
de datos el NIT 899999001, no se encuentra tiene productos
con dicha entidad, y que la FIDUPREVISORA S.A les ha
manifestado que en sus cuentas corrientes y de ahorros no
administra recursos del FONDO de prestaciones Sociales.

BANCOLOMBIA: Con oficio del 20 de abril de 2018 informa
que respecto al NIT 899999001 MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL , no posee productos de ahorro e inversion con
dicha entidad; en relacion con la FIDUPREVISORA S.A vy los
recursos que este cliente administra del FOMAG tienen
naturaleza inembargable, para lo cual adjunta constancia de
inembargabilidad. (fl.58-60)

COLPATRIA; refiere que el Ministerio de Educacion Nacional
posee la cuenta de ahorro 01****6357 en estado inactivo-
embargada con saldo de $0.00, en relacidon con el FOMAG
informa que no posee productos con dicho banco. (fls.59-60)

BANCO POPULAR-DIRECTOR CASA MATRIZ: Sefala a folio 70
que la cuenta corriente N0.110080001944, se encuentra en
estado activa y fue constituida para el recaudo de aportes
parafiscales establecidos por la Ley 21/82 y que los recursos
alli percibidos son utilizados para financiar el Plan Nacional de
Infraestructura Educativa, recursos que tiene destinacion
especifica, por lo que no pueden ser usados ni ejecutados para
otros fines.

De la informacién resefiada anteriormente observa el Despacho que la
Vicepresidencia Ejecutiva de Ingenieria Operaciones-Embargos del BBVA,
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mediante escrito visible a folios 75 a 80 suministra la misma informacion
que habia sido allegada con el primer requerimiento a folio 33, sin que
con el nuevo documento aportado conteste lo solicitado por este
Despacho en auto del 28 de abril de 2018, cumplido con oficio X.X.S.P
0227 del 22 de mayo de los corrientes, motivo por el cual se le requerira
nuevamente para que informe de manera clara y especifica el monto
disponible en las cuentas sefialadas como activas a nombre del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT 8-999990017,
sefialando ademas del monto la naturaleza y destinacion de dichos
dineros.

Igualmente se requerira al banco AV VILLAS, a fin de que rectifique la
informacion en su base de datos, relacionada con los productos que en
dicha entidad posea el MINISTERIQO DE EDUCACION NACIONAL
identificado con NIT. 8-999990017, pues revisado el oficio A.X.S.P
011-1500133330022016-00061, mediante el cual se e solicitd la
informaciéon se tiene que fue sobre dicho nimero de identificacion sobre
el cual se efectud el requerimiento y el cual figura a nombre del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, motivo por el cual se le instara
para gue revise nuevamente dicho NIT, pues no corresponde a un titular
diferente.

RESUELVE:

PRIMERO. Por secretaria requiérase por segunda vez Ia
Vicepresidencia Ejecutiva de Ingenieria Operaciones-Embargos del BBVA,
para que dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del
correspondiente oficio, informe de manera clara y especifica el monto
disponible en las cuentas sefialas como activas a nombre del
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL NIT 899.999.001-7, sefalando
ademas del monto la naturaleza y destinacién de dichos dineros.

SEGUNDOQ. Requerir al banco AV VILLAS, a fin de que rectifique |a
informacién en su base de datos, relacionada con los productos que en
dicha entidad posea el MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

identificado con NIT. 8-999990017.

TERCERO. Por secretaria elaborense los correspondientes oficios para
que sean retirados por la parte ejecutante, quien debera tramitarios ante
la entidad correspondiente y alegar la constancia de radicacién ante este
Despacho.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo
295 del C.G.P, por secretaria enviese correo electrénico a los apoderados
de las partes e inférmese de la publicidad del estado. Asimismo
comuniquese al correo electronico del Agente del Ministerio Publico.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

ASTRID XIMENA SANCHEZ
Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Cirenito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auta anterior se notificd por Estado
Ne DA, Hoy] ﬁ/ua/zolﬁ siendo las
8:00 AM.

SECREVARIA
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 0OCT 2018

DEMANDANTE : JUAN DAVID RAMIREZ PINEROS Y OTROS
DEMANDADO : MUNICIPIO DE SOMONDOCO

LLAMADO : LA PREVISORA S.A.

RADICACION :150013333011201700032-00

MEDIO : REPARACION DIRECTA

Revisado el expediente, se advierte que a través de memorial visible a
folio 379, el apoderado de la parte actora informo que ya se practico la
valoracion por la especialidad de psicologia al sefior Miguel David Pinto
Ramirez, pedida por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, asi mismo, solicita que dicho concepto se anexe a la historia
clinica que reposa en el plenario y se remita a la autoridad competente
0 se realicen los oficios remisorios.

Al respecto, aclara el Despacho que en providencia de fecha 23 de
agosto de los corrientes (fl.368), ya se habia dispuesto que el referido
tramite quedaba a cargo de la parte actora, y que una vez efectuada la
valoracion correspondiente, debia soiicitar en la Secretaria dei Juzgado
el correspondiente oficio, asi como la copia de la historia clinica del
expediente, y allegar constancia de la respectiva radicacion. En
consecuencia, sin existir solicitudes adicionales, frente a la solicitud
impetrada procede estarse a lo resuelto en la mencionada providencia.

De otra parte, se observa que fue allegado memorial suscrito por el
apoderado de la parte accionada, manifestando que renuncia al poder
conferido por el representante legal del municipio de Somondoco
(fl.389), junto con la respectiva comunicacion al poderdante que ordena
el inciso cuarto (4°) del articulo 76 del Codigo General del Proceso, razén
por la cual se aceptara dicha renuncia.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE
PRIMERO: ESTARSE A LO RESUELTO en auto de veintitrés (23) de

agosto de dos mil dieciocho (2018), por las razones expuestas en la
parte motiva.
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SEGUNDO: ACEPTAR la renuncia al poder, presentada por el abogado José
Alexander Bohorguez Rodriguez, como apoderado judicial del Municipio de
Somondoco, por las razones expuestas en la parte motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

il
ASTRID XIME SANCHEZT AEZ
Juez

Juzgade 11* Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja
NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aute anterior se notiticd por Estado

NeOH Mo T 2o\ F sicndo las
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 0CT 2018

DEMANDANTE: JOSESMID LORENA MARIN MORENO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE QUIPAMA
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00025 00

MEDIO DE CONTROL : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Observa el Despacho que mediante escrito allegado el 11 de octubre de
los corrientes (fls. 702-712) la apoderada de la parte actora interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia proferida el veintisiete (27) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018) (fls. 685-700); por lo que
conforme al articulo 247 del CPACA, al haberse formulado dentro del
término legal y por estar debidamente sustentado es del caso concederlo.

Como quiera que la sentencia proferida no es de caracter condenatorio,
se hace innecesaria la celebracion de la audiencia de conciliacion a que
hace referencia el inciso 4 del articulo 192 del CPACA.

Por lo anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER en efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora contra la SENTENCIA proferida el
veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

SEGUNDO: REMITIR el expediente ante el Tribunal Administrativo de
Boyaca, por intermedio del Centro de Servicios de fos Juzgados
Administrativos previas las anotaciones y constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Sl anc

ASTRID XIMEN SANCHEZ P E
Juez

Jurgado 11° Administrativo Oval del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto antevior se notificd por Estado
Nt D2 Hue  siendo tas 8:00 AM.
Aa{tof 08 520
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 OCT 2018

DEMANDANTE: INSTITUTO NACIONAL DEL VIAS -INVIAS-
DEMANDADOS: OMAR JOSE JIMENEZ MORENO

, JHON GILBER DELGADO GUTIERREZ
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00024 00
MEDIO: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (RESTITUCION

DE INMUEBLE ARRENDADO)

Se encuentra al Despacho el expediente de la referencia para decidir
respecto del recurso de reposicidon y en subsidio el de apelacion
interpuestos por el apoderado de la parte actora contra el auto de
fecha 27 de septiembre de 2018 (fl. 2 c.m.c.), mediante el cual se
negé la solicitud de embargo y secuestro de los bienes muebles y
enseres que se hallaren en el inmueble objeto de la restitucion.

Sea lo primero, advertir que de conformidad con el articulo 318 del
CGP, salvo norma legal en contrario, el recurso de reposicion procede
contra autos proferidos por el juez o magistrado en la respectiva
instancia. Por su parte, respecto del recurso de apeiacion, el articulo
320 ibidem, determina que procede contra "8. El que resuelva
sobre una medida cautelar.”. Y a su vez, el articulo 323 del
mismo estatuto, preve que "La apelacion de los autos se otorgara en

el efecto devolutivo, a menos que exista disposicion en contrario.”

De lo anterior, sin lugar a equivocos se conciuye que contra el auto
gue resuelve una medida cautelar, esto es, para el caso que nos
ocupa el que niega la misma, procede el recurso de apelacion y no el
de reposicidén, que se torna inadecuado dada la naturaleza de la
providencia. Razdn por la cual, el Despacho lo rechazara por
improcedente y tramitara el recurso de apelacion interpuesto, por ser
el que legalmente procede!.

Asi las cosas, como quiera que la apelacion fue formulada dentro del
término y se encuentra debidamente sustentada (art. 322-3? del
CGP), se procedera a concederlo en el efecto devolutivo, conforme a
lo indicado en el articulo 323 del CGP.

Por lo expuesto, el Despacho

' Al respecto, sefiala el paragrafo del articulo 318 del CGP: "Cuando ef recurrente impugne una providencia
Judicial mediante un recurso improcedente, el juez deberd tramitar la impugnacion por 13s reglas del recurso
Gue resultare procedente, siempre gue haya sido interpuesto oportunamente.”

< "3. En el caso de la apelacion confra autos, el apelante debera sustentar el recurso ante ef juez que dicto la
providencia, dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, {...)"
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RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente el recurso de reposicion
interpuesto contra el auto proferido el veintisiete (27) de septiembre
de dos mil dieciocho (2018), por las razones expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER en efecto devolutivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra el auto de fecha
veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Para lo cual, la parte recurrente debera suministrar las expensas
necesarias para la reproduccién de la demanda, admisidén y cuaderno
de medidas cautelares, dentro del término de cinco (5) dias
contados a partir de la notificacién del presente auto, so pena de
declararlo desierto.

TERCERO: Cumplido lo anterior, por Secretaria, adelantar el tramite
previsto en el articulo 324 ibidem, y REMITIR las copias ante el
Tribunal Administrativo de Boyaca, por intermedic del Centro de
Servicios de los Juzgados Administrativos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AS ID XIMENA SANCH PAEZ
Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del Circuito
Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONIC(O

El auwo anterior se notificd por Estado
N OF1 , Hov 49/ fz.ov@ siendo las
8:00 AM.
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 18 peT 2018

DEMANDANTE : ALVARO PULIDO JIMENEZ
DEMANDADO : ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES —COLPENSIONES -
RADICACION :150013333011201600097-00
MEDIQ: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En virtud del informe secretarial que antecede, procede disponer
sobre el tramite del titulo judicial constituido por la Administradora
Colombiana de Pensiones- Colpensiones.

En efecto, segin reporte suministrado por la Secretaria de este
Despacho visto a folio 163, se verifica que la entidad accionad
constituyd a favor del demandante un depésito judicial, identificado
con el No. 415030000440834 (fl. 160), por un valor de siete mil
quinientos pesos m/cte. ($7.500.00), no existiendo otros titulos
judiciales adicionales relacionados por el mismo concepto que
deban ser devueitos a la entidad demandada.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el valor de |0 adeudado por la
entidad accionada, con ocasién a las costas liquidadas por parte de
la Secretaria (fl. 152) ascienden al 1% de ia condena mas siete mii
quinientos pesos m/cte. ($7.500.00); corresponde ordenar la
entrega del anterior titulo judicial a su beneficiario, quien debe
comparecer de manera directa junto con su apoderado.

Por io expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria ENTREGAR el Tituio Judicial No.
415030000440834 por vaior de siete mil quinientos pesos m/cte.
($7.500.00), a nombre del demandante, ALVARO PULIDO JIMENEZ,
identificado con cédula de ciudadania nimero 6.742.464 de Tunja,
de manera directa 0 a través de su apoderado, el abogado DIEGO
RENE GOMEZ PUENTES, quién cuenta con facultad expresa para
recibir conforme al poder conferido por el demandante (fi.2).

SEGUNDO: De conformidad con io dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados




Nulidad y Restablecimiento del derecho- Enire titulo
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Pagina 2

de las partes e informese de la publicidad del estado en la pagina
Web. Asi mismo, comuniquesele al correo electronico del Agente del
Ministerio Publico Delegado ante este Despacho,

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE,

AST IMA SA%llf:‘Sﬁzg}

Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado
N° OF], Hoy41a 1 20g siendo tas
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DEMANDANTE: MARIA INES MARTINEZ COMBITA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00175 00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia, con informe
secretarial que pone en conocimiento que la entidad accionada no
present6 los documentos requeridos mediante el auto del pasado 21 de
septiembre de 2018 (fl. 136), providencia en la que se advirtié que se
habia interpuesto recurso de apelacion por parte del abogado CESAR
FERNANDO CEPEDA BERNAL en contra del fallo emitido en la audiencia
adelantada el 30 de agosto hogafio (fls 118- 126), sin que se aportara
poder que acreditara la representacion judicial de la entidad demandada.

Al respecto, debe precisarse que en este caso, no concurre uno de los
requisitos indispensables! definidos por la doctrina procesal, para dar
viabilidad al recurso de apelacién, por cuanto el abogado que lo presenta
no cuenta con la capacidad para interponerlo, toda vez no obra en el
plenario poder general o especial concedido por la parte demandada para
actuar en defensa de sus intereses en tramite procesal que nos ocupa, en
los términos de los articulos 73 y s.s. de C.G.P.

Asi las cosas, observa el Despacho que el recurso de apelacion debe ser
rechazado, por cuanto la accionante carece de capacidad para

interponerio.

Por |0 expuesto, el Despacho

1 1OPEZ BLANCO, Herndn Fabio. En: Instituciones de Derecho Procesal Civil, Capftule XII Los Recursos. Pag
765, "Esos requisifos en orden a la viabifidad del recurso son:

e Capacidad para interponer el recurso

¢ Interés para recurrir.

¢ Procedencia del mismo

s Oportunidad para su interposicion

e Suystentacion del recurso

s Observancia de las cargas procesales que impidan la declaratoria de desierto o se deje sin efecto el

tramite del recurso...”



RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por el
abogado CESAR FERNANDO CEPEDAD BERNAL contra la sentencia
proferida en la audiencia adelantada el 30 de agosto de 2018 (fls 118-
126), segun lo expuesto en las motivaciones precedentes.

SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de ia Ley
1437 de 2011, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados
de la partes, asi mismo, informese de la publicidad del estado en la
pagina Web de la rama judicial. Asi mismo, comuniquese al correo
electrénico del Agente del Ministerio Plblico Delegado ante este
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunia

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado

N°_ O3, Hoy 1 (Pt & sicndo
las B:00 AM.

szz@mmo
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
TUNIJA

Tunja, 18 0CT 2018

DEMANDANTE : NELSON JAVIER MENDOZA ESTUPINAN

DEMANDADO : NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA

RADICACION :150013333011-2016-00132-00

MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Observa el Despacho que mediante escrito afilegado el 5 de octubre de los
corrientes (fls. 164-167) el apoderado de la parte demandada interpuso recurso
de apelacion contra la sentencia proferida el 27 de septiembre de 2018 (fls.
154-162); notificada el 28 de septiembre de 2018 (fi. 163).

Al tenor de lo consignado en el numeral 1° del articulo del articulo 247 de la Ley
1437 de 2011, el recurso de apelacion contra sentencias de primera instancia
deberd interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacién. Luego, el término para interponer y sustentar el recurso de
apelacion fenecia el pasado 12 de octubre de 2018.

Como quiera que el recurso fue interpuesto dentro del término legal, previo a su
concesion se procederd a senalar fecha para realizar audiencia de conciliacion
conforme a lo establecido en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR ei dia VEINTISIETE (27) DE NOVIEMBRE DE 2018 A LAS
CUATRO DE LA TARDE (04:00 P.M.) como fecha para la realizacién de
Audiencia de Conciliacién; que se llevara a cabo en {a sala de audiencias B1-2
ubicada en el edificio de los Juzgados Administrativos. Para las partes la
asistencia a la mencionada Audiencia es de caracter obligatorio y si el
apelante no asiste a la audiencia, se declarara desierto el recurso en los
términos previstos en el articulo 192 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

g 0
AS HID XIMENA SANCQif EZ

Juez

Juzgado 11° Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto a_‘ri;e dor se notified por
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Tunja, 18 00T 2018

DEMANDANTE: JUAN CAMILO SUAREZ BUSTAMAMANTE
DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 15001 33 33 011 2018 00189 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Encontrandose el proceso para decidir si avoca el conocimiento de la
actuacion de la referencia y en consecuencia frente a su admisibilidad, se
hace necesario precisar la competencia determinada por el factor territorial,
conforme a lo establecido en el articulo 156 del CPACA, en el entendido que
en los hechos de la demanda de manera clara se indica que el demandante
labora actualmente en el municipio de Santa Rosa de Viterbo (fl. 4), mientras
gue en la constancia de servicios prestados se advierte un ultimo reporte de
fecha 1 de octubre de 2017 en donde se sefala que labora en la Direccién
Seccional Especializada contra Violaciones a los Derechos Humanos de Tunja
(fl 24 vto).

Por 1o anterior, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: Por Secretaria, OFICIAR a la ~-FISCALIA GENERAL DE LA
NACION- GRUPO SECCIONAL DE APOYO BOYACA -TALENTO
HUMANO, para que, en el término de CINCO (5) DIAS contados a partir
del recibo de la respectiva comunicacién, REMITA certificaciéon acerca del
tltimo lugar - donde presta o prestd sus servicios (Municipio en especifico)
el sefior JUAN CAMILO SUAREZ BUSTAMAMANTE identificado con cédula
de ciudadania No. 1.140.818.452.

SEGUNDO: Cumplido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para
decidir lo que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

~
O A=
ASTRID XIMENA SANCHEZ\PA

Y4
Juez

Juzgado 11° Administrative Oral del

Cireyito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADG
ELECTRONICO

auto anterior se notifie¢ por Estado

El
N O, Hoy 4 c{?d?iendo las
8:

uto
l
00 AM.
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, ;98 0CT 2018

DEMANDANTE : LEONARDO MOSQUERA COSSIO
DEMANDADO : NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION : 15001 33 33 011 201700001-00
MEDIO: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Advierte el Despacho que se encuentran recaudadas las pruebas
documentales decretadas en audiencia inicial de fecha 5 de septiembre
de 2018 (fls. 90-97) y requeridas en audiencias de pruebas adelantada
el pasado 4 de octubre de los corrientes (fl. 119-120), por lo que procede
establecer fecha y hora para continuar con la audiencia de pruebas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 181 del C.P.A.C.A., por lo que
se dispone:

PRIMERO.- SENALAR el dia OCHO (08) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO (2018) A LAS CUATRO Y TREINTA DE LA TARDE
(04:30 P.M.) como fecha para continuar con la audiencia de pruebas;
que se llevara a cabo en la sala de audiencias B1-2 ubicada en el Edificio
de los Juzgados Administrativos de Tunja.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA, por Secretaria enviese correo electrénico a los apoderados de las
partes e informese de la publicidad del estado. Asi mismo, comuniquesele
al correo electrénico del Agente del Ministerio Plblico Delegado ante este
Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

N
Qadyu/\c\wﬁ 56
AST DXIMENA SANC RAEZ

Juez

1
Juzgado 11° Administrative Oral del
Cireuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO

ELECTRONICO

El auto anterior se notificd por Estado

N° O}, Hoy 19 iolae\®  siendo
las 8:00 AM.
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Tunja, 18 0CT 2018
DEMANDANTE: ELIZABETH RINCON
DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00190 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Mediante escrito allegado el 5 de octubre de los corrientes (fl. 195-198), la
apoderada de la parte demandada interpuso recurso de apelacién en contra de la
sentencia proferida el pasado 27 de septiembre,

Al tenor de lo consignado en el numeral 1° del articulo del articulo 247 de ta Ley 1437
de 2011, el recurso de apelacion contra sentencias de primera instancia debera
interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.
Luego, el término para interponer y sustentar el recurso de apelacion fenecio el 11
de octubre de 2018.

Como quiera que el recurso fue interpuesto dentro del término legal y adherido por
el extremo demandante, previo a su concesion se procederd a senalar fecha para
realizar audiencia de conciliacion conforme a lo establecido en el articulo 192 del
CPACA.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR ¢l dia 21 de noviembre de 2018 a las 02:30 pm. como fecha
para la realizacion de audiencia de conciliacion de que trata el articulo 192 del CPACA;
que se llevard a cabo en la sala de audiencias B1-2 ubicada en el edificio de los
Juzgados Administrativos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

D =

ASTRID XIMENA SANCHEZ E
uez

Juzgado 11* Administrative Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se netificd por

Estado N°OF\ | H()yﬂ /10/2018
siendo las 8:00 AMY
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, 1§ OU 2018

DEMANDANTE : MUNICIPIO DE SACHICA
DEMANDADO : CONCEJO MUNICIPAL DE SACHICA
RADICACION :15001 33 33 011 2018 00156 - 00
MEDIO: NULIDAD SIMPLE

Revisado el expediente, se advierte que se procedera a resolver sobre la
admision de la demanda y seguidamente se estudiard la posibilidad de
solicitar la acumulacion de procesos ante el Juzgado Catorce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja.

ANTECEDENTES

El conocimiento del presente asunto correspondid por reparto a este
Juzgado, por lo gue previo a admitir la demanda de la referencia, se
profirid auto de fecha 21 de septiembre de 2018 (fl.58), ordenando
requerir al Concejo Municipal de Sachica para que se refiriera frente a la
gjecutoriedad del acto demandado.

Vencido el término dispuesto en la anterior providencia, ingresd el
expediente al Despacho para resolver sobre la admision de la demanda;
sin embargo, al verificar en el sistema de informacion judicial Siglo XXI,
se encontrd que en el Juzgado Catorce Administrativo Oral del Circuito
de Tunja, cursa el proceso de nulidad simple No.15001 33 33 014 2018
00130, promovido por el Municipio de Sachica en contra del Concejo
Municipal de la misma entidad territorial, al parecer, encausada a
controvertir el mismo acto administrativo gue fue enjuiciado a través del
presente medio de control.

En consecuencia, a través de auto de 3 de octubre de 2018 (fl.61), se
dispuso oficiar al mencionado despacho judicial para gue certificara el
estado actual del proceso 2018-0130, para los efectos del articulo 148
del CGP.

CONSIDERACIONES

1. De la admision de la demanda.

Del estudio de la demanda y sus anexos, se advierte gue redne los
presupuestos y requisitos exigidos por los articulos 160, 162 y 166 de la



Nulidad simple
Rudicacidn: 1500133330112018-00136-00
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Ley 1437 de 2011, y el Despacho es competente para avocar su
conocimiento en virtud de la naturaleza juridica del asunto sefialada en
el articulo 104 ibidem, asi como de la competencia conferida en el
numeral 1° del articulo 155 y numeral 1¢ del articulo 156 ibidem.

2. De la acumulacién de procesos

Como quiera que la ley 1437 de 2011 no prevé la posibilidad de
acumular procesos, se acudird al Codigo General del Proceso por
expresa remisién del articulo 306 ibidem. Al respecto, dispone el articulo
148 del CGP:

ARTICULO 148. PROCEDENCIA DE LA ACUMULACION EN LOS
PROCESOS DECLARATIVOS. Para la acumulacion de procesos y
demandas se aplicaran las siguientes reglas:

1. Acumulacion de procesos. De oficio o a peticion de parte podrén
acumularse dos (2) o mas procesos que se encuentren en la misma
instancia, aunque_no se haya_notificado el auto admisorio de la
demanda, siempre que deban tramitarse por el mismo
procedimiento, en cualquiera de los siguientes casos:

a) Cuando las pretensiones formuladas habrian podido acumularse
en la misma demanda.

b) Cuando se trate de pretensiones conexas y las partes sean
demandantes y demandados reciprocos.

c) Cuando el demandado sea el mismo y las excepciones de mérito
propuestas se fundamenten en 1os mismos hechos.

()

Conforme a la norma en cita, se tiene que la acumulacién de los
procesos declarativos se podra promover de parte o de oficio, siempre
gue los dos procesos se tramiten en primera instancia y por el mismo
procedimiento, aunque no se haya notificado el auto admisorio de la
demanda, y siempre que concurra cualquiera de las anteriores causales.

Frente a la oportunidad prevista para solicitar la acumulacién de
procesos, sefiala el numeral 3° ibidem que “"procederén hasta antes de
sefialarse fecha y hora para la audiencia inicial”. Frente a este punto, ha
sefalado el Tribunal Administrativo de Boyacd que dicha restriccidn
temporal no es aplicable a los procesos contenciosos administrativos,
por cuanto “la acumulacion de procesos tiene como finalidad que
las decisiones judiciales que resuelven casos semejantes, sean
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coherentes, evitando asi, contradicciones que podrian dar lugar a
la violacién al derecho fundamental a la igualdad’™

Pues bien, del proceso de la referencia y de las piezas procesales del

expediente 2018-0130 que fueron

remitidas por el Juzgado 14

Administrativo de Tunja, se extrae lo siguiente:

MEDIO DE DEMANDANTE | DEMANDADO PRETENSIONES
CONTROL
Nulidad Simple. PRESIDENTE MUNICIPIO DE | Nulidad de! Acuerdo Municipal No.10
Rad.15001 3333 014 CONCEJO SACHICA de 30 de julio de 2018, que fuera
2018-00130-00 MUNICIPAL DE sancionado el 31 de julio por el alcalde
SACHICA municipal.
Nulidad Simple. MUNICIPIO DE CONCEIO « Nulidad del Acuerdo Municipal No.10
Rad.15001 3333 011 SACHICA MUNICIPAL DE | de 30 de julio de 2018, expedido el 30
2018-00156-00 SACHICA de julio de 2018 por el Concejo municipal

de Sachica y sancionado el 31 de julio por
el alcalde municipal.

« Ordenar al Concejo Municipal de Sachica
aprobar el proyecto de acuerdo radicado el
9 de julio de 2018, conforme lo establece
la ey 136 de 1994 y el reglamento interno

de la corporacion.

Para el Despacho las pretensiones planteadas en el proceso de la
referencia y el 2018-0130, deben ser resueltas de manera conjunta,
pues se persigue la nulidad del mismo acto administrativo, al cual se ie
endilgan en cada caso distintos vicios de nulidad, pero que se dieron con
ocasion del mismo proceso de expedicion.

Asi entonces, es evidente que frente a los procesos aqgui analizados, se
dan los presupuestos previstos en el numeral 1° del articuic 148 del
CGP, en tanto i) se estdn tramitando en la misma instancia y por el
mismo procedimiento, pues se trata de procesos de nulidad simpie
promovidos en vigencia de CPACA; ii) se reclaman pretensiones
conexas, pues de tramitarse por separado podria llegarse a
pronunciamientos contradictorios; y iii) las partes fungen como
demandante y demandado de manera reciproca en cada proceso.
Adicionalmente, a traveés de la presente providencia se dispondrad admitir
la demanda de la referencia, quedando asi, trabada la /itis en este
pProceso.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 149 ibidem, que dispone
que “asumira la competencia el juez que adelante el proceso mds
antiguo, lo cual se determinard por la fecha de la notificacion del auto
admisorio de la demanda”, se procedid a verificar el sistema de
informaciéon  judicial siglo XXI, encontrando que el expediente NO©

* Tribunal Administrativa de Boyaca. Providencia de fecha 16 de marza de 2016, exp. 150012333000 2015
00478 00. M.P. Clara Elisa Cifuentes Ortiz
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15001333301420180013000 fue notificado al demandado el dia 13 de
septiembre de 2018, y como quiera que en el proceso gue se adelanta
en este despacho aun no se ha efectuado la notificacidn, el expediente
se remitira al JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA, para que continle conocciendo del proceso.

Por lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda que en ejercicic del medio de control
de nulidad presentd el MUNICIPIO DE SACHICA en contra del
CONCEJO MUNICIPAL DE SACHICA.

SEGUNDO: REMITIR el proceso de la referencia, al JUZGADO
CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA,
para que estudie si procede su acumulacion al proceso radicado bajo el
No. 15001 3333 014 2018 00130 00, en los términos del articulo 148 vy
siguientes. Déjense las constancias y anotaciones respectivas en el
sistema Siglo XXI.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 201 de la Ley
1437 de 2011, por Secretaria enviese correo electrénico a los
apoderados de las partes, asi mismo, inférmese de la publicidad del
estado en la pagina Web de la rama judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

'AST Mﬂ%@l—%%ez

Juez

Juzgado 117 Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NOTIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El auto anterior se notificod por Estado
N Ol , Hov 14 Ilo\? siendo las
800 AM,

SEC, O
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL

| DE TUNJA
Tunja, 18 001 2018

DEMANDANTE: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP

DEMANDADO: LIGIA ESTHER CASTILLO CARDENAS

RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00183 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En audiencia inicial celebrada el pasado 27 de septiembre y mediante escrito
allegado el 11 de octubre de los corrientes (fl. 265-276), la apoderada de la parte
demandada interpuso recurso de apelacion en contra de la sentencia proferida en la
referida audiencia.

De igual forma, el 16 de octubre de los cursantes (fl. 278-281) la apoderada de la
entidad demandante allegd escrito de adhesion a la apelacion interpuesta por el
extremo demandante.

Al tenor de lo consignado en el numeral 1° del articulo del articulo 247 de la Ley 1437
de 2011, el recurso de apelacion contra sentencias de primera instancia debera
interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion.
Luego, el término para interponer y sustentar el recurso de apelacion fenecidé el 11
de octubre de 2018.

Como quiera que el recurso fue interpuesto dentro del término legal y adherido por
el extremo demandante, previo a su concesidén se procedera a sefalar fecha para
realizar audiencia de conciliacién conforme a fo establecido en el articulo 192 del
CPACA.

Por lo expuesto el Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: FIJAR ¢l dia 21 de noviembre de 2018 a las 02:00 pm. como fecha
para la realizacidn de audiencia de conciliacion de que trata el articulo 192 del CPACA;
que se llevard a cabo en la sala de audiencias B1-2 ubicada en el edificio de los
Juzgados Administrativos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AST ID XIMENA SANCH
Juez

N @a

Juzgado 1" Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja

NO TIFICACION POR ESTADO
ELECTRONICO

El aulo anterior se notiticd por

Estada N° 0 | Hov1q /10/2018
siendo las §:00

SECRETARIO
—='=




REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunija, dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

DEMANDANTE: RUBIELA DEL CARMEN MALAVER CELY y OTROS
DEMANDADO: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 15001 33 33 011 2017 00055 - 00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:
Agotadas [as etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso
final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, procede el Despacho a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de Ia
referencia.

I. ANTECEDENTES:

1. Demanda (fl. 17-32):

- En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, los ciudadanos,
RUBIELA DEL CARMEN MALAVER CELY, ORLANDO ALFONSO VALERO,
ROMULO ANTONIO FONSECA GONZALEZ, ANA LUCIA SAMACA, ANA
VICTORIA CARDENAS TOVAR, ELISA RUGELES VARGAS, ELBERTH PINEDA
GUTIERREZ, JOSE NOE BARRERA SAENZ, LABIBI ARIADNA YOUNES
TRUQUE, CESAR MARIO DE JESUS VILLATE PORRAS, SANDRA YANIRA
GONZALEZ PEDRAZA, ERNESTO MONDRAGON BUENO, LUIS GERMAN
BECERRA CORREDOR, YESMIN AMIRA PEDREROS CASTELLANOS, AMPARO
TORRES CANON y JOSUE CAMPO ELIAS TAMAYO MEDINA, a través de
apoderado judicial interpusieron demanda contra la NACION - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION.

Solicitan que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
oficio DS-25-12-4-2500 de 12 de diciembre de 2016, por medio del cual se
negd la reliquidacion prestacional con la inclusidon de la bonificacion judicial
como factor salarial.

Como consecuencia de |o anterior y a titulo de restablecimiento del derecho
pretende gue se condene a la entidad accionada a reliquidar todas las
prestaciones sociales, causadas en los anos 2013,2014,2015,2016 vy las que




DEMANDANTE: RUBIELA DEL CARMEN MALAVER CELY y OTROS
RADICACION: 150013333011-2017-00055-00
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a futuro se generen con ocasidén al vinculo laboral, teniendo en cuenta la
bonificacion judicial como factor salarial.

Finaimente, pide que las sumas a reconocer sean indexadas conforme a la
variacidon anuat del IPC certificada por el DANE, que se dé cumplimiento a la
sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del CPACA, y que se
condene a la entidad demandada al pago de costas y agencias en derecho.

- Normas violadas y concepto de violacion:

Sefiala que con la expedicidn de los actos acusados se desconocieron garantias
fundamentales estipuladas en el Preambulo y los articulos 2, 4, 13, 25 y 53 de
fa Constitucion Politica, los articulo 1° y 2° de la ley 42 de 1992, de igual
manera a la ley 54 de 1962, articulo 2° de la ley 5 de 1969, articuio 42 del
decreto-ley 1042 de 1978 y finalmente al articulo 127 del codigo sustantivo
del trabajo.

Invoca como causal de nulidad la violacion directa de la constitucidén y la ley,
advirtiendo que i) la baonificacidon judicial establecida en el decreto 0382 de
2013 es de naturaleza salarial, y por tanto, dada la finalidad de su creacion con
base en la ley 42 de 1992 para nivelar la remuneracion de los funcionarios de la
Fiscalia General de la Nacién, debe tenerse en cuenta para la liquidacion de las
prestaciones sociales que anualmente se causaron; ii) el gobierno nacional
expidid el precitado decreto, a través del cual creo la bonificaciéon judicial,
desechando por completo los postulados y los principios sobre los cuales se
edifica la ley que los inspiraba, ya que creo una prestacion econdmica a favor
de los trabajadores de la rama judicial disfrazandola como una aparente
nivelacidon salarial, pero restandole los efectos propios del salario que por la ley
y la jurisprudencia se les han reconocido a esa clase de prerrogativas
laborales; iii) la entidad accionada se apartd de las decisiones y razonamientos
a partir de los cuales las altas cortes han revalidado el tratamiento que se le
debe dar al salario y sus componentes, tornandose imperioso el
restablecimiento de los derechos conculcados; iv) se debe inaplicar la
expresion ‘... y constituiré tunicamente factor salarial para la base de cotizacion
al sistema general de pensiones y al sistema general de seguridad social en
salud..” precepto que hace parte del articulo 1 del decreto 0382 de 2013.

2. Contestacion de la demanda y tesis de la demandada:

Se advierte que como quiera que la entidad demandada FISCALIA GENERAL
DE LA NACION no contestd la demanda en el término establecido en los
articulos 172 y 199 del CPACA, modificado por el articulo 612 del CGP, no
hay tesis alguna que plantear al respecto.

Pagina 2 de 16
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3. Alegatos de conclusidn:

Corrido el traslado para alegar de conclusion (fl. 340) dentro de la audiencia
de pruebas llevada a cabo el 3 de abril de 2018, |la entidad demandada
mediante escrito presentado el 17 de abril del 2018 presenta escrito de
alegatos senalando que los decretos 382, 383 y 384 del 6 de marzo del 2013
lejos de vulnerar los preceptos indicados por el demandante se ajustan a los
blogues de legalidad y constitucionalidad colombianos, asi como al acuerdo
realizado con los representantes de las organizaciones de la rama judicial y
la fiscalia general de la nacion.

También argumenta que la bonificacion judicial establecida en el decreto 382
de 2013, responde a un procesc de negociacion adelantado con los
representantes de las agremiaciones sindicales de la rama judicial, quienes
estuvieron de acuerdo con su naturaleza de factor salarial Unicamente para
la “"base de cotizacion al sistema general de pensiones y al sistema general
de seguridad social en salud” razon por la cual la nulidad demanda implica el
desconocimiento del acuerdo del 6 de noviembre de 2012 vy el acta No. 25
del 8 de enero de 2013. Se concluye gque la Fiscalia General de la Nacion
actud en cumplimiento de un deber legal, al aplicar el Decreto 0382 de
2013, el cual, goza de plena presuncién de legalidad y por ende es de
obligatorio cumplimiento, sin que pueda acudirse a su interpretacion, vy
menos aun, a su inaplicacion (fl.342-353),

Por su parte, el apoderado de la parte actora y el Ministerio Publico
guardaron silencio en esta etapa procesal.

IICONSIDERACIONES:

1. Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho determinar si resulta procedente aplicar la
excepcion de inconstitucionalidad e ilegalidad del articulo 1° del Decreto 382
de 2013 vy, ordenar la reliquidacion de las prestaciones sociales de los
demandantes a partir del 1° de enero de 2013, con la inclusion de la
bonificacidn judicial como factor salarial.

En consecuencia, debera establecer:
- La legalidad del acto administrativo contenido en el DS-25-12-4-2500 de

fecha 12 de diciembre de 2016 por medio del cual el Subdirector de Apoyo a
la Gestion de la seccional de Fiscalias de Boyaca neg0 el reconocimiento de
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la bonificacion judicial creada mediante Decreto 382 de 2013, como factor
salarial para la liquidacidon de las prestaciones sociales de los demandantes.

Si resulta procedente aplicar la excepcion de inconstitucionalidad e ilegalidad
del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 y, ordenar la reliquidacion de las
prestaciones sociales de los demandantes a partir del 1° de enero de 2013,
con la inclusion de la bonificacidon judicial como factor salarial.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo de! asunto
de la siguiente manera:

2. MARCO JURIDICO:

2.1.- De la bonificacion judicial -Decreto 382 de 2013-.

En ejercicio de las atribuciones conferidas al Congreso de la Republica por
conducto de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 150 numeral
19, literales e) y f); se profirid la Ley 438 de 1992, que en lo que aqui
interesa, se encargd de fijar las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos.

Pues bien, en desarrollo de los preceptos generales contenidos en la Ley 44
de 1992, el presidente de la Republica de Colombia expidi¢ el Decreto 382 de
2013 “por el cual se crea una bonificacion judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacion y se dictan otras disposiciones.”.

Dicha bonificacion judicial fue instituida con efectos juridicos particulares,
pues se previd que su reconocimiento seria i) solo para aquellos servidores
de la Fiscalia Genera! de la Nacién a quienes se les aplica el régimen salarial
y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993 y que vienen rigiéndose
por el Decreto 875 de 2012; ii) de caracter mensual; iii) a partir del 1° de
enero de 2013; y iv) que constituiria Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

En la misma disposicidn se fijé el monto exacto que se pagaria por concepto
de la bonificacion judicial, hasta el afio 2018; siendo este el Unico aspecto
que ha sido objeto de modificacion por parte dei Ejecutivo al expedirse los
Decretos 22 de 2014, 1270 de 2015, 247 de 2016, 1015 de 2017 y 341 de
2018, en los que se varié el monto de dicho emolumento para ios anos 2015
a 2018. Por su parte, la naturaleza juridica y las demas caracteristicas de ia
bonificacion judicial previstas en el Decreto 382 de 2013, se mantuvieron
incolumes.
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2.2.- Del concepto de salario.

En los términos del articulo 1° del Convenio 095 de la OIT!, "salario significa
la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de
calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.”

Por su parte, la legislacion colombiana desarrollé [a anterior concepcion,
estableciendo que constituye salario todo o que recibe el trabajador como
contraprestacién directa del servicio, independientemente la forma o
denominacion en que se adopte (art. articulo 127 C.S.T.).

Sobre este punto, ha precisado la Corte Constitucional que "Teniendo en
cuenta las reformas hechas por la Ley 50 de 1990 a los arts. 127, 128, 129,
130 y 132 del C.5.7., la regla general es que constituye salario no sélo /a
remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero 0 en especie como contraprestacion o
retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y
efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera
liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su
beneficio ni para enriguecer su patrimonio, sino para desempefnar a
cabalidad sus funciones (...)"? (Resalta el Despacho).

Siguiendo esta linea argumentativa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002, determind
el sentido y alcance de las expresiones salario y factor salarial, asi:

“(..) El salario (..) aparece (...) como la remuneracion social mas
inmediata o directa que el trabajador recibe por la transmision que hace
de su fuerza de trabajo para ponerla a disposicion del empleador (...)". En
efecto, segun el articulo 127 del Coédigo Sustantivo de Trabajo subrogado
por el articulo 14 de la ley 50 de 1990) “constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obfigatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.” En similar
sentido el articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que “ademas
de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del

! Constitucién Palitica. ARTICULO 53. {..})Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legisiacion interna.
{..). Este tratado fue integrado al ordenamiento juridico mediante Ja Ley 54 de 1962. Con posterioridad, la Corte Constitucional le reconocio
jerarquia dentra del blogue de constitucicnalidad en la Sentencia SU-995 de 1999.

2 Corte Constitucional. Sentencia C-521 de 1995. M.P. Antonio Barrera Carbonell.
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valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que
habitual y periodicamente recibe el empleado como retribucion
por sus servicios.” (...)

Segun el articulo 42 ibidem son factores de salario, y por ende deben
entenderse como una retribucion o contraprestacion directa por fos
servicios que presta el trabajador: la asignacidon basica, el valor del
trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, los incrementos por antigiiedad, los gastos de
representacion, la prima técnica, el auxilio de transporte, el auxilio de
alimentacion, la prima de servicio, la bonificacion por servicios prestados
y los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.(...).".

2.3.-De la negociacion colectiva de empleados publicos.

Se trata de un derecho consagrado en el articulo 55 de la Constitucidn
Politica, que comprende lo siguiente: “"Se garantiza el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones gue
sefiale la Ley. (...) Es deber del Estado promover la concertacion y los demas
medios para la solucion pacifica de los conflictos cofectivos de trabajo”; y
cuyo contenido debe ser interpretado de manera armonica con los mandatos
referidos en los convenios 151 y 154 de la OIT, que hacen parte de la
legislacion interna.

La Corte Constitucional se refirid al alcance del derecho a la negociacién
colectiva de los sindicatos de empleados publicos, al analizar la
constitucionalidad de las limitaciones impuestas, a través de los articulos 414
y 415 del C.S.T., en relacion con la posibilidad de presentar pliegos de
peticiones, suscribir convenciones colectivas y, acudir al derecho a la huelga;
asi:

“Tratandose de negociaciones colectivas con los sindicatos de empleados
ptiblicos, debe tenerse en cuenta qgue si bien la negociacion no es plena,
porgue se entiende que la decision final le corresponde adoptaria a las
autoridades sefialadas por la Constitucion (es decir, en ef ambito nacional
al Congreso y al Presidente de la Republica, y en el ambito territorial, a
las asambleas, concejos, gobernadores y alcaldes), esto no implica que
los sindicatos de estos servidores publicos no puedan desarrollar
instancias legitimas para alcanzar una solucion negociada y concertada
en el caso de conflicto entre los empleados publicos v las autoridades. En
tales instancias, el Estado-empleador tiene la obligaciéon no sélo
de recibir las peticiones, consultas o los reclamos hechos a través
de la organizacion sindical de los empleados piiblicos, sino de oir
y adoptar todos los procedimientos encaminados para que las
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autoridades que son en ultimas las que toman las decisiones,

evaluien los derechos que reclaman los servidores del Estado y se
pueda adoptar una solucién en lo posible concertada y que
favorezca los intereses de las partes y del pais.”? (Resalta el
Despacho).

Y en tal sentido, fueron previstos otros medios que garantizaran la
concertacion en las condiciones de trabajo de las organizaciones sindicales
de empleados publicos, a través de la expedicion del Decreto 535 de 2009,
que reglamento el articulo 416 del CST, en el gque se fijaron las condiciones,
instancias, procedimiento y etapas de la concertacion laboral. De igual
forma, se precisd que el cierre de la concertacion, se materializaba cuando |a
administracion expedia los actos administrativos a que hubiere lugar o emitia
la respuesta motivada de las razones por las cuales no se accede a la
peticion.

2.4.- De la excepcidn de inconstitucionalidad e ilegalidad.

Cuando en un caso concreto se inaplica una norma por ser inconstitucional,
lo que se pretende es evitar fa reproducciéon de los efectos de una norma
contraria la Carta Politica, tal y como lo expresd la Corte Constitucional, a
través de la Sentencia C-122 de 2011:

"...La excepcion de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad
por via de excepcion, se fundamenta en la actualidad en el articulo 49 de
la Constitucion, que establece que “La Constitucion es norma de normas.
£n todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales...”(...) De
otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion fo
puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e incluso
particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso
concreto. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un proceso
judicial o ex officio por parte de la autoridad o el particular al momento
de aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucion.
En este caso se debe subrayar que la norma legal o reglamentaria
que haya sido exceptuada por inconstitucional no desaparece del
sistema juridico y continua siendo valida ya que los efectos del
control por via de excepcion son inter partes, solo se aplican para
el caso concreto y no anulan en forma definitiva la norma que se
considera contraria a la Constitucion...” (Resalta el Despacho)

Ahora bien, partiendo de la base de la supremacia del texto constitucional, se
deriva la existencia de una condicion jerarquica del sistema juridico, que en
todo caso debe presidir el ejercicio de la funcidn administrativa, asi es que

3 Corte Constitucional. Santencia C-1234 de 2005. M_P. Alfreda Beltran Sierra.
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ante la incompatibilidad entre un acto administrativo y la ley, cuando atafie a
asuntos no sujetos a modificacion por via de reglamentacion, el operador
jurfdico también esta habilitado para inaplicarlo. En torno a la procedencia de
la excepcion de ilegalidad, la Corte Constitucional sefiald:

“"De la condicidn jerarquica del sistema juridico, se desprende entonces la
necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a
aquellas otras de las cuales derivan su validez, dan lugar a la ruptura de
la armonia normativa. Asi, aunque la Constitucion no contemple
expresamente la llamada excepcion de ilegalidad, resulta obvio
que las disposiciones superiores que consagran rangos y
jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante
mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la
posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten
contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicion
constitucional deben subordinarse, es decir, la excepcion de
legalidad, resulta acorde con la Constitucion.”(Resalta el Despacho).

En consonancia con la anterior interpretacion, se consagrd en el articuio 148
de ia ley 1437 de 2011, el control por via de excepcidn en ios procesos que
se adeilantan en la Jurisdiccion de io Contencioso Administrativo, consistente
en que “el juez podrd, de oficio o a peticién de parte, inaplicar con efectos
interpartes los actos administrativos cuando vulneren la Constitucion Politica
o la ley. (...) La decision consistente en inaplicar un acto administrativo sélo
producird efectos en relacién con el proceso dentro def cual se adopte.”

2.5.- CASO CONCRETO:

Ei material probatoric obrante en ei plenario nos permite estabiecer:

¢ Que los demandantes han prestado sus servicios en la Fiscalia General
de la Nacién, asi:

FECHA ULTIMO INGRESO Y
DEMANDANTE ESTADO VINCULACION CON
CORTE A 14 DE NOVIEMBRE DE
2017

RUBIELA DEL CARMEN MALAVER CELY 15/JUN/1994 — ACTIVO
ORLANDO ALFONSO VALERO 27/FEB/1997 - ACTIVO
ROMULO ANTONIO FONSECA GONZALEZ 13/JUN/2005 - ACTIVO
ANA LUCIA SAMACA 01/1UL/1992 - ACTIVO
ANA VICTORIA CARDENAS TOVAR 06/FEB/2012 - ACTIVO
ELISA RUGELES VARGAS 27/ABR/1994 -~ ACTIVO
ELBERTH PINEDA GUTIERREZ 04/MAY/2010 - ACTIVO
I JOSE NOE BARRERA SAENZ 08/ABR/2010 — ACTIVO
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LABIBI ARIADNA YOUNES TRUQUE 15/MAY/1995 - ACTIVO
CESAR MARIO DE JESUS VILLATE 01/JUL/1992 - ACTIVO
PORRAS
SANDRA YANIRA GONZALEZ PEDRAZA 01/SEP/2010 - ACTIVO
ERNESTO MONDRAGON BUENO 16/MAR/1995 — ACTIVO
LUIS GERMAN BECERRA CORREDOR 14/JUL/1992 — ACTIVO
YESMIN AMIRA PEDREROS 01/MAY/2002 — ACTIVO T
CASTELLANOS
AMPARO TORRES CANON 21/JUN/2000 - ACTIVO
JOSUE CAMPO ELIAS TAMAYO MEDINA 07/ABR/1997 - ACTIVO

 Que los demandantes pertenccen al régimen salarial y prestacional
sefialado en los Decretos 53 de 1993 -Acogidos- (fl.333).

¢ Que los accionantes han percibido la bonificacion judicial establecida en
el Decreto 382 de 2013, mensualmente y por lo tanto de manera
habitual y periédica, desde el mes de enero del afio 2013, seguin se
desprende de los reportes de ndédmina obrantes en el expediente
(fl.167-220; 226-230; 236-237; 246-250; 256-260; 266-270;, 276-
280,;286-290; 296-299; 305-309; 315-319; 321-324).

e Que la mencionada bonificacién solo se ha tenido en cuenta como
factor salarial al momento de efectuar la cotizacidn al sistema de
pension y seguridad social en salud, tal y como se evidencia en los
reportes de ndmina obrantes en el expediente.

« Que mediante derecho de peticion radicado el 28 de noviembre de
2016 (fi.33-35), se solicitd a la entidad la reliquidacion de la
bonificacion judicial como factor salarial, obteniendo respuesta
negativa mediante acto administrativo DS-25-12-4-2500 de 12 de
diciembre de 2016, notificado el mismo dia de su expedicién. (fl.36-
38).

En la demanda de la referencia se solicita la nulidad del acto administrativo
que negd el reconocimiento de la bonificaciéon judicial como factor salarial
para liquidar las prestaciones sociales, senalando como causal de nulidad el
desconocimiento de las normas en que debieron fundarse, ai considerar que
el Decreto 382 de 2013 en que se sustentd la negativa, resuita ser
inconstitucional e ilegal.

Al respecto, sea lo primero sefialar que segun las definiciones desarrolladas
en precedencia, es claro que la bonificacidn judicial de gque trata el Decreto
382 de 2013, constituye salario, habida cuenta que se pudo comprobar que
dicha retribucién ha sido percibida por los demandantes de manera habitual
y periddica como _contraprestacion directa de sus servicios, pues en efecto,
fue producto de una nivelacion salarial, sin que obedezca a la mera
liberalidad del empleador; tan es asi, que sobre dicho valor se efectian
cotizaciones mensuales dirigidas al Sistema Seguridad Social en Pensiones, o
que significa que dicha bonificacion se vera reflejada en el monto de su
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pension, la cual, ha sefialado la Corte Constitucional, “constituye un salario
diferido del trabajador, fruto del ahorro forzoso que realizé durante toda una
vida de trabajo™. Asi entonces, el hecho de que la pension de vejez de los
accionantes se consolide teniendo como ingreso base de liquidacion todos los
factores que retribuyen a sus servicios-incluyendo la bonificacién judicial- y
de manera consecuente integran el concepto de salario, es otro argumento
del cual se deriva el cardcter salarial de la bonificacion que nos ocupa.

Precisado lo anterior, seflala el Despacho que el Decreto 382 de 2013 fue
expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
administrativas conferidas por el legislador a través de la ley marco o cuadro
-Ley 43 de 1992-.

Frente al alcance de dicha prerrogativa, la Corte Constitucional ha senalado
que “En efecto, el diseflo constitucional previsto para las leyes marco parte
de reconocer que existen determinadas materias que si bien deberian ser
objeto de regulacién por el Congreso -como efectivamente sucedia en el
régimen constitucional anterior- en virtud de su dinamica se someten a la
definicién concreta del Ejecutivo, pero en todo caso supeditado a los criterios
y objetivos generales que le fije al legislador.”. De la misma manera, sefala
el tratadista Manuel Fernando Quinche Ramirez que "A/ Gobierno Nacional le
asiste la facultad permanente para dictar este tipo de decretos, ya que los
puede expedir en cualquier tiempo y en el numero que considere necesario,
bajo dos supuestos: que exista la ley marco y que los decretos se
enmarquen en los criterios y objetivos por ella definidos. "

Asi las cosas, resulta claro que el Ejecutivo en su actividad reglamentaria, se
encuentra sujeto a los parametros y objetivos generales previstos en la ley
que lo autoriza; por lo que en este caso, es evidente que existio
extralimitacion en las facultades conferidas para modificar el réegimen salariai
y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la Nacion,
transformando de manera arbitraria la naturaleza de la bonificaciéon judicial,
al haberla despojado tacitamente de su caracter salarial para efectos de
liquidar las prestaciones sociales, cuando sefiald que constituiria factor
salarial Unicamente para efectos de las respectivas cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud y en Pensiones.

Conforme a lo anterior, v en atenciéon a la escala normativa colombiana,
precisa el Despacho que el Decreto 382 de 2013, debid expedirse, en primer
lugar, bajo los criterios y objetivos fijados en la Ley marco que desarrolid,
esto es, la Ley 42 de 1992, y ademas, de manera imperativa con arreglo a

4 Corte Constitucional. Sentencia C-247 de 2001, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-402 de 2013, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

% £n: Derecho Constitucional Colombiano. De la Carta de 1991 y sus reformas. Capitulo XI La Funcion Ejecutiva. Los decretos de contenido
administrativo. Pag.446. Cuarta edicion.
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los derechos laborales considerados como fundamentales en la Constitucion
Politica de Colombia.

Concretamente, el Ejecutivo desconocié los principios de favorabilidad,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales,
y de primacia de la realidad sobre las formas, establecidos en el articulo 537 de
la Constitucion Politica, asi como el criterio establecido en el literal a) del
articulo 2° de la propia Ley 43 de 1992, relativo a que “(...). En ningun caso
podrén desmejorar sus salarios y prestaciones sociales” (principio de
progresividad), pues con la expresion que aqui se cuestiona, se introdujo una
desmejora prestacional.

En asunto de similares contornos, en donde los servidores de la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién reclamaban que la prima
especial del treinta por ciento (30%) se incluyera como factor de liquidacién
de sus prestaciones sociales; el Consejo de Estado estabiecid su caracter
salarial con fundamento en que “/a interpretacion correcta que se debe
hacer del Art. 14 de la Ley 49 de 1992 y de sus Decretos reglamentarios es
aquella que sea acorde con los principios constitucionales, en especial, los de
progresividad y favorabilidad. Fn esas condiciones, esta Sala entiende
qgue la prima especial a que se refieren dichas normas debe ser un
incremento y no una disminucion de la remuneracion basica de los
servidores sefialados en las mismas, entre ellos, fos Jueces de la Republica...”
(Negrilla y subrayas del texto original)?”

Como consecuencia de lo antes expuesto, para el sub lite, se dispondra la
inaplicacion de la expresion “constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” contenida en el inciso 19 del articulo 1° dei
Decreto 382 de 2013, por resultar incompatible con las garantias previstas
en el articulo 53 de la Constitucion Politica y con el principio de progresividad
contenido en el articuio 29 de la Ley Marco 4@ de 1992,

En suma, como quiera que la expedicién de los actos demandados se fundd
en una norma que en el presente caso sera inaplicada parcialmente por ser
inconstitucional e ilegal, queda desvirtuada la presuncion de legalidad de Ios
actos enjuiciados, y en consecuencia, procede el Despacho a declarar su
nulidad, como quiera que de acuerdo al marco juridico esbozado vy los
elementos probatorios obrantes en el expediente, a los demandantes les

* ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimes fundamentales:

lgualdad de oportunidades para Jos trabajadores; remuneracién minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenuncizbilidad z los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facuitades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacion mds favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacidn e interpretacion de las fuentes formaies de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a |z seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccidn especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

(.

3 CONSEJO DE ESTADO. Seccidn Segunda. Sala de Conjueces. Conjuez Panente: Maria Carolina Rodriguez Ruiz. Sentencia de 2 de septiembre de
2015, Expediente Ne. 41001-23-31-000-2003-01075-01. Actor: José Miller Lugo Barrero. Autoridades Nacionales.
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asiste el derecho a que las prestaciones sociales previstas en su
régimen, sean reliquidadas incluyendo en su base de liquidacién la
bonificacion judicial creada por virtud Decreto 382 de 2013, desde el
1° de enero de 2013 en adelante, por el tiempo efectivamente
laborado y en que se cause la prestacion, hasta la finalizacion de su
vinculo laboral.

Finalmente, sefiala la entidad accionada que el caracter salarial de la
bonificacién judicial fue definido a través de una negociacién colectiva que
quedd consignada en el Acuerdo del 6 de noviembre de 2012 y el Acta No.25
de 8 de enero de 2013, y que, por ese motivo, no podia ser objeto de
modificacién.

Al respecto, es del caso precisar, gue no es de recibo dicho argumento, pues
como se explicd en la parte motiva, las negociaciones colectivas que se
llevan a cabo con los sindicatos de empleados publicos tienen un alcance
mas restringido, que las realizadas por los trabajadores del sector privado; y
elio es asi, porque en ultimas quién debe fijar el régimen salarial y
prestacional de los servidores publicos, es el Estado como empleador, pues
si bien, debe atender las peticiones o reclamos provenientes de los
trabajadores, la decisién al respecto se expedird de manera unilateral, la
cual, en ningin caso-ni producto de concertacion o por imposicion-, habilita
al Ejecutivo a expedir normas contraviniendo los objetivos y criterios que el
legislador previd como limites a efectos de fijar el régimen salarial y
prestacional de los servidores del Estado. De igual manera, se resalta que
aquellos pactos sobre derechos laborales que resulten contrarios a la
Constitucion y a la Ley, por virtud del principio de primacia de la realidad y
prevalencia del derecho sustancial, resultan ineficaces de pleno derecho.

2.6. Prescripcion

Precisa el Despacho que este medio exceptivo no fue propuesto por la
entidad accionada; sin embargo, el juez de instancia esta facultado para
abordar el estudio de las excepciones que encuentre probadas al momento
de emitir fallo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 187 del CPACA que
prevé que “en la sentencia se decidird sobre las excepciones propuestas y
sobre cualquier otra que el fallador encuentre probada” (resalta el
despacho).

Asi entonces, como se accede a la reliquidacién, advierte el Despacho que,
en materia de derechos laborales de los empleados publicos, a falta de
norma expresa, se aplica la prescripcion trienal de que trata el articulo 41
del Decreto 3135 de 1968 y 102 del 1848 de 1969, que disponen: "Las
acciones estipuladas en este Decreto prescribiran en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible”. En virtud de
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estas normas, la prescripcion se interrumpe por un lapso igual con: i) el
simple reclamo escrito del empleado, i) presentado ante la autoridad
competente, e iii) identificando el derecho o prestacién reclamado.

> En el presente caso, se advierte que [a solicitud de reliquidacion de las
prestaciones sociales, fue presentada de manera conjunta por todos los
demandantes, el dia 28 de noviembre de 2016 (fl.33-35); por lo que se
observa que el fendomeno prescriptivo afectd las diferencias de las
prestaciones sociales que fueron exigibles con anterioridad al 28 de
noviembre de 2013.

< Debe precisarse que no ocurre lo mismo, en relacidbn con la
prescripcidn del auxilio de cesantias, pues frente a esta prestacion, la
Seccion Segunda del Consejo de Estado unificd su criterio, sefialando que
“mientras subsista el vinculo laboral, pese a que se hagan pagos
parciales o se consignen anuaimente a la cuenta de ahorro individual en el
respectivo fondo administrador, tal liguidacion no es definitiva pues solo
adquiere este cardcter cuando termina la relacién laboral es decir,
cuando el empleado queda cesante, momento en el cual se efectia la
liquidacion definitiva y el pago de la totalidad de la prestacién. Por esta razdn
concluyé que mientras esté vigente el vinculo no existe prescripcion
al derecho al auxilio de cesantias.”” (Resalta el Despacho).

Pues bien, en el sub examine se advierte que a la fecha de presentacion de
la demanda -21 de abril del 2017 -fl.32-, los demandantes se encontraban
en servicio activo (fl.161 y vto); por consiguiente, no operé la prescripcion
de dicho derecho reclamado.

En suma, es del caso sefialar que la prescripcion alegada operdé de
manera parcial, esto es, en [o que tiene que ver con el reajuste de las
prestaciones sociales que fueron exigibies con anterioridad al 28 de
noviembre de 2013; sin embargo, no afectd el auxilio de cesantias
reconocido a los demandantes.

2.7.- De las costas:

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA!9, salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, remitiendo expresamente al Cbédigo General del Proceso para
efectos de su liquidacion y ejecucion.

% Sentencia de fecha veinticinco (25) de agesto de dos mil dieciséis (2018), Radicacion: 08001 23 31 000 2011
00628-01 (0528-14), Actor: Yesenia Esther Hereira Castilic, Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ004 de
20186,

1 ARTICULO 188. CONOENA EN COSTAS. Salvo en los procesas en que se ventile un interés pliblico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y
efecucion se regiran por las normas del Cadigo de Procedimiento Civil.
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Al efecto, el articulo 365 del Codigo General del Proceso'!, establece que la
condena en costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacion y siempre que en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion. Luego, como quiera gue se
requiere fundamentar la imposicion de costas en aplicacion del criterio
objetivo-valorativo previsto en el CPACA, definido por el Consejo de Estado
en providencia de 7 de abril de 2016, rad.13001-23-33-000-2013-00022-01
y reiterado por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 18
de enero de 2018, dira el Despacho que estan debidamente acreditadas en el
plenario con los gastos ordinarios del proceso en que incurrio la parte actora
(gastos de notificacion - fl. 54 anexo) y adicionalmente, fue necesario
contratar los servicios de un profesional del derecho para que representara
sus intereses en el tramite del presente proceso, generdndose asi las
respectivas agencias en derecho.

En consecuencia y en aplicacion del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyacd!?, la liquidacién de las costas se realizara por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del CGP una vez quede
ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en cuenta las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 201613,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR DE OFICIO configurada la prescripcidén, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

11 ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos v en lgs actuaciones posteriores a aquellas en que haya cantraversia |z condena en costas se sujetars a las
siguientes reglas:

1. Se congenara en costas z la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacidn, queja, stplica, anulacion o
revision que haya propuesto. Ademas. en 10s casos especiales previstos en este codigo.

Ademas se condenara er costas a qu-en se le resuelva de manera desfavorable un incidente, 1a formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pobreza, sin perjuicio de lc dispuesta en relacion con la temeridad 0 mala fe,

2. La condena se hard €n sentencia o auto que resuelva la actuacian que dio lugar a aquella,

3. Enla providencia del superior que confirme en tadas sus partes fa de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia revoque tatalmente la del inferior, la parte vencida serd candenada a pagar las costas de ambas instancias

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez padra abstenerse de condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

6. Cuando fueren dos (2} o mas litigantes que deban pagar las costas, el juez los condenard en proporcion a su interés en el proceso; si nada se dispone al respecto,
se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos.

7. §i fueren varios los litigantes favorecidos con la condena en costas, a cada uno de ellos se les reconoceran 105 gastos que hubiere sufragado y se haran por
separado |as liquidaciones.

8. 50lo habrd lugar 8 costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprabacion.

9. Las estipulaciones de las partes e1 materia de costas se tendrén por no escritas. 5in embargo padran renunciarse después de decretadas y en los casos de
desistimiento o transaccion.

1 Tribunal Administrative de Boyac. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Sata de Decision No.1, exp.150013333013201300095-01, M.P. Fabio lvan
Afanador Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junio de 2018 por la Sala de Decisién Na.5, exp.150013333013201400123-01, M.P. Oscer Alfonso Granados Naranjo y
de 28 de agosto de 2018 por la Sala de Decision No.4, exp.150013333013201300095-01, M.P. Jos¢ Ascencion Fernandez Osorio.

i Aplicable a las demandas interpuestas a partir del 5 de agosto de 2016 - Art. 7. En el presente caso la demanda fue presentada el 11 de julio de 2017 (.20}
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SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional e ilegal, para el caso
concreto, la expresion “constituirad Unicamente factor salarial para la base
de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, referida en el inciso 1° del articulo 19 del Decreto
382 de 2013, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del Oficio No. DS-25-12-4-2500 de
12 de diciembre de 2016, proferido por la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - SUBDIRECCION DE APOYO A LA GESTION SECCIONAL BOYACA,
por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION que RELIQUIDE todas las prestaciones sociales
devengadas por los sefiores RUBIELA DEL CARMEN MALAVER CELY,
ORLANDO ALFONSO VALERO, ROMULO ANTONIO FONSECA
GONZ/\LEZ, ANA LUCIA SAMACA, ANA VICTORIA CARDENAS TOVAR,
ELISA RUGELES VARGAS, ELBERTH PINEDA GUTIERREZ, JOSE NOE
BARRERA SAENZ, LABIBEI ARIADNA YOUNES TRUQUE, CESAR MARIO
DE JESUS VILLATE PORRAS, SANDRA YANIRA GONZALEZ PEDRAZA,
ERNESTO MONDRAGON BUENO, LUIS GERMAN BECERRA CORREDOR,
YESMIN AMIRA PEDREROS CASTELLANOS, AMPARO TORRES CANON
y JOSUE CAMPO ELIAS TAMAYO MEDINA, desde el 1° de enero de
2013 en adelante por el tiempo efectivamente laborado al servicio de
la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION y hasta la finalizaciéon de
su vinculo laboral, incluyendo dentro de la base de liquidacion, la
bonificacion judicial creada por el Decreto 382 de 2013.

QUINTO: CONDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a PAGAR de
los demandantes, RUBIELA DEL CARMEN MALAVER CELY, ORLANDO
ALFONSO VALERO, ROMULO ANTONIO FONSECA GONZ/\LEZ, ANA
LUCIA SAMACA, ANA VICTORIA CARDENAS TOVAR, ELISA RUGELES
VARGAS, ELBERTH PINEDA GUTIERREZ, JOSE NOE BARRERA SAENZ,
LABIBI ARIADNA YOUNES TRUQUE, CESAR MARIO DE JESUS VILLATE
PORRAS, SANDRA YANIRA GONZALEZ PEDRAZA, ERNESTO
MONDRAGON BUENO, LUIS GERMAN BECERRA CORREDOR, YESMIN
AMIRA PEDREROS CASTELLANOS, AMPARO TORRES CANON y JOSUE
CAMPO ELIAS TAMAYO MEDINA, las diferencias resultantes entre las
prestaciones sociales devengadas vy las que resulten de la reliquidacion
ordenada, que se hayan hecho exigibles desde el 28 de noviembre de
2013 en adelante, por el tiempo efectivamente laborado y hasta la
finalizacion de su vinculo laboral, en atencion a la prescripcion trienal de
las causadas con anterioridad. Las diferencias que resulten de la reliquidacion
del auxilio de cesantias no estan afectadas por el término de prescripcién, tal
como explicd en las motivaciones precedentes.
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SEXTO: Las anteriores sumas deberan ser indexadas con fundamento en |os
indices de precios al consumidor certificado por el DANE, de acuerdo a la
formula adoptada por el Consejo de Estado.

R= Rh x Indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es la diferencia resultante, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE - vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia -, por el indice inicial - vigente a la
fecha en que debib realizarse el pago -.

SEPTIMO: Las sumas ordenadas devengaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de esta sentencia, tal como lo preve el articulo 192 del
CPACA.

OCTAVO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte vencida,
las cuales deberdn ser liquidadas por Secretaria conforme al articulo 366 del
CGP.

NOVENO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo senala el inciso final del
articulo 192 del CPACA.

DECIMO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anoctaciones de rigor en el sistema Siglo XXI y
verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), archivese el expediente
dejando fas anotaciones y constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRID XIMENA SANCHEZ PAEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, dieciocho (18) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

DEMANDANTE: ALEXANDER ANTOLINEZ VARGAS Y CARLOS
ALBERTO ALBA SUESCA

DEMANDADO: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICACION: 150013333011-2017-00087-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181 inciso
final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, procede el Despacho a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA dentro del medio de control de ia
referencia.

I. ANTECEDENTES:

1. Demanda (fl. 3-14):

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, los ciudadanos
ALEXANDER ANTOLINEZ VARGAS y CARLOS ALBERTO ALBA SUESCA a
través de apoderada judicial interpusieron demanda contra la NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, solicitando se declare excepcién de
inconstitucionalidad e ilegalidad del articulo 1° del Decretos 382 del 6 de
marzo 2013, proferido por el Gobierno Nacional.

Solicitan que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el
Oficio DS-25-12-40069 de 18 de enero de 2017, por medio del cual se nego
el reconocimiento de la bonificacién judicial como factor salarial, y que se
incluyera en la base liquidatoria de las prestaciones sociales a favor de los
demandantes a partir del 2013, y a futuro.

Como consecuencia de lo anterior vy a titulo de restablecimiento del derecho
pretende que se condene a la entidad accionada a reliquidarle y pagarle
todas las prestaciones sociales y demas emolumentos, teniendo en cuenta la
bonificacién judicial que se establece en el decreto 382 de 2013 como factor
salarial, a partir del 1° de enero de 2013, hasta la fecha, y en las que a
futuro se causen. Agrega que en adelante deberd incluirse el concepto de
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bonificacidn judicial en la ndmina de los demandantes como parte integral
del salario para todos los efectos juridicos.

Finalmente, pide que las sumas a reconocer sean indexadas conforme a lo
dispuesto en el articulo 187 del CPACA, que se ordene el pago de intereses
corrientes y/o moratorios, y que se condene a la entidad demandada al pago
de costas y agencias en derecho.

- Normas violadas y concepto de violacion:

Sefiala que con la expedicion de los actos acusados se desconocieron garantias
fundamentales estipuladas de los articulos 25 y 53 de la Constitucién Politica,
que consagran, entre otros, el derecho al trabajo en condiciones dignas vy justas,
el respeto de los derechos adquiridos, de la norma mas favorable y de los
principios minimos fundamentales. También sefiala como norma violada el
articulo 127 del Codigo Sustantivo del Trabajo, y demas normas concordantes.

Invoca como causal de nulidad la violacion a la constitucidn y ley, advirtiendo
que el acto acusado fue expedido desconociendo el concepto de salario y sus
componentes, ya que no se tuvo en cuenta su naturaleza salarial y prestacional
que reviste a la bonificacion judicial, teniendo en cuenta que la finalidad de su
creacion con base en la ley 42 de 1992 fue la de nivelar la remuneracion de los
servidores de la rama judicial y, que lo que determina si un emolumento debe
ser considerado como factor salarial es que sea percibido de manera habitual y
como contraprestacion directa del servicio. Razén por la cual, ha de ser parte
integrante del concepto de salario, y por ende tenida en cuenta para la
liqguidacién de las prestaciones sociales causadas.

Senala que, como consecuencia de lo anterior, el Decreto 382 de 2013 es
contrario a la constitucion, por lo que se solicita la inaplicacion por
inconstitucionalidad, de la expresién “y constituira unicamente factor salarial
para la base de cotizacion al sistema de General de Pensiones y al Sistema
General de Seguridad Social en Salud” contenida en el articulo 1° del aludido
decreto.”

2. Contestacién de la demanda vy tesis de la demandada (fl.45-62):

Se opone a la prosperidad de las pretensiones de la demanda alegando que
ha dado estricto cumplimiento a lo consignado en el Decreto 382 de 2013,
segin el cual, la bonificacion judicial es factor salarial Gnicamente para
efectos de cotizaciones al Sistema General de Sequridad Social en Salud y en
Pensiones, respetando el Régimen salarial al que optaron los respectivos
servidores.

pagina 2 de 16
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Sostiene que el reconocimiento de fa bonificacion de que se trata fue el
resultado de un proceso de negociacién colectiva, donde como se verifica en
el Acuerdo del 6 de noviembre de 2012 y el Acta No. 25 del 8 de enero de
2013, la voluntad de los negociantes (Asociaciones Sindicales de Rama
Judicial y Fiscalia — Gobierno Nacional) fue que el emolumento constituyera
factor salarial solo para los efectos sefialados. Ademas, que tanto el Acuerdo
como el Acta y el Decreto 382, no fueron demandados y tienen actualmente
respaldo legal.

Advierte también que la bonificacion judicial fue instituida soélo para los
servidores acogidos al régimen laboral establecido en los Decretos No. 53 de
1993 y 875 de 2012, y que en virtud del poder de configuracion legislativa
de que gozan las autoridades judiciales, podia establecerse que Ia
bonificacion no constituiria factor salarial para fines distintos a los
expresamente regulados.

3. Alegatos de conclusidn:

Corrido el traslado para alegar de conclusién (fl. 145) dentro de la audiencia
de pruebas llevada a cabo el 20 de abril de 2018, |a entidad demandada
Mediante escrito presentado en término insiste en los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda y concluye que la Fiscalia General de la
Nacion actué en cumplimiento de un deber legal, al aplicar el Decreto 0382
de 2013, el cual, goza de plena presuncién de legalidad y por ende es de
obligatorio cumplimiento, sin que pueda acudirse a su interpretacion, vy
menos aun, a su inaplicacion (fl.148-159).

Por su parte, la apoderada de la parte actora, se pronunciéc mediante
escrito allegado el 24 de abril de los corrientes (fl. 160-161), reiterando los
fundamentos de hecho y pretensiones de la demanda, al sefialar que la
bonificacién judicial creada por el Decreto 382 de 2013 tiene naturaleza
salarial por lo que se debe inaplicar, en el presente caso, el aparte final del
primer inciso del articulol del citado decreto, y por tanto se entenderad que
la bonificacion judicial para todos los efectos prestacionales constituye factor
salarial.

IICONSIDERACIONES:

1. Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia inicial,
corresponde al Despacho determinar si resulta procedente aplicar la
excepcion de inconstitucionalidad e ilegalidad del articulo 1° del Decreto 382
de 2013 y, ordenar la reliquidacion de las prestaciones sociales de los
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demandantes a partir del 1° de enero de 2013, con la inclusion de la
bonificacion judicial como factor salarial.

En consecuencia, debera establecer:

- La legalidad del acto administrativo contenido en el DS-25-12-40069 de
fecha 18 de enero de 2017 por medio del cual la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION negé el reconocimiento de la bonificacién judicial creada mediante
Decreto 382 de 2013, como factor salarial para la liquidacién de las
prestaciones sociales de los demandantes.

- Si resulta procedente aplicar la excepcién de inconstitucionalidad e
ilegalidad del articulo 1° del Decreto 382 de 2013 vy, ordenar la reliquidacién
de las prestaciones sociales de |0s demandantes a partir del 1° de enero de
2013, con la inclusién de la bonificacién judicial como factor salarial.

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo del asunto
de la siguiente manera:

2. MARCO JURIDICO;
2.1.- De la bonificacion judicial -Decreto 382 de 2013-.

En ejercicio de las atribuciones conferidas al Congreso de la Republica por
conducto de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 150 numeral
19, literales e) y f); se profirié la Ley 43 de 1992, que en lo que aqui
interesa, se encargd de fijar las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para efectos de fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos.

Pues bien, en desarrollo de los preceptos generales contenidos en la Ley 42
de 1992, el presidente de la Republica de Colombia expidié el Decreto 382 de
2013 “por el cual se crea una bonificacidon judicial para los servidores
publicos de la Fiscalia General de la Nacidon y se dictan otras disposiciones.”.

Dicha bonificacion judicial fue instituida con efectos juridicos particulares,
pues se previo que su reconocimiento seria i) solo para aquellos servidores
de la Fiscalia General de la Nacién a quienes se les aplica el régimen salarial
y prestacional establecido en el Decreto 53 de 1993 y que vienen rigiéndose
por el Decreto 875 de 2012; ii) de caracter mensual; iii) a partir del 190 de
enero de 2013; y iv) que constituiria Unicamente factor salarial para la base
de cotizaciéon al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
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En la misma disposicién se fijo el monto exacto que se pagaria por concepto
de la bonificacion judicial, hasta el afio 2018; siendo este el Unico aspecto
que ha sido objeto de modificacion por parte del Ejecutivo al expedirse los
Decretos 22 de 2014, 1270 de 2015, 247 de 2016, 1015 de 2017 y 341 de
2018, en los que se varié el monto de dicho emolumento para los afios 2015
a 2018. Por su parte, la naturaleza juridica y las demads caracteristicas de la
bonificacion judicial previstas en el Decreto 382 de 2013, se mantuvieron
incélumes.

2.2.- Del concepto de salario.

En los términos del articulo 1° del Convenio 095 de la QIT?, “salario significa
la remuneracion o ganancia, sea cual fuere su denominacion o método de
calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legisfacion nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de
un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya
efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.”

Por su parte, la legislacion colombiana desarrolld la anterior concepcion,
estableciendo que constituye salario todo lo que recibe el trabajador como
contraprestacién directa del servicio, independientemente la forma o
denominacién en que se adopte (art. articulo 127 C.S.T.).

Sobre este punto, ha precisado la Corte Constitucional que “Teniendo en
cuenta las reformas hechas por la Ley 50 de 1990 a los arts. 127, 128, 129,
130y 132 de/ C.5.T., la regla general es que constituye salario no sdlo /a
remuneracion ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion o
retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y
efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera
liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su
beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempenar a
cabalidad sus funciones (...)? (Resalta el Despacho).

Siguiendo esta linea argumentativa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002, determiné
el sentido y alcance de las expresiones salario y factor salarial, asi:

“(...) El salario (..) aparece (...) como la remuneracion social mas
inmediata o directa que el trabajador recibe por la transmision que hace
de su fuerza de trabajo para ponerla a disposicion del empleador (...)". En
efecto, segun el articulo 127 del Cddigo Sustantivo de Trabajo subrogado

! Constitucién Politica. ARTICULO 53. (...JLos convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion interna,
{...). Este tratade fue integrado a! ordenamiento juridicc mediante la Ley 54 de 1962. Con posterioridad, Ja Corte Constitucional |e reconccio
jerarquia dentro del bloque de constitucionalidad en la Sentencia 5U-995 de 1999.

2 corte Constitucional. Sentencia C-521 de 1595. M.P. Antonio Barrera Carbonell,
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por el articulo 14 de la ley 50 de 1990) “constituye salario no solo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del
servicio, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte, como
primas, sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo
suplementario o de las horas extras, valor del trabajo en dias de
descanso obligatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.” En similar
sentido el articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que “ademas
de la asignacion basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del
valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que
habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién
por sus servicios.” (...)

Segun el articulo 42 ibidem son factores de salario, y por ende deben
entenderse como una retribucién o contraprestacion directa por los
servicios que presta el trabajador: la asignacion basica, el valor del
trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio, los incrementos por antigiedad, los gastos de
representacion, la prima técnica, el auxilio de transporte, el auxifio de
alimentacion, la prima de servicio, la bonificacion por servicios prestados
y los viaticos percibidos por los funcionarios en comision.(...).”.

2.3.-De la negociacion colectiva de empleados publicos.

Se trata de un derecho consagrado en el articulo 55 de la Constitucion
Politica, que comprende lo siguiente: “"Se garantiza el derecho de negociacion
colectiva para regular las relaciones laborales, con las excepciones que
sefiale la Ley. (...) Es deber del Estado promover la concertacion y los demas
medios para la solucion pacifica de los conflictos colectivos de trabajo”; y
cuyo contenido debe ser interpretado de manera arménica con los mandatos
referidos en los convenios 151 y 154 de la OIT, que hacen parte de la
legislacién interna.

La Corte Constitucional se refirid al alcance del derecho a la negociacién
colectiva de los sindicatos de empleados publicos, al analizar la
constitucionalidad de las limitaciones impuestas, a través de los articulos 414
y 415 del C.S.T., en relacion con la posibilidad de presentar pliegos de
peticiones, suscribir convenciones colectivas y, acudir al derecho a la huelga;
asi:

“Tratandose de negociaciones colectivas con los sindicatos de empleados
publicos, debe tenerse en cuenta que si bien la negociacién no es plena,
porque se entiende que la decision final le corresponde adoptaria a las
autoridades sefialadas por la Constitucion (es decir, en ef ambito nacional
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al Congreso y al Presidente de la Republica, y en el ambito territorial, a
las asambleas, concejos, gobernadores y alcaldes), esto no implica que
fos sindicatos de estos servidores publicos no puedan desarrollar
instancias legitimas para alcanzar una solucion negociada y concertada
en el caso de confiicto entre los empleados publicos y las autoridades. En
tales instancias, el Estado-empleador tiene la obligaciéon no sélo
de recibir las peticiones, consultas o los reclamos hechos a través
de la organizacion sindical de los empleados piblicos, sino de oir
y adoptar todos los procedimientos encaminados para que las
autoridades que son en ultimas las que toman las decisiones,
evaltien los derechos que reclaman los servidores del Estado y se
pueda adoptar una solucion en lo posible concertada y que
favorezca los intereses de las partes y del pais.”™ (Resalta el
Despacho).

Y en tal sentido, fueron previstos otros medios que garantizaran la
concertacién en las condiciones de trabajo de las organizaciones sindicales
de empleados publicos, a través de la expedicién del Decreto 535 de 2009,
que reglamenté el articulo 416 del CST, en el que se fijaron las condiciones,
instancias, procedimiento y etapas de la concertacién laboral. De igual
forma, se precisé que el cierre de la concertacién, se materializaba cuando la
administraciéon expedia los actos administratives a que hubiere lugar o emitia
la respuesta motivada de las razones por las cuales no se accede a la
peticién.

2.4.- De la excepcidn de inconstitucionalidad e ilegalidad.

Cuando en un caso concreto se inaplica una norma por ser inconstitucional,
lo que se pretende es evitar la reproduccion de los efectos de una norma
contraria la Carta Politica, tal y como lo expresé la Corte Constitucional, a
través de la Sentencia C-122 de 2011:

"...La excepcioén de inconstitucionalidad o el control de constitucionalidad
por via de excepcién, se fundamenta en la actualidad en el articulo 4° de
la Constitucidén, que establece que "“La Constitucién es norma de normas.
En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la fey u otra
norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales...”(...) De
otra parte hay que tener en cuenta que el control por via de excepcion lo
puede realizar cualquier juez, autoridad administrativa e incluso
particulares que tengan que aplicar una norma juridica en un caso
concreto. Este tipo de control se realiza a solicitud de parte en un proceso
Jjudicial o ex officio por parte de la autoridad o el particular al momento
de aplicar una norma juridica que encuentre contraria a la Constitucion.
En este caso se debe subrayar que la norma legal o reglamentaria

3 Corte Constitucional. Sentencia C-1234 de 2005, M.P, Alfredo Beltran Sierra.
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que haya sido exceptuada por inconstitucional no desaparece del
sistema juridico y continua siendo vilida ya que los efectos del
control por via de excepcion son inter partes, solo se aplican para
el caso concreto y no anulan en forma definitiva la norma que se
considera contraria a la Constitucion...” (Resalta el Despacho)

Ahora bien, partiendo de la base de la supremacia del texto constitucional, se
deriva la existencia de una condicidon jerarquica del sistema juridico, que en
todo caso debe presidir el ejercicio de la funcidon administrativa, asi es que
ante la incompatibilidad entre un acto administrativo y la ley, cuando atafie a
asuntos no sujetos a modificacion por via de reglamentacidn, el operador
juridico también esta habilitado para inaplicarlo. En torno a la procedencia de
la excepcion de ilegalidad, la Corte Constitucional sefiald:

“De la condicion jerarquica del sistema juridico, se desprende entonces la
necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser contrarias a
aquellas otras de las cuales derivan su validez, dan lugar a la ruptura de
la armonia normativa. Asi, aunque la Constitucion no contemple
expresamente la llamada excepciéon de ilegalidad, resulta obvio
que las disposiciones superiores que consagran rangos y
jerarquias normativas, deben ser implementadas mediante
mecanismos que las hagan efectivas, y que, en ese sentido, la
posibilidad de inaplicar las normas de inferior rango que resulten
contradictorias a aquellas otras a las cuales por disposicion
constitucional deben subordinarse, es decir, Ia excepcion de
legalidad, resulta acorde con Ia Constitucion. “(Resalta el Despacho).

En consonancia con la anterior interpretacion, se consagroé en el articulo 148
de la ley 1437 de 2011, el control por via de excepcidén en los procesos que
se adelantan en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, consistente
en que “ef juez podra, de oficio o a peticion de parte, inaplicar con efectos
interpartes los actos administrativos cuando vulneren la Constitucién Politica
o la ley. (...) La decisién consistente en inaplicar un acto administrativo sélo
producira efectos en relacion con el proceso dentro del cual se adopte.”

2.5.- CASO CONCRETO:
El material probatorio obrante en el plenario nos permite establecer:

e« Que los demandantes han prestado sus servicios en la Fiscalia General
de la Nacién, asi ( fl.20-21).

FECHA ULTIMO INGRESO Y ESTADO
DEMANDANTE VINCULACION CON CORTE A 14 DE
DICIEMBRE DE 2017
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ALEXANDER ANTOLINEZ VARGAS 14/IJUN/2005 - ACTIVO
CARLOS ALBERTO ALBA SUESCA 01/ENE/2012- ACTIVO

» Que los demandantes pertenecen al régimen salarial y prestacional
sefalado en los Decretos 53 de 1993 -acogidos- (f1.118).

+ Que los accionantes han percibido la bonificacion judicial establecida en
el Decreto 382 de 2013, mensualmente y por lo tanto de manera
habitual y periddica, desde el mes de enero del afio 2013, seglin se
desprende de los reportes de nomina obrantes en el expediente
(fl.108-117).

e Que la mencionada bonificacién solo se ha tenido en cuenta como
factor salarial al momento de efectuar la cotizacién al sistema de
pension y seguridad social en salud, tal y como se evidencia en los
reportes de nomina obrantes en el expediente.

* Que mediante derecho de peticidn radicado el 28 de diciembre de 2016
(fl.15-17), se solicito a la entidad la reliquidacion de la bonificacién
judicial como factor salarial, obteniendo respuesta negativa mediante
acto administrativo DS-25-12-40069 de 18 de enero de 2017,
notificado el dia 19 de enero de 2017 (fl.18-19).

En la demanda de la referencia se solicita la nulidad del acto administrativo
que negd el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial
para liquidar las prestaciones sociales, sefalando como causal de nulidad la
violacion directa de la constitucion vy la ley, al considerarse que el Decreto
382 de 2013 en que se sustentd la negativa, resulta ser inconstitucional e
ilegal.

Al respecto, sea lo primero sefialar que segun las definiciones desarrolladas
en precedencia, es claro que la bonificacion judicial de que trata el Decreto
382 de 2013, constituye salario, habida cuenta que se pudo comprobar que
dicha retribucion ha sido percibida por los demandantes de manera habitual
y periodica como_contraprestacion directa de sus servicios, pues en efecto,
fue productoc de una nivelacién salarial, sin que obedezca a la mera
liberalidad del empleador; tan es asi, que sobre dicho valor se efectuan
cotizaciones mensuales dirigidas al Sistema Seguridad Social en Pensiones, lo
que significa que dicha bonificacion se vera reflejada en el monto de su
pension, la cual, ha senalado la Corte Constitucional, “constituye un salario
diferido del trabajador, fruto del ahorro forzoso que realizo durante toda una
vida de trabajo™. Asi entonces, el hecho de que la pensidon de vejez de los
accionantes se consolide teniendo como ingreso base de liquidacion todos los
factores que retribuyen a sus servicios-incluyendo la bonificacién judicial- y
de manera consecuente integran el concepto de salario, es ofro argumento
del cual se deriva el caracter salarial de la bonificacion que nos ocupa.

4 Corte Constitucicnal. Sentencia C-247 de 2001, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Precisado lo anterior, sefiala el Despacho que el Decreto 382 de 2013 fue
expedido por el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
administrativas conferidas por el legislador a través de la ley marco o cuadro
-Ley 48 de 1992-.

Frente al alcance de dicha prerrogativa, la Corte Constitucional ha senalado
que “En efecto, ef disefio constitucional previsto para las leyes marco parte
de reconocer que existen determinadas materias que si bien deberian ser
objeto de regulacién por el Congreso -como efectivamente sucedia en ef
régimen constitucional anterior- en virtud de su dinamica se someten a la
definicién concreta del Ejecutivo, pero en todo caso supeditado a los criterios
y objetivos generales que le fije al legislador.”. De la misma manera, senala
el tratadista Manuel Fernando Quinche Ramirez que “A/ Gobierno Nacional le
asiste la facultad permanente para dictar este tipo de decretos, ya que los
puede expedir en cualquier tiempo y en el numero gue considere necesario,
bajo dos supuestos: que exista la ley marco y que los decretos se
enmarquen en los criterios y objetivos por ella definidos.™

Asi las cosas, resulta claro que el Ejecutivo en su actividad reglamentaria, se
encuentra sujeto a los parametros y objetivos generales previstos en la ley
que lo autoriza; por lo que en este caso, es evidente que existid
extralimitacidon en las facultades conferidas para modificar el régimen salarial
y prestacional de los empleados de la Fiscalia General de la Nacidn,
transformando de manera arbitraria la naturaleza de la bonificacion judicial,
al haberla despojado tacitamente de su caracter salarial para efectos de
liquidar las prestaciones sociales, cuando sefialé que constituiria factor
salarial inicamente para efectos de las respectivas cotizaciones al Sistema de
Seguridad Social en Salud y en Pensiones.

Conforme a lo anterior, y en atencion a la escala normativa colombiana,
precisa el Despacho que el Decreto 382 de 2013, debid expedirse, en primer
lugar, bajo los criterios y objetivos fijados en la Ley marco que desarroll9,
esto es, la Ley 43 de 1992, y ademads, de manera imperativa con arreglo a
los derechos laborales considerados como fundamentales en la Constitucion
Politica de Colombia.

Concretamente, el Ejecutivo desconocid los principios de favorabilidad,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las normas laborales,
y de primacia de la realidad sobre las formas, establecidos en el articuio 537 de

* Corte Constitucional. Sentencia (-402 de 2013. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

" En: Derecho Constitucional Coombianc. De la Carta de 1991 y sus reformas. Capitulo Xl la Funcion Fjecutiva. Los decretos de contenido
adrministrativo. Pag.446. Cuarta edicion.

T ARTICULD 53, El Congreso expadird el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

lgualdad de cportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y méwil, proporcional a #a cantidad y calidad de trabajo; estabilidad
en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facuitades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos y discutibles; situacidn mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las feentes formales de
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la Constitucion Politica, asi como el criterio establecido en el literal a) del
articulo 2° de la propia Ley 42 de 1992, relativo a que “(...). £n ningun caso
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales” (principio de
progresividad), pues con la expresion que aqui se cuestiona, se introdujo una
desmejora prestacional.

En asunto de similares contornos, en donde los servidores de |la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacién reclamaban que la prima
especial del treinta por ciento (30%) se incluyera como factor de liquidacion
de sus prestaciones sociales; el Consejo de Estado establecié su caracter
salarial con fundamento en que “/a interpretacién correcta que se debe
hacer del Art. 14 de la Ley 42 de 1992 y de sus Decretos reglamentarios es
aquella que sea acorde con los principios constitucionales, en especial, los de
progresividad y favorabilidad. En esas condiciones, esta Sala entiende
que la prima especial a que se refieren dichas normas debe ser un
incremento y no una disminucion de la remuneracion basica de los
servidores sefialados en las mismas, entre ellos, los Jueces de la Republica...”
(Negrilla y subrayas del texto original)8”

Como consecuencia de lo antes expuesto, para el sub fite, se dispondra la
inaplicacion de la expresion “constituiréd Unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud” contenida en el inciso 10 del articulo 1° del
Decreto 382 de 2013, por resultar incompatible con las garantias previstas
en el articulo 53 de la Constitucion Politica y con el principio de progresividad
contenido en el articulo 2° de la Ley Marco 42 de 1992.

En suma, como quiera que la expedicion de los actos demandados se fundé
e€n una norma que en el presente caso sera inaplicada parcialmente por ser
inconstitucional e ilegal, queda desvirtuada la presuncién de legalidad de los
actos enjuiciados, y en consecuencia, procede el Despacho a declarar su
nulidad, como quiera que de acuerdo al marco juridico esbozado y los
elementos probatorios obrantes en el expediente, a los demandantes les
asiste el derecho a que las prestaciones sociales previstas en su
régimen, sean reliquidadas incluyendo en su base de liquidacién la
bonificacién judicial creada por virtud Decreto 382 de 2013, desde el
1° de enero de 2013 en adelante, por el tiempo efectivamente
laborado y en que se cause la prestacion, hasta la finalizacion de su
vinculo laboral.

derecho; primacia de ta realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, ia
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

()

# CONSEJO DE ESTADD. Seccidn Segunda. Sala de Conjueces. Conjuez Ponente: Maria Carolina Rodriguez Ruiz. Sentencia de 2 de septiembre de
2015. Expediente No. 41001-23-31-000-2003-01075-01. Actor: José Miller Lugo Barrero. Autoridades Nacionales.
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Finalmente, sefiala la entidad accionada que el caracter salarial de la
bonificacion judicial fue definido a través de una negociacion colectiva que
quedd consignada en el Acuerdo del 6 de noviembre de 2012 y el Acta No.25
de 8 de enero de 2013, y que, por ese motivo, no podia ser objeto de
modificacion.

Al respecto, es del caso precisar, que no es de recibo dicho argumento, pues
como se explicd en la parte motiva, las negociaciones colectivas que se
llevan a cabo con los sindicatos de empleados publicos tienen un alcance
mas restringido, que las realizadas por los trabajadores del sector privado; y
ello es asi, porque en Ultimas quién debe fijar el régimen salarial vy
prestacional de los servidores publicos, es el Estado como empleador, pues
si bien, debe atender las peticiones o0 reclamos provenientes de los
trabajadores, la decision al respecto se expedird de manera unilateral, la
cual, en ningun caso-ni producto de concertacién o por imposicién-, habilita
al Ejecutivo a expedir normas contraviniendo los objetivos y criterios que el
legislador previo como limites a efectos de fijar el régimen salarial y
prestacional de los servidores del Estado. De igual manera, se resalta que
aquellos pactos sobre derechos laborales que resulten contrarios a la
Constitucidon y a la Ley, por virtud del principio de primacia de la realidad y
prevalencia del derecho sustancial, resultan ineficaces de pleno derecho.

2.6. Prescripcion

Como se expuso en la etapa de resolucion de excepciones, el estudio de la
prescripcion dependeria del reconocimiento del derecho principal. Asi
entonces, como se accede a la reliquidacidn, advierte el Despacho que, en
materia de derechos laborales de los empleados publicos, a falta de norma
expresa, se aplica la prescripcion trienal de que trata el articulo 41 de! Decreto
3135 de 1968 y 102 del 1848 de 1969, que disponen: “Las acciones
estipuladas en este Decreto prescribiran en tres afios, contados desde que la
respectiva obligacion se haya hecho exigible”, En virtud de estas normas, la
prescripcion se interrumpe por un lapso igual con: 7) el simple reclamo escrito
del empleado, i#f) presentado ante la autoridad competente, e Jii)
identificando el derecho o prestacion reclamado.

En el presente caso, se advierte que la solicitud de reliquidacion de las
prestaciones sociales, fue presentada de manera conjunta por los
demandantes, el dia 28 de diciembre de 2016 (fl.15-17); por lo que se
observa que el fendmeno prescriptivo afecté las diferencias de las
prestaciones sociales que fueron exigibles con anterioridad al 28 de
diciembre de 2013.

Debe precisarse que no ocurre lo mismo, en relacién con la prescripcién
del auxilio de cesantias, pues frente a esta prestacién, la Seccién Segunda
del Consejo de Estado unifico su criterio, sefialando que “mientras subsista
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el vinculo laboral, pese a gque se hagan pagos parciales o se consignen
anualmente a /la cuenta de ahorro individual en el respectivo fondo
administrador, tal liquidacién no es definitiva pues solo adquiere este
caracter cuando termina la relacién laboral es decir, cuando el
empleado queda cesante, momento en el cual se efectua la liquidacién
definitiva y el pago de la totalidad de /la prestacion. Por esta razéon concluyo
que mientras esté vigente el vinculo no existe prescripciéon al
derecho al auxilio de cesantias.”” (Resalta el Despacho).

Pues bien, en el sub examine se advierte que a la fecha de presentacion de
la demanda -31 de mayo de 2017 -fl.14-, los demandantes se encontraban
en servicio activo (fl.118); por consiguiente, no opero6 la prescripcion de
dicho derecho reclamado.

En suma, es del caso sefialar que la prescripcion alegada operé de
manera parcial, esto es, en lo que tiene que ver con el reajuste de las
prestaciones sociales que fueron exigibles con anterioridad al 28 de
diciembre de 2013; sin embargo, no afectd el auxilio de cesantias reconocido
a los demandantes.

2.7.- De las costas:

Conforme a lo indicado en el articulo 188 del CPACA?, salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena
en costas, remitiendo expresamente al Codigo General del Proceso para
efectos de su liquidacion y ejecucion.

Al efecto, el articulo 365 del Codigo General del Proceso!?, establece que la
condena en costas -a la parte vencida- se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacion y siempre que en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacion. Luego, como quiera que se

? Sentencia de fecha veinticinco {25) de agosto de dos mil dieciséis {2016), Radicacion: 08001 23 31 00G 2011
00628-01 {0528-14), Actor: Yesenia Esther Hereira Castillo, Sentencia de unificacién jurisprudenciai CE-SUJ0D4 de
2018,

10 ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo enlos procesos en que se ventile un interés puibfico, la sentencia dispendra sobre la condena en costas, cuya liguidaciény
ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil,

1* ARTICULO 365, CONDENA EN CDSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aguellos en que haya controversia 'a condena en costas se sujetard a fas
sigulentes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelfva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacién o
revision que haya propueste, Ademds, en los casos especiales previstos en este cédigo.

Ademas se condenard en costas a quien se le resuelva de manera desfavorable un incidente, ta formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad o de
amparo de pabreza, sin perjuicie de lo dispuesto en relacién con |z temeridad o mala fe.

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a aguella.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partesla de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la segunda.

4. Cuando la sentencia de segunda instancia reveque totalmente |a del inferior, {3 parte vencida serd condenada a pagar las costas de ambas instancias.

S. En caso de que prospere parclalmente la demanda, el juez podrd abstenerse de condenar en costas e pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de
su decision.

6. Cuando fueren dos (2) o mas litigantes que deban pagar ias costas, e juez los condenard en proporcidn a su interés en & proceso; si nada se dispone al respecto,
se entenderan distribuidas por partes iguales entre ellos,

7. Si fueren varios los litigantes favorecidos con {a condena en costas, a cada uno de elles se les reconocerdn los gastas gue hubiere sufragado y se haran por
separado las liquidaciones.

8. Solo habrd lugar a costas cuando en el expediente aparezea quUe se causaron y en la medida de su comprebagién.

9. Las estipulaciones de las partes en materia de costas se tendrdn por no escritas, 5in embarge podran renunciarse después de decretadas y en los casos de
desistimiento o transaccion.
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requiere fundamentar la imposicion de costas en aplicaciéon del criterio
objetivo-valorativo previsto en el CPACA, definido por el Consejo de Estado
en providencia de 7 de abril de 2016, rad.13001-23-33-000-2013-00022-01
y reiterado por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia de 18
de enero de 2018, dird el Despacho que estdn debidamente acreditadas en el
plenario con los gastos ordinarios del proceso en que incurrié la parte actora
(gastos de notificacién - fl. 37 ) y adicionalmente, fue necesario contratar los
servicios de un profesional del derecho para que representara sus intereses
en el tramite del presente proceso, generandose asi las respectivas agencias
en derecho.

En consecuencia y en aplicacién del reciente criterio del Tribunal
Administrativo de Boyaca!?, la liquidacion de las costas se realizard por
Secretaria siguiendo el tramite previsto en el Art. 366 del CGP una vez quede
ejecutoriada la providencia que ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto por el superior, teniendo en cuenta las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo
PSAA16-10554 del 5 de agosto de 201613,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR configurada la excepcion de prescripcion,
propuesta por la entidad demandada, conforme a lo expuesto en las
motivaciones precedentes.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional e ilegal, para el caso
concreto, la expresion “constituira unicamente factor salarial para la base
de cotizacién al Sistema General de Pensiones y al Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, referida en el inciso 1° del articulo 1° del Decreto
382 de 2013, por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del Oficio No. DS-25-12-40069 de
18 de enero de 2017, proferido por la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - SUBDIRECCION DE APOYO A LA GESTION SECCIONAL BOYACA,
por lo expuesto en las consideraciones de esta providencia.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, ORDENAR a la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION que RELIQUIDE todas las prestaciones sociales

12 Tribunal Administrativo de Boyaca. Sentencia de fecha 22 de mayo de 2018, proferida por la Sala de Decision No.1, exp.150013333013201300095-01, M.P. Fabio lvdn
Afanador Garcia; reiterada en sentencias de 25 de junio de 2018 por |a Sala de Decision No.5, exp.150013333013201400123-01, M,P, Oscar Alfonso Granados Naranjo y
de 28 de agosto de 2018 por 1z Sala de Jecisidn No.4, exp.150013333013201300095-01, M.P. losé Ascencidn Fernandez Osorio.

13, Aplicable a las demandas interpuestas a partir del 5 de agosto de 2016 —Art. 7. En el presente caso la demanda fue presentada el 31 de mayo de 2017 (fl.14)
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devengadas por los sefiores ALEXANDER ANTOLINEZ VARGAS y CARLOS
ALBERTO ALBA SUESCA, desde el 1° de enero de 2013 en adelante
por el tiempo efectivamente laborado al servicio de la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION y hasta la finalizacién de su vinculo laboral,
incluyendo dentro de la base de liquidacion, !a bonificacion judicial creada
por el Decreto 382 de 2013,

QUINTO: CONDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a PAGAR de
los demandantes, ALEXANDER ANTOLINEZ VARGAS y CARLOS ALBERTO
ALBA SUESCA, las diferencias resultantes entre las prestaciones sociales
devengadas y las que resulten de la reliquidaciéon ordenada, que_se_hayan
hecho exigibles desde el 28 de diciembre de 2013 en adelante, por el
tiempo efectivamente laborado y hasta la finalizacién de su vinculo
laboral, en atencién a la prescripcion trienal de las causadas con
anterioridad. Las diferencias que resulten de la reliquidacién del auxilio de
cesantias no estan afectadas por el término de prescripcién, tal como explicé
en [as motivaciones precedentes.

SEXTO: Las anteriores sumas deberan ser indexadas con fundamento en los
indices de precios al consumidor certificado por el DANE, de acuerdo a la
formula adoptada por el Consejo de Estado.

R= Rh x Indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico
(Rh), que es la diferencia resultante, por el guarismo que resulte de dividir
el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE - vigente a la
fecha de ejecutoria de esta sentencia -, por el indice inicial - vigente a la
fecha en que debid realizarse el pago -.

SEPTIMO: Las sumas ordenadas devengaran intereses moratorios a partir
de la ejecutoria de esta sentencia, tal como lo prevé el articulo 192 del
CPACA,

OCTAVO: CONDENAR en costas y agencias en derecho a la parte vencida,
las cuales deberan ser liquidadas por Secretaria conforme al articulo 366 del
CGP.

NOVENO: En firme esta providencia para su cumplimiento, por Secretaria,
remitanse los oficios correspondientes, conforme lo sefiala el inciso final del
articulo 192 del CPACA.

DECIMO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema Siglo XXI y

Pagina 15 de 16



DEMANDANTE: ALEXANDER ANTOLINEZ VARGAS ¥ CARLOS ALBERTO ALBA SUESCA
RAQICACION: 150013333011-201 7-00087-00

MEDIO DE CONTRDL: NUILIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO Q&L DERECHO

verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA), archivese el expediente
dejando las anotaciones y constancias respectivas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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