REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete (2017).-

ACCIONANTE: DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
BOYACA Y OTROS.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE NUEVO COLON
VINCULADOS: DIESCOPS S.A.S - (DSE INGENIERIA
S.A.S.),

CARMENZA GOMEZ AVELLANEDA

RADICACION: 150013333011201500113-00

ACCION POPULAR

ASUNTO A RESOLVER:

Decide el Despacho en primera instancia sobre la acciéon popular,
instaurada por Tania Victoria Orozco Becerra, en su calidad de
Defensora del Pueblo-Regional Boyaca, contra el Municipio de Nuevo
Colén, dentro de la cual fueron vinculados en su calidad de
contratistas la Sociedad DIESCOPS S.A.S. (hoy DSE INGENIERIA
S.A.8.), vy Carmenza Gémez Avellaneda.

I. ANTECEDENTES:
1. Pretensiones:

En ejercicio de la acciéon popular, consagrada en el articulo 9 de la
Ley 472 de 1998, Tania Victoria Orozco Becerra, en su calidad de
Defensora del Pueblo-Regional Boyaca, solicita que se declare que el
Municipio de Nuevo Coldn por accién o por omisiéon ha vulnerado los
derechos colectivos a la seguridad y salubridad publicas, la
prevencion de desastres técnicamente previsibles, el uso y goce del
espacio publico, la moralidad administrativa y la prevalencia de la
calidad de vida de sus habitantes.

Como consecuencia de lo anterior, solicita que se ordene a la entidad
accionada que ejecute las acciones tendientes a fin de cambiar las
redes de acueducto y alcantarillado para evitar las constantes
inundaciones, la construccidén de andenes en un solo nivel, de manera
técnica, garantizando las entradas a cada una de las viviendas y
establecimientos de comercio del sector, abstenerse de realizar
cambios en el sentido de las vias para el trafico vehicular, llevar a
cabo las demas acciones tendientes a recuperar y restituir el espacio
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publico y efectuar la devolucidn de los sobrecostos y demas valores
que se demuestren por la afectacidn de la moralidad administrativa.
Finalmente solicita se compulsen copias a las diferentes entidades de
control para lo de su cargo (fl. 5-6).

2. Hechos:

La parte actora refiere que mediante reiteradas peticiones la
comunidad del Municipio de Nuevo Colon, solicitd a las Secretarias
de Planeacion, Gobierno, al Alcalde y al Personero Municipal, la
proteccion de sus derechos colectivos afectados con ocasion de las
obras adelantadas en desarrollo de Contratos de Obra del afio 2014,
cuyo objeto fue la construccidon de pavimento rigido, acueducto vy
alcantarillado para la carrera 52 entre calles 42 y 5@ y la calle 32 entre
carreras 52 y 62 de ese Municipio.

Indica que el contratista German Alonso Pineda Caballero, en
desarrollo de las obras contratadas realizo modificaciones en la altura
y el ancho de la via y adoquind los andenes de la zona, sin tener en
cuenta las necesidades de los habitantes del sector, por cuanto
ahondd la via y construyd andenes de dos niveles gue no permiten
una normal circulacién a discapacitados ni a personas de la tercera
edad, asi como tampoco permite las labores de cargue y descargue
de las mercancias de los establecimientos de comercio del sector, ni
el acceso a los garajes de las viviendas. Asi mismo y contrario a lo
contratado, no se realizaron trabajos de mejoramiento del acueducto
y alcantarillado sino que por el contrario, con la realizacion de la
obras se fracturaron las redes ya existentes generando fugas y con
ello inundaciones que producen graves perjuicios a la economia y
salud de la comunidad.

Sefiala que en desarrollo del referido contrato de obra se presentaron
irregularidades en cuanto al plazo, monto y materiales inicialmente
establecidos para su desarrollo, los cuales fueron modificados sin
dejar registro de dichas actuaciones en el Sistema Electronico de
Contrataciéon Publica, lo cual va en contra de !a moralidad
administrativa, la planeacion y buena ejecucién presupuestal,
generando un detrimento tanto al Municipio como a los habitantes
del sector que vieron interrumpido el normal desarrollo de sus
actividades con ocasién de la demora en la entrega de las obras.

Manifiesta que sin tener en cuenta la necesidad o conveniencia de ia
medida se limitd a un solo sentido la carrera 32 del Municipio,
determinacion que afecté a los establecimientos de comercio del
sector que vieron disminuida la afluencia de clientes e incluso en la
actualidad no pueden realizar las labores normales de cargue y
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descargue de mercancias, por lo cual ven gravemente afectada su
actividad econémica.

3. Normas Violadas vy Concepto de la Violacion:

Estima como vulnerados los derechos colectivos a seguridad y
salubridad publicas, la prevencion de desastres técnicamente
previsibles, el uso y goce del espacio publico, la moralidad
administrativa y la prevalencia de la calidad de vida, contenidos en el
articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

Luego de hacer alusion a la finalidad de la accién popular, sefiala que
dentro del plenario se encuentra demostrada la afectacién de los
andenes lo cual conlleva necesariamente la imposibilidad de uso del
espacio publico por parte de los transelntes, asi mismo, las diferentes
irregularidades en cuanto al costo, duracion y calidad de la obra
evidencian una afectacion a la moralidad administrativa y la prevencién
de desastres técnicamente previsibles, lo cual requiere que el Municipio
de Nuevo Colén disponga la ejecucién de una nueva obra que cumpla
con los parametros técnicos y proteja los derechos de la comunidad.

Indica que la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado ha sefialado que los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio, espacio, seguridad y salubridad
publicas, entre otros de similar naturaleza, requieren de un
reconocimiento que fomente la solidaridad entre los habitantes del
territorio para la defensa de intereses vitales y la creacion de
instrumentos juridicos para su proteccion.

4. Contestacion de la Demanda:

4.1.- MUNICIPIO DE NUEVO COLON (f1.103-110): El apoderado
judicial del Municipic de Nuevo Colén contesté la demanda en los
siguientes términos (fl. 103-110.):

Seflalé que la accién popular incoada no esta legal, factica ni
documentalmente soportada para su prosperidad, dado que no es
cierta la vulneracién de derechos o intereses colectivos.

Refirid que en el escrito de la accidon constitucional incoada se indica
de forma reiterada la afectacion de los vecinos del sector de la calle 32
entre carreras 52 y 69, sin tener en cuenta que para €sa zona se
celebrd el Contrato de Obra No. 008 de 2014, el cual a la fecha de Ia
contestacion de la demanda ya habia sido ejecutado y liquidado sin
ningln contratiempo, por lo cual, ese sector no debe ser tenido en el
desarrollo de la presente accion popular.

o
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Sostuvo que previo a la contratacion de la obra de la carrera 52 entre
calles 42 y 52, se realizd un analisis por parte de la administracion
municipal a fin de identificar las falencias existentes tales como el no
cumplimiento de las especificaciones del ancho de la calzada para la
circulacidn de vehiculos en dos sentidos, el riesgo para la vida de los
peatones dadas las especificaciones existentes de los andenes al no
tener un borde libre y menos de 20 centimetros de alto, la calidad de
los materiales de la tuberias y la edad de las redes de servicios
publicos. Con fundamento en lo anterior, se dispuso por medio del
Decreto 019 de 26 de mayo de 2010, que se encuentra vigente, la
adecuacion a un solo carril de la carrera 52 y la prohibicidn de paso a
vehiculos de carga, asi mismo, se dispuso la ampliacion de los
senderos peatonales y el cambio total de la red de acueducto y
alcantarillado del sector incluidas las acometidas domiciliarias, asi
mismo, se efectud una modificacion de los niveles existentes en la via
a fin de facilitar su evacuacion superficial, por lo cual no le asiste razdn
a la accionante al sefalar la vulneracidbn de derechos e intereses
colectivos, por cuanto la obra cuenta con la totalidad de los soportes
legales y técnicos establecidos en las normas vigentes.

Formula las siguientes excepciones:

- Inexistencia de la afectaciéon y/o vulneracién de
derechos e intereses colectivos. Con fundamento en que no
estd probada la presunta violacién de los derechos e intereses
colectivos que se enuncian en la demanda.

- Excepcion Genérica. En caso que resulte probada.

4.2,- DIESCOPS S.A.S (ahora DSE INGENIERIA S.A.S.) (fl.
179-185): Indicd que se opone a la prosperidad de las pretensiones
de la demanda en razdén que las afirmaciones de la parte demandante
carecen de soporte factico y juridico, dado que no existe vulneraciéon
alguna de los derechos colectivos, en la medida que se han cumplido
los preceptos legales con relacién a la contratacidn publica y la
ejecucion de las obras de interés general y las acusaciones
formuladas devienen de animadversiones subjetivas frente al alcalde
de turno.

Sostuvo que la afectaciobn que se reclama de la Calle 32, no
corresponde al objeto del contrato que ejecutd con el Municipio de
Nuevo Colén, esto es el No. 007 de 2014, dado que el mismo se
refiio a la “CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO
ALCANTARILLADO Y ACUEDUCTO EN LA CARRERA 52 ENTRE CALLES
4a Y 58 DEL MUNICIPIO DE NUEVO COLON”, obras que tuvieron como
fundamento el analisis previo efectuado por parte de funcionarios de
la entidad territorial que permitieron identificar las diferentes
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falencias de la zona y la necesidad de efectuar los trabajos que fueron
contratados con el fin de mejorar la movilidad vy la seguridad de los
peatones.

Formuld la excepcion denominada:

- Falta de Ilegitimacion en la causa por pasiva:
Fundamentada en gque el desarrollo de las actividades
contractuales desarrolladas se sujetd a los criterios técnicos y
legales que fijé el contratante y por ende, no puede
comprometer |la responsabilidad del contratista.

4.3. CARMENZA GOMEZ AVELLANEDA (Fl. 660): Se abstuvo de
contestar la demanda.

5.- Alegatos de conclusién: Corrido el traslado para alegar (fl.
731), las partes presentaron alegaciones finales en los siguientes
términos:

5.1.- Municipio de Nuevo Colon (fl. 732): Reiterd la solicitud de
que se denieguen las pretensiones de la demanda en atencion a que
la carga de demostrar los supuestos de hecho que conducen a la
amenaza o vulneracion de derechos e intereses colectivos corre a
cargo de la parte accionante y dentro del expediente no resultd
acreditada tal situacion, por cuanto la accionante se limitd a formular
simples especulaciones carentes de cualquier soporte probatorio.

Seflalé gue es normal que en desarrollo de las diferentes obras
publicas se presenten inconvenientes con la comunidad, sin
embargo, en el presente caso los mismos ya fueron superados, por
lo cual se deben negar las pretensiones de la demanda.

5.2.- DIESCOPS S.A.S. hoy DSE INGENIERIA S.A.S. (fl. 737-
738): Refirid que en el plenario no resultd acreditada la vulneracion
0 amenaza de derechos e intereses colectivos, por cuanto los
trabajos adelantados obedecieron a un proceso contractual estatal
seguido con el respeto a los parametros que rigen dicha actividad,
sujetdndose a las normas que en materia de ingenieria y arquitectura
resultaban aplicables y a parte demandante no allegd ningun
elemento material de conviccidon gque dé cuenta de lo contrario.

Indicdé que quienes demandan han confundido sus derechos o
intereses individuales con los colectivos, debiendo incoar las acciones
del caso ante la jurisdiccidn correspondiente.

6.- PACTO DE CUMPLIMIENTO: E| 11 de agosto de 2015, se llevo
cabo la audiencia de Pacto de Cumplimiento ordenada por el articulo

(Y
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27 de la Ley 472 de 1998, diligencia que se declaré fallida por no
hacerse presente la parte demandante dentro de la accién popular
(fl. 196).

II. CONSIDERACIONES:

Surtido del tramite legal del proceso ordinario y sin que se observe
vicio de nulidad que invalide io actuado, procede el Despacho a
adoptar la decision que en derecho corresponda, previo el analisis de
los siguientes aspectos:

1. Del Requisito de procedibilidad contemplado en el
articulo 144 del C.P.A.C.A.

En este punto, debe sefialarse que para que proceda el estudio de la
accion popular, es necesario que se haya agotado el requisito de
procedibilidad contemplado en el articulo 144 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo,
gue en su tenor literal consagra:

"ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS. (...)

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a
la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o
violado. Sila autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de
los quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud
0 se niega a ello, podra acudirse ante el juez
Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito,
cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
irremediable en contra de los derechos e intereses cofectivos,
situacion que debera sustentarse en la demanda”.

Para el caso concreto se evidencia a folios 10 a 12 y 15 a 16, que el
sefior JESUS NIAMPIRA ESPINOSA en coadyuvancia con abogada
Delegada de la Defensoria del Pueblo GLORIA LUCERO SACRISTAN vy
la sefiora ANDREA GAMBA PUERTO, presentan derechos de peticién
ante la Alcaldia Municipal de Nuevo Colén cuyo fundamento factico
corresponde a la accién de la referencia.

Ahora bien, se observa dentro del expediente que quien interpone la
accion popular es la Defensora del Pueblo Regional Boyaca. Al revisar
el expediente se observa que en efecto, quien suscribe el libelo
introductorio es la sefialada defensora, pero no es menos cierto que
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lo hace con coadyuvancia de los sefiores JESUS NIAMPIRA ESPINOSA
y ANDREA GAMBA PUERTO, quienes como ya se sefald, presentaron
solicitud anterior ante el Municipio de Nuevo Colén por los mismos
hechos que hoy ocupan la atencién de esta agencia judicial; por lo
que se tendra por surtido el requisito de procedibilidad sefialado en
el articulo 144 del C.P.A.C.A.

2. Competencia:

Acorde con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 472 de 1998, "...La
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo conocerd de los
procesos que se susciten con ocasion del ejercicio de las Acciones
Populares originadas en actos, acciones y omisiones de las
entidades publicas y de las personas privadas que desempefien
funciones administrativas...”. De conformidad con lo sefialado por el
paragrafo del articulo 104 del CPACA, ".. se entiende por entidad
publica todo drgano, organismo o entidad estatal, con
independencia de su denominacion (...)”. De otra parte, ha de tenerse
presente que el articulo 16 de la Ley 472 de 1998 establece que "...De
las Acciones Populares conoceran en primera instancia los jueces
administrativos y /os jueces civiles de circuito...” y que "..Serd
competente el juez del lugar de ocurrencia de los hechos o el del
domicilio del demandado a eleccién del actor popular...”.

En este caso, la demanda se formuld en contra del Municipio de
Nuevo Colén, Entidad Territorial de caracter estatal y los hechos en
que se sustenta la accién ocurrieron en dicho municipio, de manera
que el presente Despacho es competente para conocer del asunto en
primera instancia.

3. De las excepciones:

La contratista DIESCOPS S.A.S. hoy DSE INGENIERIA S.A.S.
Formuld la excepcién de Falta de legitimacion en la causa por
pasiva, fundamentada en que el desarrollo de las actividades
contractuales a su cargo, se sujetd a los criterios técnicos y legales
que fijo el contratante, es decir, el Municipio de Nuevo Colén y por
ende, no puede comprometer su responsabilidad como contratista.

Para desatar la excepcién formulada, ha de tenerse presente que
segun lo ha establecido el Consejo de Estado la legitimacién en la
causa constituye una condicién anterior y necesaria para dictar
sentencia favorable o desfavorable para el demandante o el
demandado vy que se distinguen dos (2) tipos de legitimacion: i) de
hecho: que hace referencia a la calidad de |la parte para intervenir
en el juicio y realizar peticiones u oponerse a la misma vy ii)
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material: que hace alusion a la participacion real de las personas en
los hechos que sirven de sustento a la demandal.

Asi mismo es de precisar que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14 de la Ley 472 de 1998, la demanda debe dirigirse contra
la autoridad o el particular cuya conducta activa u omisiva amenaza
0 causa agravio a los derechos colectivos, por lo tanto en la demanda
debe indicarse con claridad quiénes son esas personas 0 autoridades.
Al respecto, ha de tenerse en cuenta que si bien la demanda se dirigio
inicialmente solo en contra del Municipio de Nuevo Coldn, el
Despacho por medio de providencia de 16 de junio de 2015 (fl. 88
vto), por la cual se admitid la presente accion constitucional, dispuso
la vinculacion de la empresa contratista DIESCOPS S.A.S. hoy DSE
INGENIERIA S.A.S., al considerar que las vulneraciones a los
derechos colectivos que se imputan devienen en parte del desarrollo
del Contrato de obra No. 007 de 12 de noviembre de 2014, suscrito
entre la vinculada y el municipio accionado.

Es importante referir que la facultad de vinculacion como parte
dentro de las acciones populares se encuentra establecida en el
articulo 14 de la Ley 472 de 1998, que dispone: “...La demanda se
dirigira contra el presunto responsable del hecho u omision gque la
motiva, si fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del
proceso se establezca que existen otros posibles responsables, ef
juez de primera instancia de oficio ordenara su citacion en los
términos en que aqui se prescribe para el demandado...”. Asi mismo
debe precisarse que la vinculacion como parte demandada, no
implica por si misma la existencia de responsabilidad, de manera que
la legitimacidon por pasiva no depende de la demostracidon de
responsabilidad, la cual pretende desvirtuar la parte vinculada
aduciendo que cumplid con las instrucciones impartidas por la
entidad territorial, sino que se entiende a partir de la imputacion o
relacion que existe entre el vinculado y los hechos o conductas
referidos en la demanda o entre aquél y su participacion real en la
causa de tales hechos y conductas. De modo que en el presente caso,
al estar plenamente establecida la existencia de la relacidon
contractual y emanar de su desarrollo algunas de las imputaciones

' Consejo de Estadoe. Seccidn Tercera. C. P. Maria Elena Giralde Gomez. Sentencia de 17 de junio de
2004, Expediente No. 1993-0090 (14452) “... la legitimacidon en la causa ha sido estudiada en la
jurisprudencia y la doctrina y para los juicios de cognicién desde dos puntos de vista: de hecho y
material. Por la primera, legitimacion_de_hecho en_la causa, se entiende la relacién procesal que se
establece entre el demandante y el demandade por intermedio de la pretensién procesal; es decir es
una relacion juridica nacida de una conducta, en la demanda, y de la notificacion de ésta al
demandado; quien cita a otro v le atribuye esta legitimado de hecho y por activa, v a quien
cita ¥ le atribuye estd legitimado de heche y por pasiva, después de la notificacion del auto admisorio
de la demanda. En cambio la legitimacién material en la causa alude a la participacion real de
las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacién de la demanda,
independientemente de que haya demandado o no, ¢ de que haya sido demandado o no. Es decir,
todo legitimado de hecho no necesariamente serd legitimado material, pues solo estdn legitimados
materialmente quienes participaron realmente en los hechos que le dieron origen a la fermulacion de la
demanda” (Negrillas y subrayas fuera del texto).
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referidas a las vulneraciones de los derechos colectivos, se encuentra
suplido el requisito material de legitimacion. En consecuencia, la
excepcion formulada no tiene vocacion de prosperidad.

A su turno, el Municipio de Nuevo Coldn, con la contestacion de la
demanda formuld la excepcion denominada "Inexistencia de la
afectacion y/o vulneracion de derechos e intereses
colectivos” frente a la cual debe decirse que no tiene la calidad de
previa por cuanto no da lugar a la inhibicion para conocer sobre el
asunto, ni es tampoco excepcion de fondo, en cuanto no supone el
previo derecho de la parte demandante que a posteriori y como
consecuencia de un hecho nuevo y probado abate la prosperidad total
o parcial de las pretensiones. Asi pues, l0s argumentos en que se
sustenta deberédn tenerse como alegaciones de la defensa
susceptibles de ser analizadas junto con los demas fundamentos.

4. De la Tacha del testimonio de los serfores JHONNY
MANUEL CARO BENITEZ, RICARDO DAVID BERMUDEZ
CASTRO y EDGAR ROBERTO MUNOZ BERNAL.

En la diligencia de recepcion de testimonios llevada a cabo el 15 de
octubre de 2015?, se tomaron las declaraciones de JHONNY MANUEL
CARO BENITEZ y RICARDO DAVID BERMUDEZ CASTRO; las mismas
fueron tachadas por la Delegada de la Defensoria del Pueblo quien
sefiald que el primero era contratista de la secretaria de planeacion
del Municipio de Nuevo Colon, y que el segundo fue el residente de
una de las obras ejecutadas, lo que per se viciaria de objetividad sus
declaraciones.

Por otra parte, dentro de la inspeccion judicial practicada al lugar de
los hechos?, se recepciond el testimonio del sefior EDGAR ROBERTO
MUNOZ BERNAL, testimonio que fue objetado por el apoderado de la
entidad contratista sefialando que era habitante del lugar por lo tanto
tiene interés directo en las resultas del proceso.

Respecto de la tacha de los testigos, es preciso traer a colacion el
articulo 211 del Codigo General del Proceso que sefala:

"ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de
fas partes podra tachar el testimonio de las personas gue se
encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razoén de parentesco, dependencias,
sentimientos o interés en relacion con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas.

? Ver folios 608 a 611 del cuaderno principal.
3 Ver folios 649 a 657 del cuaderno principal.

i
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La tacha deberd formularse con expresion de las razones en
que se funda. El juez analizara el testimonio en el momento de
fallar de acuerdo con las circunstancias de cada caso”.

Teniendo en cuenta la norma en comento, este Despacho sefiala que,
en efecto, para el caso concreto procede la tacha de los testimonios,
COmMOo quiera que se acreditd lo siguiente:

e Existia vinculacion contractual del sefior JHONNY MANUEL
CARQ BENITEZ con la secretaria de planeacion del Municipio de
Nuevo Colén, tal como lo precisé al momento de su
identificacidn previo a la recepcién del testimonio.

e El seflor RICARDO DAVID BERMUDEZ CASTRO fungié como
residente de obra del contrato 007 de 2014, vy;

« FEl sefior EDGAR ROBERTO MUNOZ BERNAL era habitante del
sector donde se han presentado los hechos objeto de la accidon
popular de la referencia.

Lo que conlleva gue en principio, les asiste un interés particular
directo en las resultas del proceso que podria llegar a constituir un
vicio en la imparcialidad que ha de imperar al momento de declarar,
por tanto, tales pruebas testimoniales no seran tenidas en cuenta al
momento de realizar la valoracion probatoria respecto del asunto que
ocupa la atencién del Despacho.

5. Problema Juridico:

El problema juridico del presente asunto se contrae a determinar si
el Municipio de Nuevo Colén, la sociedad DIESCOPS S.A.S. -hoy DSE
INGENIERIA S.A.S.-, y la sefiora Carmenza Gémez Avellaneda
vulneraron los derechos colectivos a la seguridad y salubridad publica,
a la prevencion de desastres técnicamente previsibles, al uso y goce
del espacio publico, la moralidad administrativa y la prevalencia de la
calidad de vida de los habitantes el Municipio de Nuevo Coldn, por las
presuntas falencias presentadas por cuenta de las obras adelantadas
en ejecucidn de los Contratos Nos. 007 y 008 de 2014, cuyo objeto era
ta construccion y disefio de las obras correspondientes a vias, andenes
e instalaciones de acueducto y alcantarillado de la carrera 52 entre
calles 42 y 52 y en la calle 32 entre carreras 52 y 62 del Municipio de
Nuevo Colon; v de ser asi, estudiar la procedencia de las peticiones
formuladas por la parte actora en el escrito de la demanda
encaminadas, segun se iIndica en la demanda, a detener dicha
vulneracion.

Para desatar el problema juridico, el Despacho abordara el fondo del
asunto de la siguiente manera:
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5.1. Naturaleza de la accién popular.

Las acciones populares consagradas en el inciso primero del articulo
88 de la Constitucidn Politica y reglamentadas por la Ley 472 de
1998, tienen como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la
accion u omision de las autoridades pUblicas o de los particulares.

Tales derechos e intereses colectivos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4° de la citada ley, no son Unicamente los
relacionados en el articulo en cuestion, a saber, el patrimonio, el
espacio, la seguridad vy salubridad publicas, la moralidad
administrativa, el ambiente y la libre competencia econdmica, entre
otros, sino también los definidos como tales en la Constitucion
Politica, las leyes ordinarias y los tratados internacionales celebrados
por Colombia, seguin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
citado.

Asi las cosas, las acciones poputares son entendidas como el medio
procesal idoneo contra toda accidon u omision de las autoridades
publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen fos
derechos e intereses colectivos, por lo que, puede ser promovida por
cualquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra una
amenaza o dafio a un derecho o interés comUn; ademas, por ser
intereses que le pertenecen a todos y cada uno de los miembros de
la colectividad, se concretan a través de su participacion activa ante
la administracion de justicia.

5.2. Del caracter residual de la accion popular cuando existen
otros medios de defensa judiciales.

Es importante precisar que la accidn popular ostenta el caracter de
auténoma o principal, habida consideracion de su objeto y por ello
su procedencia no se encuentra subordinada a que existan otros
medios de defensa judicial, ni al agotamiento de los mismos.

Con esta perspectiva, la jurisprudencia tiene establecida la
procedencia de la accion popular cuando la conducta vuinerante del
derecho o interés colectivo sea un contrato estatal, toda vez que -
como vya se indico- se trata de un instrumento principal y autdbnomo
gue sin duda se constituye en instituto idéneo para la proteccion de
los derechos e intereses colectivos, con independencia de la
naturaleza de la conducta“.

4 Asl lo sustentd el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Consejero ponente: Enrique Gil Boteroc, en la sentencia emitida dentro del proceso con
Radicacién NUmero: 41001-23-31-000-2004-00540-01(AP)
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5.3. De los Derechos Colectivos Invocados como Vulnerados.

a) La seguridad y salubridad publica.

Son derechos contemplados en el literal g) del articulo 4 de la Ley
472 de 1998, los cuales se encuentran ligados al concepto de orden
publico, viendose por ende amenazados cuando se ven alteradas las
condiciones de la vida en comunidad o convivencia.

Asi lo sostuvo el Honorable Consejo de Estado® cuando sefialo:

“"En lo gue respecta a los derechos colectivos relacionados con
la seguridad vy la salubridad publicas, los mismos han sido
tratados como parte del concepto de orden publico y se han
concretado en las obligaciones que tiene el Estado de
garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de
la vida en comunidad. La salubridad y seguridad publicas son
derechos colectivos y, por tanto, se deben proteger a través de
las acciones populares. Su contenido general, implica, de
acuerdo con la jurisprudencia citada®, en el caso de la
seguridad, la prevencion de los delitos, las contravenciones, los
accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso
de la salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos”.

B) El uso y goce del espacio publico.

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 82 de la Constitucién Politica,
es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular, por lo que el mismo es consagrado como
un derecho de rango constitucional y de caracter colectivo, razén por
la cual puede exigirse su proteccion a través de las acciones
populares, teniendo en cuenta los fines concretos que se plantean en
el articulo 88 ibidem.

En relacién con este derecho colectivo, el Consejo de Estado refiere:
"Es deber del Estado, a través de sus autoridades, velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su

destinacion al uso comdun.

Es deber de las autoridades hacer efectiva la prevalencia del uso
comun del espacio publico sobre el interds particular.

* Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Consejero ponente:
German Rodriguez Villamizar, catorce (14) de abril de dos mil cince (2005), Radicacion ndmero: 25000-
23-25-000-2003-01238-01(AP)

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, AP -741 del 28 de noviembre de 2002.
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Es deber de las entidades publicas ejercer la facultad reguladora
en materia de ordenamiento territorial, en relacion con Ia
utilizacion del suelo y del espacio ptblico para la defensa del
interés comdan, entre otros.(...)"”.

Ahora bien, resulta pertinente hacer alusion al desarrollo legal que
en el ordenamiento juridico se ha construido en relacién con la
proteccion del interés colectivo al espacio publico y el derecho al goce
del mismo, contenido en el articulo 5° de la Ley 92 de 19898, que
define el concepto asi:

"Articulo 5°.- Entiéndese por espacio piblico el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso 0 afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas
colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los
intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las &reas
requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular,
las areas para la recreacién publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las
edificaciones sobre las vias, fuentes de agua, pargues, plazas,
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalacion y
mantenimiento de los servicios publicos bdsicos, para Ia
instalacion y wuso de los elementos constitutivos del
amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la
conservacion y preservacion del paisaje y los elementos
naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la
preservacion y conservacion de las playas marinas y fluviales,
los terrenos de bajamar, asf como de sus elementos vegetativos,
arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea
manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente,
zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

El articulo 6° jbidem, “Por la cual se dictan normas sobre planes de
desarroflo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se
dictan otras disposiciones” ¢ preceptia:

- "Articulo 60.- El destino de los bienes de uso publico incluidos

7 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Sentencia
del treinta v uno (31) de enero de dos mil once (2011). Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE
LA HOZ. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2003-02486-01(AP).

& «Por la cual se dictan normas sobre Planes de Desarrcllo Municipal, Compra - Venta y Expropiacién
de Bienes y se dictan otras disposiciones.»

¥ Véase también la Lley 388 de 1997 y el Decreto 1504 de 1998.
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en el espacio publico de las areas urbanas y suburbanas no
podra ser variado sino por los concejos, juntas metropolitanas
o por el consejo intendencial, por iniciativa del alcalde o
Intendente de San Andrés y Providencia, siempre y cuando
sean canjeados por otros de caracteristicas equivalentes.

El retiro del servicio de las vias publicas continuaréd rigiéndose
por las disposiciones vigentes.

Los parques y zonas verdes que tengan el caracter de bienes
de uso publico, asi como las vias publicas, no podran ser
encerrados en forma tal que priven a la ciudadania de su uso,
goce, disfrute visual y libre transito.” (Negrillas fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, hacen parte integrante del espacio
publico las areas denominadas andenes construidas para el uso
exclusivo de peatones. En el mismo sentido, estas zonas permiten la
libre locomocién de las personas, favorecen su seguridad personal y
comunican las vias en una ciudad planificada!®. En relacion con ello,
el articulo 2° de la Ley 769 de 2002!!, dispone que los andenes o
aceras forman parte del espacio publico, en tanto que se definen
como la "Franja longitudinal de la via urbana, destinada
exclusivamente a la circulacién de peatones, ubicada a los
costados de ésta”.

= Del mantenimiento de las vias publicas y la vulneracion
de derechos colectivos.

Resulta pertinente hacer alusion al articulo 1°© de la Ley 769 de 2002,
referente al derecho a la libre circulacion en el territorio nacional,
normatividad que sefialéd que dicha prerrogativa esta sujeta a la
intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes. En concordancia con 10
anterior, el articulo 3 del Decreto 1504 de 1998 "“Por el cual se
reglamenta el manejo del espacio publico en fos planes de
ordenamiento territorial”, dispone que:

"...El espacio publico comprende, entre otros, los siguientes

aspectos:

a) Los bienes de uso publico, es decir aquellos inmuebles de
dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes
del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo;

10 Ihidem.
1L "por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones”,
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b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso
0 afectacion satisfacen necesidades de uso publico;

c) Las areas requeridas para la conformacion del sistema de
espacio publico en los términos establecidos en este
decreto.”

El articulo 5 del precitado Decreto 1504 de 1998 en su numeral
segundo, literal a), determina que las areas integrantes de los
perfiles viales'? peatonal y vehicular, son elementos constitutivos
artificiales o construidos del espacio publico, cuyo uso y goce deben
ser asegurados por el Estado, que en el nivel territorial se encuentra
representado por los municipios, quienes estan en la obligacion de
garantizar la libre y segura circulacion por la respectiva zona. Al
respecto senald el Consejo de Estado en sentencia de 15 de abril de
201013;

"“...En efecto, es claro que las vias vehiculares y peatonales,
cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio
nacional son bienes de uso publico, los cuales son
considerados como elementos constitutivos artificiales del
espacio publico.

(...) Es claro que el mobiliario urbano y las zonas de uso
publico destinadas al trafico peatonal y vehicular, cuyo
uso y goce adecuado estan garantizados por el
Estado y a nivel territorial le corresponde a los
municipios garantizar la libre y segura circulacion
peatonal por la respectiva zona, forman parte del
derecho colectivo al espacio publico...” (Negrilla
fuera de texto).*

En suma, debe concluirse que en aquellos casos relacionados con el
mantenimiento de la malia vial y las areas destinadas para el trafico
peatonal, el derecho colectivo afectado es el goce del espacio publico,
luego entonces, es claro que la proteccién de dicho derecho colectivo
es posible a través del mecanismo popular. No obstante, acorde con
lo decantado por ia jurisprudencia, "..se tiene gque /los supuestos

12 pECRETO 798 DE 2010: “"ARTICULO 7°. Elementos de los perfiles viales. En la planificacién,
disefio, construccion y/o adaptacion de las vias del perimetro urbano !0s municipios o distritos podran
establecer que los perfiles viales vehiculares se conformen como minimo por el andén vy la calzada.
Adicionalmente podran contener los componentes del perfil vial sefialados en el literal a) numeral 2
articulo 5° del Decreto 1504 de 1998 o norma que lo adicione, modifique o sustituya, segin lo
establecido en el plan de ordenamiento territorial y en las normas que regulen la materia.”

13 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero ponente: RAFAEL E.
OSTAU DE LAFONT PIANETA, quince (15) de abril de dos mil diez (2010), Radicacién nimero: 25000-
23-25-000-2004-02395-01(AP)

14 CONSEJO DE ESTADCQ. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero ponente:
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Sentencia de 15 de abril de 2010, Rad.: 25000-23-25-000-2004-
02395-01 (AP). Actor: Neil Enrique Fortich Rodelo y otros. Demandado: Alcaldia Mayor de Bogotd y
otros. Referencia: Apelacion Sentencia. Accién Popular

Y
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sustanciales para que proceda la accion popular son los siguientes, a
saber: a) una accién u omision de la parte demandada, b) un
daiio contingente, peligro, amenaza, vuilneracion o agravio de
derechos o intereses colectivos, peligro o amenaza que no es
en modo alguno el que proviene de todo riesgo normal de la
actividad humana y, c) la relacion de causalidad entre Ia
accion u omision y la sefialada afectacion de tales derechos e
intereses; dichos supuestos deben ser demostrados de
manera idénea en el proceso respectivo...”>, los cuales se
estudiardn en el acapite subsiguiente.

c) La moralidad administrativa.

Este derecho colectivo ha sido entendido, en términos generales,
como el conjunto de valores y principios éticos que presiden la
actividad del Estado, cuyo proposito fundamental es rodear de
legitimidad y transparencia esa actividad, en beneficio de los
intereses de los asociados.

Sobre el tema de la moralidad administrativa el Consejo de Estado
ha dicho gue “implica el comportamiento del funcionario o
particular que ejerce la funcion, de conformidad con una serie
de parametros o condiciones determinadas de virtud,
honestidad, pulcritud, buena fe, y responsabilidad, que parten
de la base del respeto por lo puablico y por la primacia del
interés general”19.

El derecho a la moralidad administrativa constituye el deber que
tienen todas las personas que hacen parte de la comunidad de
respetar y exigir el respeto porque lo publico sea orientado de
manera idonea, eficiente y transparente, sin que existan animos o
intereses subjetivos en el manejo de las funciones estatales, sino
que, por el contrario, la ejecucién de las actividades y tareas publicas
se realice atendiendo al interés general, con plena honestidad y
puilcritud. En ese contexto, la moralidad como derecho colectivo
supone la posibilidad de que cualquier persona pueda acudir ante la
jurisdiccion para hacer cesar el peligro o restituir las cosas al estado
anterior. En ese contexto, debe puntualizarse que no todo
comportamiento injusto e ilegal puede tacharse de inmoral, por
cuanto, este uitimo concepto supone, especificamente, una
distorsion maliciosa en el comportamiento del funcionario o del
particular que cumple funciones puablicas; que implica el
desconocimiento de los postulados constitucionales y legales que
informan el recto y adecuado ejercicio de las funciones estatales.

15 Ibidem.
& Seccidn Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2007. AP 00509-01. M.P. Alier Herndndez Henriquez.
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6.- CASO CONCRETO:

Analizado el marco normativo y jurisprudencial aplicable al asunto de
la referencia, es procedente recordar que la parte actora alega la
vulneracién de los derechos colectivos a la seguridad y salubridad
publica, a la prevencidn de desastres técnicamente previsibles, al uso
y goce del espacio publico, la moralidad administrativa vy la prevalencia
de la calidad de vida de los habitantes el Municipio de Nuevo Coldn,
como consecuencia de las falencias presentadas en la construccién y
disefio de las obras correspondientes a vias, andenes e instalaciones
de acueducto y alcantarillado de la carrera 52 entre calles 43 y 52 y |a
calle 32 entre carreras 52 y 63 de ese Municipio; con fundamento en io
anterior, solicita que se ordene a la entidad accionada ejecutar las
acciones tendientes a fin de cambiar las redes de acueducto vy
alcantarillado para evitar las constantes inundaciones, la
construccién de andenes en un solo nivel, garantizando las entradas
a cada una de las viviendas y establecimientos de comercio del
sector, abstenerse de realizar cambios en el sentido de las vias para
el trafico vehicular, llevar a cabo las demds acciones tendientes a
recuperar y restituir el espacio publico y efectuar la devolucién de ios
sobrecostos y demas valores que se demuestren por la afectacién de
la moralidad administrativa, finaimente solicita se compulsen copias
a las diferentes entidades de control para lo de su cargo.

En aras de establecer la posible vulneracion de los derechos colectivos
enunciados se dispuso la practica de una inspeccién judiciall” y un
peritaje!®, cuyo objeto se encamind a establecer si las obras
desarrolladas en el marco de los contratos Nos. 007 y 008 de 2014
cumplian con las normas, exigencias y procedimientos técnicos
requeridos. Medios de prueba que evidenciaron lo siguiente:

a) Inspeccion Judicial:

La diligencia de inspeccion judicial realizada el 30 de octubre de 2015
por este Despacho sobre la carrera 52 entre calles 42 y 52 y la Calle 32
entre carreras 52 y 62 del Municipio de Nuevo Coldén, tuvo como objeto
verificar el estado de las vias, el acceso a los inmuebles situados sobre
la misma, el avance de las obras y la clase de obras adelantadas. En
dicha practica se recepcionaron los testimonios de Maria Consejo
Herrera de Sosa (fl. 653), Elkin Javier Caro Castelblanco (fl. 654-655)
y Juan de JesuUs Cote Vargas (fl. 655-656), los cuales son coincidentes
en que sefalar que con ocasién del desarrollo de las obras adelantadas
en cumplimiento de los contratos No. 007 y 008 de 12 de noviembre
de 2014, se causaron alteraciones en las propiedades de [os habitantes

7 Decretada mediante auto de fecha 26 de agosto de 2015, visto a folios 202-203
% Decretado mediante auto de fecha 17 de marzo de 2016, visto a folios 745-746
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del sector, asi mismo, el Despacho observé que la via original en lo que
refiere a la carrera 52 entre calles 42 y 52 del Municipio de Nuevo Colon,
se encuentra en un nivel muy superior al actual, o que conlieva que
pese a la finalizacion de los trabajos, se aprecien en algunas zonas las
bases o cimientos de las viviendas al descubierto, asi como las
acometidas de algunos servicios publicos, con una distancia desde el
rasante de la via hasta de 68 cm, mientras que en otras zonas las casas
quedan por debajo del nivel de la misma, lo cual conlleva que se
obstaculice la entrada de éstas; se evidencid asi mismo que en varias
de las casas el ingreso a los garajes es imposible para automdviles en
atencién a la pendiente y niveles de las rampas y andenes (fl. 649-
657).

Asi mismo, se verificd y se dejé constancia en registro fotografico
adjunto al expediente, la imposibilidad de guardar un vehiculo en
algunos de los garajes de algunas de las zonas intervenidas en
atencion a la altura de los de andenes (fl. 658).

b) Prueba Pericial:

Mediante escrito allegado el dia 25 de julio de 2016, el auxiliar de la
justicia designado para el proceso presenta el respectivo peritaje, en
el que se sefiala como aspectos relevantes los que a continuacion se
relacionan:

I). Contrato No. 007 de 2014. Contratista: DIESCOOP S.A.S:

« No se realizaron actas de vecindad en las cuales se evidenciara
el estado de las viviendas al inicio de la obra, por lo que no se
tiene claridad del estado en que se encontraban las viviendas y
si los trabajos realizados en la ejecucion de la obra causaron
dafios en sus estructuras. (fl. 866).

e La altura del andén con respecto a la via es mayor a la permitida,
o que impide la movilizacién adecuada entre la via y el andén.
Existen obstaculos en las rampas de acceso que impiden la libre
movilizacion de las personas discapacitadas (fl. 866).

« No se instald la parrilla de refuerzo acatando la normativa
aplicable, lo que ocasiond fisuras que afectan la estabilidad
estructural de las losas. (fl. 867)

« Dentro de los documentos aillegados al peritaje no se encontré
la bitacora de la obra, por lo que no se puede afirmar si las obras
objeto del contrate cumpien con las normas técnicas NTC y RAS
(fl. 867).

« La tuberia instalada cumple con los requisitos y normas vigentes
para este tipo de obras, no obstante, la instalacidn en los pozos
1, 2 y 3 no corresponde a las distancias previstas en la norma,
dado que la tuberia instalada en el pozo No. 1 ubicado en la
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abscisa k0+002.50, se encuentra a una distancia inferior a la
minima exigida. En el pozo No. 2 de la abscisa k0+036.80 y en
el pozo No. 3 de la abscisa k0+059.50, la tuberia se encuentra
a una distancia mayor a la permitida (ft. 867).

No se realizd disefio de alcantarillado pues el sector ya contaba
con el servicio, solo se realizd cambio de tuberia tipo gres de 8”
a PVC del mismo didmetro. Se pudo verificar que los pozos de
inspeccidn no cuentan con las respectivas cafiuelas que son
fundamentales para la evacuacion adecuada de los residuos (fl.
868).

El contratista no envio la certificacion de calidad de los sardineles
de la obra, ni la caracterizacién de los materiales empleados, lo
que impidio dar un dictamen al respecto (fl. 870-875).

No se evidencia ningun tipo de disefio preliminar de vias y
andenes, ast como tampoco planos iniciales de la obra (fl. 875).
Que en los documentos existentes en planeacion no se
encontraron planos de las obras contratadas (vias, andenes vy
alcantarillado) y que solamente reposan planos finales de las
obras ya ejecutadas. (fl. 875)

Finalmente sefiala que no existe riesgo de inundacién en las
viviendas pues la pendiente del andén va en direccion de la via,
evitando que las precipitaciones se encaucen hacia las viviendas
(fl. 878).

En el Anexo 1 consistente en registro fotografico se relacionaron
por el perito imagenes que describen: falta de junta en asfalto,
falta de mortero de pega, falta de cafiuelas en pozos de
inspeccion, toma de medidas de espesor de placa, altura de
andenes, ancho de vias, rampas con obstaculos para los
peatones, fisuras en placas por faita de refuerzo, desintegracion
de la superficie del pavimento, falta de construccion de
sumideros, socavacion por falta de sumideros. (fl. 879-883)

II). Contrato 008 de 2014. Contratista: CARMENZA GOMEZ
AVELLANEDA:

No se realizaron actas de vecindad en las cuales se evidenciara
el estado de las viviendas al inicio de la obra, por io que no se
tiene claridad del estado en que se encontraban las viviendas y
si los trabajos realizados en la ejecucion de la obra causaron
dafios en sus estructuras. (fl. 925).

La altura del andén con respecto a la via es mayor a la permitida
impidiendo la movilizacion entre la via y el andén. Se observan
obstaculos en las rampas que impiden la libre movilizacion de
personas discapacitadas. Las pendientes de las rampas son
superiores a las permitidas (fl. 926).
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e Las losas de concreto debian instalarse con un refuerzo para
controlar la aparicién y el ensanche de grietas. Dicho refuerzo
no fue instalado (fl. 927).

« En el contrato No. 008 no se realizaron actividades de
alcantarillado y el contratista no suministro certificaciones de la
tuberia de acueducto instalada.

« Dentro de la documentacidén, no se evidencid ningun tipo de
disefio preliminar de vias y andenes (fl. 927 y 934).

« NoO se suministro por parte del contratista la caracterizacidon de
los materiales empleados en la obra, por lo gue no se puede dar
concepto en relacion con las calidades de los mismos (fl. 929-
934).

« Tampoco se suministro la bitacora de la obra, lo que impidid
corroborar el proceso empleado para la ejecucion de la obra (fl.
934).

+ En los documentos existentes en planeacidén no se encontraron
los planos iniciales de las obras contratadas (vias y andenes) y
no se encontraron planos finales de las obras no ejecutadas.

+ Finalmente sefiala el perito que no existe riesgo de inundacién
en las viviendas pues la pendiente de! andén va en direccion de
la via, evitando que la escorrentia superficial proveniente de las
precipitaciones se encauce hacia las viviendas (fl. 936).

Aunado a lo anterior, de las conclusiones esbozadas por el perito en Ia
diligencia de audiencia de pruebas!?, se pudo establecer que en
desarrollo de los contratos de obra No. 007 y 008 de 12 de noviembre
de 2014, se presentaron las siguientes falencias:

1. No se realizaron estudios previos que hubieren permitido
establecer las condiciones topograficas y necesidades a suplir
con la obra; tampoco se elabord el acta vecindad (min-44-56
audiencia de pruebas de 22 de agosto de 2016, f1.971-974),
evidencidndose una evidente faita de la planeacidn por parte del
Municipio de Nuevo Colén.

2. Los andenes y vias de acceso vehicular que se
construyeron en desarrollo de los contratos de obra No. 007 vy
008 de 12 de noviembre de 2014, no cumplen con las
especificaciones técnicas de las normas que rigen la
materia, como quiera que su altura y pendientes son mayores
a las permitidas, no se realizd el refuerzo de las losas y no
existen bitacoras de obra que permitan establecer si se cumplid
lo requerido en cuanto al proceso constructivo. (min-48-29
audiencia de pruebas de 22 de agosto de 2016, f1.971-974).

19 Diligencia vista a folios 971 a 976 del expediente,
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3. En io que refiere a la tuberia utilizada para la construccién de
fos alcantarillados el contrato de obra No. 007, correspondiente
a la carrera 52 entre calles 428 y 528, si bien cumplio lo pactado en
cuanto a la calidad de la tuberia utilizada, no lo hizo en lo que
refiere a la cota minima de profundidad del pozo No. 1, tal y
como lo indicé el auxiliar de la justicia en su dictamen con
fundamento en los documentos que el mismo contratista allegd
a la oficina de planeacion de la Alcaldia Municipal (fi. 867),
tampoco se realizd la instalacién de cafiuelas que resuitan
necesarias para la adecuada evacuacion de residuos sélidos al
sistema.

4. No hubo disenos arquitectonicos previos de las vias de
acceso y andenes, en cuanto al disefio de estos ultimos de
acuerdo con la normatividad vigente y como lo seflalé el auxiliar
de la justicia (min. 60:13, audiencia de pruebas de 22 de agosto
de 2016) (f1.971-974), no se tuvo en cuenta que:

e« ".los andenes deben ser continuos y a nivel, sin generar
obstaculos con los predios cofindantes y deben ser tratados
con materiales duros y antideslizantes en seco y en mojado.

s Para permitir 1a continuidad entre los andenes y/o senderos
peatonales se dispondran los elementos necesarios que
superen los cambios de nivel en los cruces de calzadas, ciclo
rutas y otros. £n estos casos se utilizaran vados, rampas.

o Sobre la superficie correspondiente a la franja de circulacion
peatonal se debe diseflar y construir una gufa de diferente
textura al material de la superficie de la via de circulacion
peatonal que oriente el desplazamiento de las personas
invidentes o de baja vision.

e Para garantizar la continuidad de la circulacién peatonal
sobre la cebra, en los separadores viales se salvardn los
desniveles existentes con vados o nivelando el separador
con la calzada.

 Cuando se integre el andén con la calzada, se debe prever
el disefio y la construccién de una franja de textura diferente
y la instalacion de elementos de proteccion para los
peatones, para delimitar la circulacion peatonal de la
vehicular.

» [as rampas de acceso a los sétanos de las edificaciones
deberén iniciarse a partir del paramento de construccion y
en ningun caso sobre la franja de circulacion peatonal del
andén.

o Se deberan eliminar todos los elementos y estructuras que
obstaculicen la continuidad de la franja de circulacion
peatonal.

e [0S espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni
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obstaculizar con ningun tipo de elemento que impida el libre
transito peatonal...”.

5. El contratista no allego la caracterizacion de materiales
utilizados en la obra, aspecto por el cual se hace imposibie
establecer si los mismos cumplen con los requerimientos
minimos v si las mezclas utilizadas fueron las adecuadas para la
base granular, tampoco se allegd la certificacién de calidad de
los sardineles utilizados.

6. En los planos existentes no se encontraron planos
iniciales de la obra y al no contar con las respectivas bitacoras
no se puede establecer si el proceso constructivo fue el
adecuado.

7. No se puede verificar si se cumplio lo referente a la mezcla
y el espesor de la placa por lo cual, no existe certeza de la
calidad del concreto fundido por el contratista.

8. Las cantidades de obra se encuentran acordes en cuanto atafie a
las cantidades contratadas pero no se puede establecer la
calidad de las obras por los motivos antes expuestos.

9. En la audiencia de incorporacién del experticio técnico, el perito
designado sefald que "para este caso se requiere hacer un
estudio para mirar que solucion se e puede dar a este
problema, tocaria hacer un estudio de diseino de
alcantarillado a ver si cumple o no con los diametros
existentes, de lo contrario tocaria aumentar su diametro,
después tocaria hacer el levantamiento topogrdfico, mirar
niveles y hacer un diseiio tanto de via como de andenes
qgue cumpla con las normas vigentes. Lo que se debe
hacer es contratar un disefiador que diga cual es Ia
solucion tanto econémica como técnica para solucionar
este problema’” (min. 48.15, audiencia de pruebas de 22 de
agosto de 2016) (fl.971-974).

6.1.- De la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad
administrativa en el caso concreto.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir gue en desarrollo de
las obras contratadas se presentaron una serie de irregularidades
desde la etapa previa al inicio del contrato —etapa precontractual-,
inconvenientes relacionados con ia omisidn de elaboracidén de estudios
previos, planos iniciales, disefio de la obra, cdiculo de duracién de [as
obras, materiales y especificaciones, tal como se expuso de manera
detallada por el perito (fil. 864 a 878); situacién que fue puesta en
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conocimiento tanto del Alcalde como del Personero Municipal de Nuevo
Coldn, a través de sendos derechos de peticién?9, correspondientes en
su mayoria, al nivel dado a la obra en atencién a que la misma quedd
en algunas partes muy por debajo de las casas y en otras muy por
encima, bloqueando incluso las entradas y garajes de los propietarios
de los predios y finalmente, irregularidades frente al alcantarillado en
atencion a que se presentd la acumulacién de aguas negras en un
sector concreto cuando se presenté época de lluvias. (fl. 222-289).

Aunado a lo anterior, bien es sabido que los procesos contractuales
deben sujetarse a los principios rectores de la materia; dentro de estos
principios, se encuentra el principio de planeacidn, que implica,
ademas del cumplimiento de los procedimientos legales y el
acatamiento del ordenamiento juridico en materia de contrataciéon
publica, el cumplimiento de una finalidad material y social superior,
toda vez que las obras contratadas deben ser las requeridas en
atenciéon a los planes de desarrollo vigentes, considerando
cuales son prioritarias, que existan los recursos para su plena
ejecuciéon, que se pague por ellas lo justo de acuerdo al
mercado, que se cuente con los estudios previos necesarios,
realizados en términos racionalmente econémicos de tiempo,
uso y compromiso de las finanzas publicas y, ademas, que se
entreguen al servicio, con garantia por un tiempo técnicamente
establecido acorde con su funcionalidad. De igual manera, que se
contemple su sostenibilidad y continuidad en el tiempo, para que
cumplan los objetivos de la responsabilidad social y buen
gobierno corporativo, para que el erario puablico sea
aprovechado de manera 6ptima, buscando en todo caso, el
desarrollo con justicia social?l.

20 Dergcho de peticidn de fecha 17 de octubre de 2014, en el que el sefor Victor Julio Gamba Garcia solicita se tenga
en cuenta el acceso a los garajes de sus viviendas dentro del proyecto de obra que se adelanta (fl. 262).

Derecho de peticién del 02 de febrero de 2015, en el que los habitantes de la carrera 5 entre calles 4 y 5 del Municipio
de Nuevo Colén solicitan copla de los informes vy disefios del terreno y material utilizado para la realizacién de la obra
(fl. 281-283 y 286-289).

Derecho de peticién del 02 de marzo de 2015, en el que los habitantes de la carrera 5 entre calles 4 y 5 del Municipio
de Nuevo Colon ponen de presente a la administracidn municipal las faiencias de la ejecucidn de la obra y solicitan la
inmediata intervencion de la misma (fl. 273-278).

Derecho de peticion de fecha 15 de abrif de 2015, en el gue la sefora Mariela Puerto Sosa solicita copia del contrato
de construccion de pavimento y acueducto en {2 carrera 5 entre calle 4 v 5 del Municipio de nuevo Colén (fl. 270).
Derecho de peticidn de fecha 15 y 20 de abrit de 2015, en e que la sefiora Mariela Puerto Sosa solicita se tenga en
cuenta el acceso a su garaje, ya que con el inicio de las obras no se proyectd (fl. 261 y 267). En escrito de 30 de abril
del mismo afio, informa que se ha presentado humedad v filtracién en los sotanos de {a vivienda de su propiedad
desde |a instaiacion de los ladrillos de tos andenes (fl. 265)

Derecho de peticidn de fecha 25 de mayo de 2015, presentado per Nelly Antonia Velandia, en el que solicita el acta de
visita técnica que soporta el inicie de las obras (fl. 259).

Derecho de peticidén de fecha 26 de mayo de 2015, presentado por Pedro Castiblance Castro, informando que ia obra
construida impide a2 entrada a su vivienda y que el andeén instalado genera un desnivel de la vivienda (fl. 255 - 256).
Derecho de peticion de fecha 09 de junio de 2015, presentado por los habitantes de la carrera 5 entre calles 4 y 5 del
Municipio de Nuevo Colon, mostrando su preccupacion por las falencias técnicas presentadas en las obras adelantadas y
solicitande la intervencion de la administracion municipal (fl. 238 ~ 240).

Derecho de peticidon de fecha 03 de julio de 2015, presentado por los habitantes de la carrera 5 entre calles 4 y 5 del
Municipio de Nuevo Colén, peniendo de presente las falencias técnicas que se estaban presentando en la ejecucién de l2
obra que afectaban de manera directa sus propiedades (fl. 233 - 235).

Derecho de peticidn de fecha 30 de julio de 2015, presentado por Francelina Castelblanco Ibafiez, sclicitando se tuviera
en cuenta la entrada al garaje de tas viviendas, pues con la cbra no se habian dejade abiertos los pasos respectivos en 105
andenes (f. 227 - 228).

2 al respecto puede consultarse: a) sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera. 31 de agosto de 2006.
Expediente 14287, b) Consejo de Estado. Sala de lo contenclose administrative, Secclén Tercera. Sentencia del 5 de
junic de 2008. Rad. 15001233100019880843101-8031,

001
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Sobre este aspecto, el Honorable Consejo de Estado en providencia
mas reciente sefiald:

"Los contratos del Estado deben siempre corresponder a
negocios debidamente diseiiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés
publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la
improvisacion ni de la mediocridad (...)"%°.

De acuerdo con esta postura, la planeacion estaria en cabeza de la
entidad contratante, sin embargo, el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo establecidé que el principio de planeacion
es predicable también de los contratistas, como quiera que los
mismos actuan como ‘“colaboradores de la administracion”,
precisando:

“"No debe olvidarse que a las voces del inciso 2° del articulo 3°
de la Ley 80 de 1993 los particulares “tendran en cuenta al
celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que...
colaboran con eflas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones” y por
consiguiente de este precepto se desprende que el deber de
planeacion también abarca a estos colaboradores de la
administracion puesto que no soélo tienen el deber de

ponerle de presente a la entidad las deficiencias de
planificacion que adviertan para que sean subsanadas
sino que ademads deben abstenerse de participar en la

celebracion de contratos en los que desde entonces ya
se evidencie que, por fallas en su planeacion, el objeto

contractual no podra ejecutarse.”’? (Subrayado y negrita
fuera de texto original)

De conformidad con la jurisprudencia sefialada, es dable concluir que
el responsable de la vulneracidn del derecho colectivo a la moralidad
administrativa con ocasidén a la realizacién de lo pactado en los
contratos de obra No. 007 y 008 de 12 de noviembre de 2014, no es
exclusivamente el Municipio de Nuevo Coldén, sino también los
contratistas en su calidad de colaboradores de la administracion,
atendiendo al ejercicio del principio de planeacidn que
obligatoriamente deben atender los dos extremos contractuales.

Para ahondar en razones de lo antes expuesto, es preciso referir que
tales planteamientos guardan consonancia con lo expuesto por el

# Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccién C. Consejero ponente:
JAIME QRLANDD SANTCOFIMID GAMBOA. Veinticuatro (24) de abril de dos mit trece {2013). Radicacidon nimero:
68001-23-15-000-1998-01743-01(27315)

23 Thidem
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perito en el informe técnico, donde se sefialé que la obra no contaba
con los estudios previos de conveniencia y los estudios técnicos que
permitieran ejecutar la misma bajo los términos y condiciones
exigidos por las normas especiales que regulan la materia, sin contar
con tales parametros, era obligacién de los contratistas poner de
presente a la administracidn municipal las deficiencias observadas de
manera previa al inicio y ejecucion de las obras, cuestiones éstas que
tal como refiri¢ reiteradamente el perito no se evidencian para los
contratos Nos. 007 y 008 de 2014, toda vez gue no existieron unos
estudios previos, simplemente se dieron unos recursos, se hicieron
algunas obras, se suscribieron 3 Otrosi, las obras no se basaron en
diserios previos porque el municipio nunca entregé unos disefios al
contratista, desconociéndose de manera flagrante el principio de
planeacién que rige la contratacion estatal tal como explicd el perito
al ser interrogado por la parte actora y por el apoderado del Municipio
de Nuevo Colon. ( CD min. 1:16 y ss, AP fl. 975-976)

En lo que tiene que ver con el derecho colectivo a la moralidad
administrativa, el Consejo de Estado?* ha indicado que en su
acepcion de derecho colectivo puede verse afectado siempre que
acredite |la existencia y real afectacion de bienes juridicos taies como
“..la buena fe, la €tica, la honestidad, la satisfaccion del interés
general, la negacion de la corrupcidén. En ese sentido, se ha precisado
que dicha afectacion se materializa en el evento de probar una accion
u omision por parte de guienes ejercen funciones administrativas,
con capacidad para producir una vulneracién o amenaza de dichos
bienes juridicos y que se origina en el desconocimiento de ciertos
parametros éticos y morales”. Al respecto, la Corte Constitucionai ha
establecido:

“La moralidad administrativa no se predica tinicamente del
fuero interno de los servidores publicos sino que abarca toda la
gama del comportamiento gque la sociedad en un momento
dado espera de quienes manejan los recursos de la comunidad
y que no puede ser otio que el de absoluta pulcritud y
honestidad. En segundo término, la  jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa han reiterado que
fa vulneracion a la moralidad administrativa supone
generalmente el quebrantamiento del! principio de legalidad.
(..) Por ditimo, la jurisprudencia ha reiterado que la
vulneracion de la moralidad administrativa coincide con "el
propdsito particular que desvie el cumplimiento del interés
general al favorecimiento del propio servidor publico o de un

22 CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIDSQ ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIC
GAMBOA, Bogotd, D.C., ocho (8) de junio de dos mil once (2011}, Radicacidn nimero: 25000-23-26-000- 2005-01330-01{AP), Actor: FERNANDC
GARCIA-HERRERDS CASTANECA, Demandado: MINISTERIQ DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLC TERRITORIAL y CONTRALCRIA GEMERAL DE LA
REPUBLICA.
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tercero”, nocion que sin duda se acerca a la desviacion de
poder.

Sumado a lo antes expuesto, la Ley 1474 de 20112 establecio que
con el fin de proteger este derecho colectivo a la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcidn y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estédn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor; asi mismo, la norma en cita refiere que tal supervision
consiste en el “seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato” y la interventoria consiste en el “seguimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o
juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la
materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo
justifiquen”, gestiones éstas que no se acreditaron en el asunto de la
referencia.

Lo anterior, conlleva que en esta instancia se disponga compulsar
copias a la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de
la Republica vy la Fiscalia General de la Nacién, para que investiguen
si las conductas desplegadas por el Alcaide Municipal de ia época, los
contratistas DIESCOPS S.A.S. (hoy DSE INGENIERIA S.A.S.), y
Carmenza Gomez Avellaneda v la interventora de las obras Dora
Lina Martinez Bernal, son susceptibles de ser sancionadas
disciplinaria, fiscal o penaimente por las irreguiaridades evidenciadas
en desarrollo de los contratos a que se alude en esta providenciaZ®,
habida cuenta que aun cuando se advierte la vulneracion del derecho
colectivo a ia moralidad administrativa, tales contratos ya fueron
liquidados tal como senal¢ el apoderado del Municipio de Nuevo Coldn
y se colige de las actas de recibo final y ios informes finales de obra
obrantes en el plenario.

25 ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad

administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades pdblicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratadeo a través de un supervisor o un interventor, segdn corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del centrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando ne requieren conocimientos
especializados. Para [a supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de
prestacidn de servicios que sean requeridos.

La interventcria consistird er el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato reatice una persona natural
o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatai, cuando el seguimiente del coentrato suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuandg la complejidad o fa extension del mismo o justifiquen. No obstante, [o anterior
cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principai, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventeoria.
Por regia general, no serdn concurrentes en relacidn Con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir 1a vigilancia de! contrate principal, caso en el cua! en el contrato
respectivo de interventorfa, se deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las demds quedaran
a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria serd supervisade directamente por la entidad estatal.

?® Consejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrative, Seccién Tercera, siendo Consejero Ponente el Dr. Enrique
Gil Botero, en providencia del ocho (08) de junio de dos mil once (2011), Radicacién NOomero: 41001-23-31-000-
2004-00540-01(AP).
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Al respecto, al resolver una accién popular de similares contornos, el
Consejo de Estado sefiald:

" (...) Sin embargo, aun cuando ya no tenga sentido Ia
asuncion de medidas como la suspensién o declaratoria
de nulidad del negocio juridico en mencioén, lo cierto es
que el analisis realizado se justifica por dos motivos: 1.
La necesidad de delimitar el alcance del derecho en el supuesto
de hecho concreto, para que no vuelvan a presentarse €asos
jguales a los que desataron la presente controversia judicial, y;
2. La constatacion de posibles irreqularidades en el
desarrollo del contrato y por ende la afectacion del
patrimonio publico, que ameritan la orden de compulsar
copias a los organismos de control para que adelanten
los procedimientos propios de su competencia”,

6.2.- De la vulneracion del derecho colectivo al uso y
goce del espacio publico en el caso concreto.

Como se seflalé en lineas anteriores, el derecho al uso y goce del
espacio publico es un derecho constitucional de caracter colectivo,
cuya proteccién corresponde al Estado, y por ende, a sus autoridades
en los diversos niveles, quienes deben velar por su destinacion al uso
comun, ejerciendo la facultad reguladora en materia de
ordenamiento territorial, especificamente en relacién con Ia
utilizacién del suelo y del espacio publico para la defensa del interés
comun. Al respecto, el articulo 3 de la Ley 136 de 199427, modificado
por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, sefiala los deberes que se
encuentran a cargo del Municipio, dentro de los cuales se destacan:

"7. Procurar la solucion de fas necesidades basicas insatisfechas
de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia,
con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de fa tercera edad, las
personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de
especial proteccion constitucional.

(...) 23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del
rango municipal. Continuaran a cargo de la Nacidn, las vias
urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del
Departamento las que sean departamentales”.

De acuerdo a lo anterior, el Despacho encuentra que en efecto, las
obras que se adelantaron en ejecucion de los referidos contratos
afectaron el derecho colectivo al uso y goce del espacio publico por

27 yer articulo 3 de la Ley 136 de 1994, Maodificado por el art. 6 de la Ley 1551 de 2012,

4007
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cuanto se encuentra establecido que con éstas se esta impidiendo la
utilizacién de forma normal, segura y ajustada a las especificaciones
técnicas, de los andenes de la zona y la movilidad de los peatones, que
la construccion de las obras afecté de manera negativa algunas de las
viviendas de los particulares, tal como se evidencié en la inspeccion
judicial donde se constatdo la destruccidén de cimientos de las
construcciones al variar el nivel de la via.

Es asi que considera el Despacho que también concurre en este caso
una vulneracién de la garantia relativa al uso y goce del espacio publico
por cuanto con algunas actividades propias de la ejecucién de las obras
realizadas en desarrollo de los contratos 007 y 008 en la carrera 52
entre calles 43 y 53 y |g calle 32 entre carreras 52 y 62 del Municipio
de Nuevo Coldn, se ha omitido el cumplimiento de los deberes
sefalados en precedencia, deberes de obligatorio cumplimiento por
parte del municipio para garantizar el cubrimiento de las necesidades
basicas de los habitantes de Nuevo Coldn.

De igual forma, y de conformidad con las probanzas allegadas al
expediente, y en especial el experticio técnico visto a folios 861 a
956, el Despacho concluye que las obras entregadas no
satisfacen el criterio de calidad, pues ha quedado claro gque las
mismas no se ajustan a las normas técnicas que las regulan; en tal
sentido, se dispondrd en la presente providencia que el Municipio de
Nuevo Coldn proceda al estudio de las pdlizas constituidas por los
contratistas para los dos contratos -No. 007 y 008 de 2014- vy
verifigue los riesgos amparados y del ser el caso, proceda a hacer
efectivas las garantias de acuerdo a lo dispuesto en la cldusula
DECIMA2® de ambos contratos?® y en las cuales se establecié el
amparo de la estabilidad y calidad de obra, garantias que deben
encontrarse vigentes, como quiera que no han transcurrido mas de
cinco afios desde la firma del acta de recibo final3? tal como se
estipuld en el contrato.

Con fundamento en |lo expuesto se procedera a ordenar al Municipio
de Nuevo Coldn que en un término maximo de 3 meses realice los
estudios técnicos, administrativos y presupuestales para determinar
el estado de las vias, andenes y alcantarillado correspondientes a la
carrera 52 entre calles 42 y 5 2 y |a calle 32 entre carreras 538 y 63 y
las labores necesarias para su recuperacion, obras éstas que deberan
acreditar la realizacién de: i). un estudio de disefio del alcantarillado

% "CLAUSULA DECIMA: GARANTIA UNICA.- GARANTIAS: De conformidad con los dispuesto en la Ley 1150 de
2007 y en los articulos 115 y 118 del Decreto 1510 de 2013, el Municipio exigird del proponente la constitucién; el
cantratista se obliga a constituir, a favor del Municipis, la cual podra consistir en (...) 4. Estabilidad y Calidad de
obra: Por un valor correspondiente al cinco (5%) del valor total del contrato, la cual debera estar vigente
por el término de cinco afios a partir de la firma del acta de recibo final”.

2 Contrato 007 de 2014, ver folio 687.

Contrato 008 de 2014, ver falio 712.

*0 Contrato 007 de 2014, el acta de recibo final se suscribi6 el 30 de junic de 2015, ver folio 704.

Contrato 008 de 2014, el acta de recibo final se suscribié el 16 de marzo de 2015, ver folio 722.
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de las vias mencionadas para determinar si el alcantariliado cumple o
no con el diametro exigido en la normativa vigente; ii). Levantamiento
topografico de las vias carrera 52 entre calles 482 y 5 2 y la calle 32
entre carreras 52 y 63; iii). Disefio del alcantarillado de las vias carrera
53 entre calles 42 y 5 3 y la calle 3@ entre carreras 53 y 63, iv). Disefio
de vias y andenes correspondientes a la carrera 52 entre calles 42 y 5
ay la calle 32 entre carreras 52 y 62 ; v). Informe de socializacién con
la comunidad del sector de los estudios realizados y las obras a
ejecutar en las calles mencionadas. Una vez cumpiido dicho plazo, ia
administracion municipal de Nuevo Coldn, deberd, en un término
maximo de 6 meses adelantar las obras que de acuerdo a los estudios
realizados deban ejecutarse para que las vias, alcantarillado y andenes
de la Carrera 52 entre calles 42 y 5 @ y la calle 32 entre carreras 52 y
63 cumplan los parametros legales aplicables y puestos de presente en
el dictamen pericial que obra en el plenario. Del cumplimiento de las
anteriores ordenes deberdn allegarse al plenario los respectivos
soportes dentro de los términos sefialados.

A efectos de verificar el cumplimiento a lo aqui dispuesto se
conformard un comité integrado por la defensoria del pueblo, e
Alcalde del Municipio de Nuevo Colén, la personeria Municipal de
Nuevo Colén, el Secretario de Gobierno del Municipio de Nuevo Colén
y el Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho.

De otro lado, dird el Despacho que en lo que refiere a los derechos
colectivos a la seguridad y saiubridad publica, la prevencién de
desastres técnicamente previsibles y la prevalencia de la calidad de
vida de los habitantes no es dable concluir que se acreditd su
vulneracién, pues debe tenerse en cuenta que de los elementos de
conviccién allegados al plenario, no se evidencié que existiese peligro
para la salud de los habitantes de la carrera 52 entre calles 43 y 58 y
la calle 32 entre carreras 52 y 62 del Municipio de Nuevo Colén.

Asi mismo, al ser consultado el auxiliar de la justicia frente a la
posibilidad de una inundacién en el sector lo dio por descartado dada
la topografia y niveles de! mismo, sefialando que “no hay riesgo de
inundacion en las viviendas ya que la pendiente del andén va en
direccién de la via evitando que la escorrentia superficial proveniente
por las precipitaciones se encaucen hacia las viviendas, la via captara
estas aguas lluvias evacudndolas hacia las vias adyacentes” (fl. 878 y
936). Aunado a lo anterior, es importante seflalar que si bien dentro
de la demanda y de los testimonios depuestos se extrae que en una
ocasion hubo una fuga de aguas servidas del sector que afecto a una
vivienda, tal evento de acuerdo a lo sostenido por los testigos, fue un
hecho aislado al objeto de ia accion y que no ha vuelto a ocurrir.
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Finalmente, en lo que atafie al sentido de circulacién de la carrera 52
entre calles 42 y 52 y su limitacién a un solo sentido, de los elementos
materiales de conviccion allegados al expediente no se evidencia que
de esa determinacién -frente a la cual fue proferida a través de acto
administrativo que se encuentra en firme y cuya legalidad no ha sido
sometida a control por parte de la jurisdiccion contencioso
administrativa-, emane vulneracion alguna de derechos colectivos,
por {o que no se accederd a lo solicitado.

4.6. Costas:

El articulo 38 de la Ley 472 de 1998, establece que el juez aplicard
las normas de procedimiento civil relativas a las costas y sélo podra
condenar al demandante a sufragar los honorarios, gastos y costos
ocasionados al demandado, cuando la accién presentada sea
temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de las
partes, el juez podrd imponer una multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las
demas acciones a que haya lugar. Asi mismo, el articulo 65 ibidem,
sobre el contenido de la sentencia, establece en su numeral 5 que la
liquidacién de las costas a cargo de la parte vencida, se realizard
teniendo en cuenta las expensas necesarias para la publicacién del
extracto de la sentencia.

En ese orden de ideas, como la condena en costas es objetiva
respecto de la parte vencida, el Despacho accedera a la misma pero
bajo el entendido de que Unicamente pueden liquidarse en ella el
valor de los honorarios de auxiliares de la justicia y los demas gastos
judiciales hechos por la parte beneficiada con la condena, los cuales
serdn liquidadas por Secretaria.

DECISION:

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en
nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: AMPARAR los derechos colectivos al uso y goce del
espacio publico y la moralidad administrativa de los habitantes de la
carrera 53 entre calles 48 y 52 y en la calle 32 entre carreras 52 y 62
del Municipio de Nuevo Coldn, por las razones expuestas en las
motivaciones precedentes.
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SEGUNDO: ORDENAR AL MUNICIPIO DE NUEVO COLON que en
un término maximo de tres (3) meses contados a partir de la
notificacidn de esta providencia realice los estudios técnicos,
administrativos y presupuestales para determinar: i). el estado de
las vias, andenes y alcantarillado correspondientes a la carrera
52 entre calles 42 y 5 @ y |a calle 32 entre carreras 52 y 62 vy ii). las
labores necesarias para la correccién de las obras y la
recuperacion de las vias, andenes y red de alcantarillado en la
carrera 52 entre calles 42 y 5 @ y |a calle 32 entre carreras 52 y 63,
estudios que deberan contener:

i). Diseito del alcantarillado de las vias mencionadas para
determinar si el alcantarillado cumple o no con el diametro
exigido en la normativa vigente;

ii). Levantamiento topografico de las vias carrera 52 entre calles
43 y 5 3y |a calle 32 entre carreras 52 y 63;

iii). Disefio de vias y andenes correspondientes a la carrera 52
entre calles 42 y 5 2 y la calle 32 entre carreras 538 y 62 ;

iv). Informe detallado de las obras requeridas para la correccion
de las obras ya ejecutadas en la carrera 52 entre calles 42y 5 @
y la calle 32 entre carreras 53 y 62

TERCERO: ORDENAR AL MUNICIPIO DE NUEVO COLON que en
un término maximo de seis (6) meses que se contabilizard una vez
cumplido el plazo sefialado en el numeral anterior, realice las obras que
de acuerdo a los estudios realizados deban ejecutarse para que las
vias, alcantarillado y andenes de la Carrera 52 entre calles 42 y 5 @ y
la calle 32 entre carreras 52 y 62 cumplan los parametros legales
resefiados en el dictamen pericial que obra en el plenario?! y las demas
disposiciones técnicas vigentes, de tal manera que cese la vulneracion
de los derechos fundamentales cuya proteccion se dispone en esta
sentencia. Del cumplimiento de las anteriores ordenes deberan
allegarse al plenario los respectivos soportes dentro de los términos
sefialados.

CUARTO: A efectos de verificar el cumplimiento a lo aqui dispuesto
se conformara un comité integrado por: Delegado de Defensoria del
Pueblo, Alcalde de! Municipio de Nuevo Colon, Personero Municipal
de Nuevo Coldn, Secretario de Gobierno del Municipio de Nuevo
Colén y Agente del Ministerio Publico Delegado ante este Despacho.

QUINTO: ORDENAR AL MUNICIPIO DE NUEVO COLON que
verifique los riesgos amparados y del ser el caso, proceda a hacer

311, RETIE: Reglamento Tecnico de Instalaciones Eléctricas
2. NSR 2010: Reglamento Colombiano de Construccidn Sismo Resistente NSR -10
3. RAS: Reglamento Técnico del sector de agua potable y saneamiento basico
4. NTC 4140, 382, 3722-3, 4017
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efectivas las garantias de acuerdo a las pdlizas de gue trata la
clausula DECIMA3? de ambos contratos33 y en las cuales se establecid
el amparo de estabilidad y calidad de obra, y que se deben
encontrarse vigentes, como quiera que no han transcurrido mas de
cinco afios desde la firma del acta de recibo final3* tal como se
estipuld en el contrato.

SEXTO: COMPULSAR copias de la presente providencia con destino
a la Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la
Republica y la Fiscalia General de la Nacién, para gue en caso de
encontrar merito, realicen las investigaciones pertinentes en aras de
establecer la configuracion de conductas susceptibles de ser
sancionadas disciplinaria, fiscal o penaimente.

SEPTIMO: Para la verificacién del cumplimiento de esta sentencia,
CONFORMAR un comité integrado por la Defensoria del Pueblo, el
Personero Municipal de Nuevo Coldn, el Secretario de Gobierno del
Municipio de Nuevo Coldn y el Agente del Ministerio PlUblico Delegado
ante este Despacho.

OCTAVO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.
NOVENO: CONDENAR en costas a la parte vencida, por Secretaria
liguidense de acuerdo a lo establecido en el acapite correspondiente
de esta providencia.

DECIMO: ENVIAR una copia del presente fallo a la Defensoria del
Pueblo para los efectos previstos en el articulo 80 de la ley 472 de

1998.

DECIMO PRIMERO: Ejecutoriada esta providencia y previas las
constancias del caso, ARCHIVAR el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ASTRI XIMENg NCHE;' AEZ

Juez

32 CLALSULA DECIMA: GARANTIA UNICA.- GARANTIAS: De conformidad con Ios dispueste en la Ley 1150 de 2007 y en los articulos
115y 118 de! Decreto 1510 de 2013, el Municipio exigira del proponente 1a constitucion; el contratista se obliga a constituir, a favor del
Municipio, 12 cual podra consistir en (...} 4. Estabilidad y Calidad de obra: Por un valor correspondiente al cinco {5%) del valor
total del contrato, la cual deberd estar vigente por el términe de cinco afios a partir de la firma del acta de recibo final”,

3 Contrato D07 de 2014, ver folio 687.

Contrato DOB de 2014, ver folio 712.

** Contrato D07 de 2014, el acta de recibo final se suscribié el 30 de junio de 2015, ver folio 704,

Cantrate 008 de 2014, el acta de recibe final se suscribié el 16 de marzo de 2015, ver folio 722,
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