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CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA

Tunja, diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

DEMANDANTE: MARTIN ALBERTO BOHORQUEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL

RADICACION: 150013333011201500159-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

DEL DERECHO

ASUNTO A RESOLVER:

Agotadas las etapas procesales previstas en los articulos 180 y 181
inciso final de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, se procede a dictar
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA en el medio de control de
la referencia.

I. ANTECEDENTES:

1. Demanda y tesis del demandante (fl. 3-18 v 101):

El ciudadano Martin Alberto Bohdrquez, a través de apoderado
judicial, presenté demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, prevista en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra
la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional.

Solicité el demandante la declaratoria de nulidad de los oficios
Nos.20145660864011 de 15 de agosto de 2014 y 20155660187511
de 03 de marzo de 2015, por medio de los cuales la entidad
accionada negd el reajuste salarial y prestacional solicitado. A titulo
de restablecimiento de derecho, reclamo la reliquidacion y pago del
reajuste del 20% adicional sobre el salario mensual pagado desde
el 19 de noviembre de 2003 hasta la fecha de retiro. Igualmente, la
reliquidacién del auxilioc de cesantias teniendo en cuenta en su
liguidacion la asignacién basica incrementada.
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Para el accionante, el salario mensual pagado desde el 1° de
noviembre de 2003 a la fecha de retiro y el auxilio de cesantias,
deben ser reajustados tomando como asignacién basica la
establecida en el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000
(salario minimo incrementado en un 60% del mismo salario), por
encontrarse cobijado por el régimen de transicién contenido en la
referida norma y teniendo en cuenta que el cambio de
denominacion a soldado profesional no podia significar una
desmejora en materia salarial.

2. Contestacion y tesis de la demandada (fl. 37-73):

La demandada Nacidn - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional
comparecié al proceso mediante apoderada, para oponerse a las
pretensiones de la demanda, bajo los siguientes argumentos: i)
cuando el accionante paso de soldado voluntario a profesional
mejoré su régimen prestacional; ii) el Decreto 1749 de 2000 no
prevé un régimen que adopte lo mas beneficioso del régimen de los
soldados profesionales y del régimen de los soldados voluntarios;
iii) continuar cancelando a los soldados que pasaron de voluntarios
a profesionales en virtud del citado decreto un salario minimo
incrementado en 60% comportaria una violacién del derecho a la
igualdad de los soldados vinculados de forma directa como
profesionales.

Propuso las excepciones gue denomind: i) prescripcidn vy ii)
carencia del derecho del demandante e inexistencia de la obligacidon
de la Entidad demandada.

3. Alegatos de conclusion:

En el término de traslado para alegar (fl. 154), la parte
demandante, la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional y el
Agente del Ministerio Publico guardaron silencio.

II. CONSIDERACIONES:

1.Problema juridico:

De conformidad con la fijacion del litigio efectuada en audiencia
inicial, corresponde al Despacho el estudio de legalidad de los
oficios No0s.20145660864011 de 15 de agosto de 2014 vy
20155660187511 de 3 de marzo de 2015, proferidos por la entidad
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accionada, para el efecto, se deberd determinar si procede el
aumento del 20% de la asignacion bdsica del accionante en virtud
del inciso 20 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 que se invoca
en la demanda. Y en caso afirmativo, habréd de pronunciarse el
Despacho frente a la reliquidacidn del auxilio de cesantias con la
inclusién del aumento de la asignacion basica.

2. Tesis del despacho:

El Despacho accedera parcialmente las pretensiones de la
demanda, teniendo en consideracién la sentencia de unificaciéon que
profirid la Seccién Segunda del Consejo de Estado (de fecha 14 de
abril de 2016. Rad. CE-SUJ215001333301020130013401) respecto
al tema a acd se debate, y en la cual se concluyé que de
conformidad con el inciso 2° del articulo 1© del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000, la asignacion salarial mensual de los
soldados profesionales que a 31 de diciembre de 2000 se
desempefiaban como soldados voluntarios en los términos de la Ley
131 de 1985, es de un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 60%, sin embargo se encuentran prescritas
algunas de las diferencias salariales reclamadas.

3. Hechos probados:

El accionante prestd servicio militar obligatorio en el Ejército
Nacional como soldado regular, una vez terminado el periodo
reglamentario fue aceptado como soldado voluntario a partir del 15
de julio de 1999 (fl.116).

A partir del 1° de noviembre de 2003, el demandante fue
promovido como soldado profesional (fl. 116).

Segun certificacion expedida el 23 de junio de 2016 por el
Subdirector de Prestaciones Sociales del Ejército (fl.158), el
accionante se encuentra activo.

El demandante presentd escrito ante la Direccién de Personal del
Ejército Nacional, radicado el 18 de julio de 2014, solicitando la
reliquidacién de su salario mensual, para que se tomara como base
de liquidacién la asignacion establecida en el inciso 20 del articulo
10 del Decreto 1794 de 2000 (fl.19 s.).

En respuesta a la anterior peticion, la demandada profirid el oficio
acusado No. 20145660864011 de 15 de agosto de 2014, negando
la reliquidacion reclamada (fl.25 s.).
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Mediante solicitud de 27 de febrero de 2015, el accionante reiter¢ la
peticion de reliquidacion del salario, adicionando [a solicitud de
reliquidacion del auxilio de cesantias (fl. 22 s.)

A través de Oficio No. 20155660187511 de 3 de marzo de 2015, el
Jefe de Procesamiento de Nomina del Ejército nego el reajuste
solicitado (fl. 28 s.).

Segun certificacion allegada por la Direccidon de Personal del Ejército
Nacional, a partir del mes de noviembre de 2003, la asignacion
basica del actor se viene liquidando con un salario minimo legal
vigente incrementado con un 40% del mismo (fl.135).

Para resolver el problema juridico el Despacho abordara el fondo
del asunto de la siguiente manera:

4. Del régimen de transicion previsto para los soldados
profesionales.

A través de la Ley 131 de 1985, el Gobierno Nacional dispuso la
creacion del servicio militar voluntario, para quienes prestaran el
servicio militar obligatorio y manifestaran la voluntad de seguir
perteneciendo a la Fuerza Publica. Para este tipo de servidores, la
misma norma establecid que recibirian como retribucidn a sus
servicios, una bonificacion mensual eqguivalente al salario minimo
legal vigente, incrementado en un sesenta por ciento (60%) del
mismo salario.

Posteriormente, en uso de las facuitades extraordinarias conferidas
por la Ley 278 de 2000, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto 1793 de 2000 “Por el cual se expide el Régimen de Carrera
y Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas
Militares”, mediante el cual se introdujo una nueva categorizacion
denominada soldados profesionales y se dispuso que los soldados
voluntarios podian ser incorporados a la planta de personal de las
Fuerzas Militares como soldados profesionales, a partir del 1° de
enero de 2001, respetando la antigliedad en el servicio y el
porcentaje de prima de antigliedad que venian percibiendo:

"ARTICULO 5. SELECCION. Los aspirantes que cumplan con las
condiciones establecidas en el articulo anterior, se someterdn a un
proceso de seleccion previa realizado por un comité muitidisciplinario,
el cual sera nombrado por el Director de Reclutamiento de cada
Fuerza.
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En la seleccion a que se refiere el presente articulo, tendran prelacion
los reservistas de primera clase a los cuales se refiere el literal f) del
articulo anterior.

PARAGRAFO. Los soldados vinculados mediante la Ley 131 de
1985 con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencidn de incorporarse como soldados
profesionales y sean aprobados por los Comandantes de
Fuerza, serdan incorporados el 1 de enero de 2001, con Ia
antigiiedad que certifique cada fuerza expresada en niimero de
meses. A estos soldados les sera aplicable integramente lo
dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de Ia
prima de antigiedad que tuviere al momento de Ia
incorporacion al nuevo régimen.” (Negrilla fuera del texto)

En desarrollo de las normas, criterios y objetivos fijados en la Ley
43 de 1992, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 1794 de
2000 establecié el régimen salarial y prestacional para el personal
de soldados profesionales de las Fuerzas Militares de trata el
Decreto 1793/00.

El Decreto 1794 de 2000 establecid dos tipos de regimenes
salariales para los soldados profesionales: i) los soldados
profesionales que se vinculaban a partir de la entrada en vigencia
de la misma norma (31 de diciembre de 2000) devengarian como
ingresc basico un salario minimo legal vigente incrementado en un
40% vy 1ii) los soldados que se encontraban en condicidon de
voluntarios de acuerdo con la Ley 131 de 1985 y pasaran a
soldados profesionales seguirian devengando el salario previsto
inicialmente en el articulo 4° de la Ley 131/85, un salario minimo
legal vigente mas un incremento del 60% sobre el mismo salario.
La norma en cita, dispuso:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados
profesionales que se vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un
(1) salario mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin_perjuicio de lo dispuesto en el pardagrafo del articulo siguiente,
guienes al 31 de diciembre del afo 2000 se encontraban como
soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengardn un salario
minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%).

ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD (...)

PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de
diciembre de 2000, que expresen su intencion de incorporarse como
soldados profesionales y sean aprobados por los comandantes de
fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigliedad
que certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos
soldados les sera aplicable integramente lo dispuesto en este decreto,
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respetando el porcentaje de la prima de antigliedad que tuviere al
momento de la incorporacion al nuevo régimen.”.

Segun las antericres normas, quienes se vincularon a las Fuerzas
Militares como soldados voluntarios antes del 31 de diciembre de
2000, y en virtud del Decreto 1793 de 2000 fueron incorporados
como soldados profesicnales de las fuerzas militares, acogiéndose
al régimen prestacional determinado para éstos, conforme al inciso
segundc del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 conservaron el
derecho a una asignacion salarial mensual equivalente a un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60%.

Frente al reconocimiento del reajuste salarial y prestacional del
20% reclamado por los soldados que se desempefiaban como
voluntarios y luego se incorporaron como profesionales, la Seccién
Segunda del Consejo de Estado en sentencia proferida el 25 de
agosto de 2016, exp. CE-SUJ2 850013333002201300060 01
(3420-2015) con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra
Vélez, unificd su criterio frente al tema, sefialando lo siguiente:

"..-En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el
Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarial de los soldados
profesionales en el Decreto Reglamentaric 1794 de 2000,% en
aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos,
dispuso conservar, para aquellos que venian de ser soldados
voluntarios, el monto del salario basico que percibian en vigencia de
la Ley 131 de 1985,? cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos
tenian derecho a recibir como sueldo, una “bonificacién mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementado en un
60%",

De esta manera, se constituyé para los soldados voluntarios
que posteriormente fueron incorporados como profesionales,
una suerte de régimen de transicion tacito en materia salarial,
en virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo estatuto
de personal de los soldados profesionales, en materia salarial
conservarian el monto de su sueldo basico que les fue determinado
por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985,% es decir, un salario minimo
legal vigente aumentado en un 60%.

(..)
Reglas jurisprudenciales

En armonia con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en

"b.
? Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.
b,
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materia de reconocimiento del reajuste salarial del 20% reclamado
por los soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados
como profesionales, y fija las siquientes reglas jurisprudenciales para
decidir las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

Primero. De conformidad con el inciso 1° del articulo 19 del Decreto
Reglamentario 1794 de 2000,% la asignacién salarial mensual de los
soldados profesionales vinculados por vez primera, a partir del 10 de
enero de 2000, es de un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40%.

Segundo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 1° del
Decreto Reglamentario 1794 de 2000,° la asignacion salarial
mensual de los soldados profesionales que a 31 de diciembre
de 2000 se desempeifiaban como soldados voluntarios en los
términos de la Ley 131 de 1985,° es de un salario minimo legal
mensual vigente incrementado en un 60%.

Tercero. Sobre el reajuste salarial y prestacional del 20% que se
ordene a favor de los soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte
demandada condenada, debera efectuar de manera indexada los
respectivos descuentos en Jla proporcion correspondiente, por
concepto de aportes a la seguridad social integral y demds a que haya
lugar.

Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a
reclamar el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto
del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad; por lo
que el tramite de dicha reclamacién, tanto en sede gubernativa
como judicial, deberda atenerse a las reglas que sobre
prescripcion de derechos contempla el ordenamiento juridico
en los articulos 10”7 y 174° de los Decretos 2728 de 1968° y
1211 de 1990,'° respectivamente...” (Resalta el Despacho)

Frente a la obligatoriedad de las sentencias de unificacion, la Corte
Constitucional en sentencia C-588 de 2012 precis6 que el caracter
vinculante de las sentencias de unificacidn del Consejo de Estado se
fundamenta en que estas cumplen la funcidon especial y especifica
de ordenar y clarificar el precedente aplicable. En el mismo sentido,

* Por el cual se establece el régimen salarial y prestacional para el personal de soldados profesionales de las
Fuerzas Militares.

® .

8 Por la cual se dictan normas sobre servicio militar voluntario.

T “Articulo 10. El derecho a reclamar las prestaciones sociales consagradas en el Decreto, prescribe a los cuatro (4)
afios.”

® Articulo 174. Prescripcion. Los dereches consagrados en este Estatuto prescriben en 4 afos, que se contaran
desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho,
interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
2 afios contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

® Por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o fallecimiento del personal de Soldados y
Grumetes de las Fuerzas Militares

19 Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas militares.
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la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado!! sefial6
gue en atencién al grado de indeterminacion de las normas
juridicas y de los multiples operadores que pueden interpretarla, las
jurisdicciones cumplen una funcién de unificacion jurisprudencial
que le garantiza a la sociedad “cierto nivel de certeza respecto de
los comportamientos aceptados dentro de la comunidad” y a los
individuos el derecho constitucional a que las decisiones “se funden
en una interpretacién uniforme y consistente del ordenamiento
juridico” (seguridad juridica).

En tal sentido, resulta imperioso para el Despacho resolver el
presente caso atendiendo a los lineamientos trazados en la
sentencia de unificacidn enunciada, en atencién a su caracter
vinculante frente a las decisiones que se deban adoptar en relacién
con la materia que alli se estudio.

5. CASO CONCRETO:

En el expediente obra certificacion de fecha 20 de abril de 2016,
expedida por la Direccion de Personal del Ejército Nacional en la
que consta una relacion detallada del tiempo de servicios prestado
por el soldado profesional Martin Alberto Bohérquez (fl.116), asi:

FECHA

CONCEPTOS INICIAL FECHA FINAL | ANOS | MESES DIAS
Tiempo de sewvicio | ) 44 4997 15-05-1999 01 06 01
militar cumplido
Soldado voluntario 15-07-1999 31-10-2003 04 03 16
Soldado profesional 01-11-2003 |  ------- 12 05 19
18 03 06

Es claro que el accionante ingresé a la Fuerza Publica como soldado
regular desde el 14 de noviembre de 1997 hasta el 15 de mayo de
1999; que por virtud de la Ley 131 de 1985 paso a ser soldado
voluntario el 15 de julic de 1999 hasta el 31 de octubre de 2003.

Como se observa en la certificaciéon de tiempo de servicio y lo
sefalé la demandada en la contestacién de la demanda (fl. 72),
mediante orden administrativa de personal No. 1175 de 20 de
octubre de 2003, se realizd el cambio de denominacidén de soldados
voluntarios a soldados profesionales, unificando la categoria de
soldados a partir del 1° de noviembre de 2003, quienes guedaron
amparados con los beneficios prestacionales establecidos en el
Decreto 1794 de 2000. El accionante se desempefla en la

11 CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia de 10 de diciembre de 2013.
C.P. William Zambrano Cetina
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actualidad como soldado profesional como quiera que no se ha
producido su retiro.

Conforme al recuento normativo y jurisprudencial, se tiene que el
Gobierno Nacional cred la categoria de soldados profesionales
mediante Decreto 1793 de 2000. En principio se dio la oportunidad
a los soldados voluntarios de incorporarse como soldados
profesionales conservando su antigliedad, sin embargo, después se
dispusc que todos quedarian clasificados en esa nueva
categorizacién a partir del 1° de noviembre de 2003.

Conforme se dispuso en la pluricitada sentencia de unificacion
jurisprudencial, el inciso 2° del articulo 19 del Decreto 1794
establecid de manera tacita un régimen de transicidon para quienes
al 31 de diciembre del afio 2000 se encontraban como soldados
voluntarios de acuerdo con la Ley 131 de 1985, pues dicho personal
tendria derecho a seguir devengando wun salaric minimo
incrementado en un 60% y no en 40% como se establecid para los
soldados profesionales que se vincularon por primera vez al servicio
en virtud del Decreto 1793 de 2000.

Entonces, como quiera que el SOLDADO PROFESIONAL MARTIN
ALBERTO BOHORQUEZ se vinculd como soldado voluntario el 15 de
julio de 1999 en virtud de la Ley 131 de 1985 vy luego fue
clasificado como soldado profesional en atencidén a lo dispuesto en
el Decreto 1793 de 2000, es claro que el demandante se encuentra
en las condiciones para la aplicacion del inciso 2° del articulo 1° del
Decreto 1794 de 2000.

Segun las certificaciones que obran en el expediente (fl. 128-156)
se encuentra probado que a partir de que el demandante paso a ser
soldado profesional (01-11-2003), recibié como asignacion basica
un salario minimo legal vigente incrementado en un 40% y no en el
porcentaje al que tenia derecho por tratarse de un soldado
voluntario vinculado antes del 31 de diciembre del afio 2000, es
decir aumentado en un 60%. De las certificaciones se observa:

SALARIO
.. . SALARIO MENSUAL
ANO MINIMO LEGAL
VIGENTE DEVENGADO (40%)
$531.200 (Antes del 10 de
Noviembre)
2003 $332.000

$464.800 (A partir del 10 de
Noviembre)

2004 $358.000 $501.200
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| 2016 | $689.455 | $965.237 \

Con dicho salario incrementado en un 40% le fueron liquidadas
anualmente las cesantias

Como quiera que el acto demandado negd al accionante la
aplicacién del inciso 20 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000
para liquidar su asignacion basica, reuniendo las condiciones para la
aplicacion de la prerrogativa, encontrarse vinculado al servicio
como soldado voluntario antes de su traspaso a soldado
profesional, resulta claro que se encuentra desvirtuada la
presuncion de iegalidad del acto demandado.

No es de recibo el argumento de la entidad relativo a que el
aumento en algunas prestaciones sociales justifica la disminucion
de la asignacion basica, como quiera que fue el Decreto 1794 de
2000 el que expresamente permitié que los soldados que pasaban a
profesionales continuaran percibiendo un salario minimo legal
vigente aumentado en un 60%, sin que se encuentren razones
suficientes que justifiguen la inaplicacion del pluricitado inciso 20
del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000 y reiterando que la
consagracion de dos regimenes salariales para los soldados
profesionales per se no resulta contrario al derecho a la igualdad.

Asi las cosas, se declarard la nulidad del acto demandado, pues de
acuerdo al marco juridico esbozado y a las pruebas obrantes en el
proceso, al sefior MARTIN ALBERTO BOHORQUEZ le asiste el
derecho a que la asignacion basica mensual percibida en servicio
activo sea reliquidada aumentando de un salario minimo legai
vigente mas un 40% del mismo que venia percibiendo a un salario
minimo legal vigente incrementado en un 60% del mismo
como sefala el inciso 2° del articulo 1° del Decreto 1794 de
2000.

A titulo de restablecimiento se ordenara también el pago de la
diferencia de los salarios no prescritos y las cesantias que se
liquidaron sobre un salario minimo legal mensual vigente
incrementado en un 40% que venia percibiendo el actor.

« De la prescripcién:

El Decreto 1794 de 2000 que fijo el régimen salarial y prestacional
del soldados profesionales no se refirio al término de prescripcion de
los derechos reconocidos por el decreto, razén por la cual, el
Despacho aplicara el termino prescriptivo cuatrienal sefialado en el



Nulidad y Restablecimiento de!l Derecho
Radicacién: 150013333011201500159-00
Pagina 11

articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 “Por el cual se reforma el
Estatuto del personal de oficiales y suboficiales de las fuerzas
militares”, norma que establece lo siguiente:

"ARTICULO 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en
este Estatuto, prescriben en cuatro (4) afios que se contardn
desde la fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente
sobre un derecho o prestacion determinada interrumpe la
prescripcion pero sélo por un lapso igual. El derecho al pago
de los valores reconocidos prescribe en dos (2) afios
contados a partir de Jla ejecutoria del respectivo acto
administrativo y pasaria a la Caja de Retiro de la Fuerzas
Militares”.

Aclara el Despacho que no aplica el término trienal prescriptivo
establecido en el Decreto 4433 de 2004 como quiera que: i) dicho
decreto fija el régimen pensional y de asignacién de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica y en este caso se trata de derechos
laborales de personal en actividad y ii) el Despacho viene
acogiendo los pronunciemos del Consejo de Estado frente a la
aplicacion del término cuatrienal de prescripcién, en el sentido que
si bien el Decreto 4433 de 2004 establecio un nuevo término
prescriptivo de tres (3) afos, se debe continuar aplicando el
término de prescripcién de cuatro (4) aflos previsto en Decretos
1211, 1212 y 1213 de 1990, en cuanto se considerd que en el
citado Decreto 4433 el Presidente de la Republica, so pretexto de
reglamentar una ley, excedid los términos de la misma, fijando un
nuevo término prescriptivo (sentencia de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado del 12 de febrero de 2009 con radicacion interna
2043-08 actor Jaime Alfonso Morales).

Sea lo primero sefalar que como quiera que el accionante reclamo
ante la accionada la aplicacion del inciso 2° del articulo 19 del
Decreto 1794 de 2000 e interpuso la presente accion estando
vigente Ia relacidon laboral con la Nacion - Ministerio de Defensa -
Ejercito Nacional, desde la admisién de la demanda se sefiald que el
derecho a la reliquidacion de la asignacién basica de actividad
tendria el tratamiento de prestacién periddica, razén por la cual, el
derecho a la reliquidacidon no se sometié a término de caducidad ni
puede someterse a término prescriptivo. No sucede lo mismo con
las diferencias salariales que se causan por el aumento de la
asignacion basica que se ordena en la presente sentencia,
diferencias que si estdn sometidas a término prescriptivo.
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En el sub examine se encuentra acreditado que mediante peticidn
presentada por el actor el dia 18 de julio de 2014, solicit6 al
Ejercito Nacional el reajuste de la asignacion salarial a un salario
minimo mensual legal vigente incrementado en un 60%.

Obsérvese entonces que a la fecha de la presentacion de la
reclamaciéon ya se encontraban prescritas las diferencias en los
salarios que resultan del reajuste de la asignacidn salarial conforme
al inciso 20 articuio 1° del Decreto 1794 de 2000 causadas con
anterioridad al 18 de julic de 2010.

En cuanto a la prescripcion del auxilio de cesantias, es del
caso senalar que el Consejo de Estado en sentencia de 13 de
noviembre de 2014 (exp. 08001-23-33-000-2012-00472-
01(4561-13) ponencia del Consejero Gerardo Arenas)
reiter6 que el término prescriptivo para dicha prestacion
“comienza a contarse sélo a partir de la terminacion del
vinculo laboral”.

Para el presente caso se observa que el actor aun se encuentra en
servicio activo (fl. 158), por consiguiente, la reliquidacion del auxilio
de cesantias no se encuentra afectado por el fendmeno
prescriptivo.

En suma, la prescripcidon de las diferencias causadas operd de
manera parcial, esto es, en |0 que tiene que ver con el reajuste de
la asignacion basica mensual, sin afectar el auxilio de cesantias.

Las sumas que se ordena reconocer, seran ajustadas en los
términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011 y devengardn

intereses conforme a los articulos 192 y 195 jbidem.

e« De las costas y agencias en derecho:

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 5 del articulo 365
del Cédigo General del Proceso, ante la prosperidad parcial de las
pretensiones de la demanda se requiere fundamentar la imposicién
de costas, por lo que el Despacho precisa que estdn debidamente
acreditadas en el proceso con los gastos ordinarios del proceso vy las
agencias en derecho en que incurrié el demandante.

Asi las cosas, se condenard en costas y agencias en derecho a la
parte vencida, tal como lo ordena el articulo 365 del Codigo General
del Proceso, aplicable por remisién expresa del articulo 188 del
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CPACA, las cuales seran liquidadas por Secretaria de conformidad
con el articulo 366 del CGP.

En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de 2003,
fijese como agencias en derecho el 1% del valor de las pretensiones
de la demanda, esto es, la suma de $179.942,36.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo Oral del
Circuito Judicial de Tunja, actuando en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos
contenidos en los oficios Nos. 20145660864011 de 15 de agosto de
2014 y 20155660187511 de 3 de marzo de 2015, proferidos por la
Nacién - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, por las razones
expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Nacidon-
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional a reajustar la asignacion
basica mensual percibida en servicio activo y el auxilio de cesantias
del demandante MARTIN ALBERTO BOHORQUEZ identificado
con la cédula de ciudadania No. 7.169.787, conforme al inciso
20 del articulo 1° del Decreto 1794 de 2000, esto es, aumentando
el salario mensual del demandante en un 20% a partir del 01 de
noviembre de 2003 hasta el dia anterior a la fecha de efectividad de
la asignacion de retiro que le sea reconocida.

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a
titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Nacion-
Ministerio de Defensa - Ejército Nacional a PAGAR al
ACCIONANTE MARTIN ALBERTO BOH()RQUEZ las diferencias
salariales que resulten por el reajuste de la asignacidon basica
mensual percibida en servicio activo, a partir del 18 de julio de
2010, en atencidon a la prescripcion cuatrienal de las causadas con
anterioridad. Las diferencias que resulten de la reliquidacion del
auxilio de cesantias no estan afectadas por el término de
prescripcion.

CUARTO: ORDENAR a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL a indexar las sumas adeudadas de
conformidad con las previsiones del inciso final del articulo 187 del
CPACA a efectos de que ésta pague su valor actualizado, para lo
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cual se tendra en cuenta la férmula en matematica financiera
acogida por el H. Consejo de Estado y devengaran intereses
moratorios a partir de la ejecutoria de esta sentencia, tal como lo
prevé el articulo 192 del C.P.A.C.A.

R = R.H. Indice final
Indice inicial

Donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor
histérico (Rh), que es lo dejado de percibir por el actor desde la
fecha en que se hizo exigible Ia obligacion, por la cifra que resulte
de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el
indice inicial a la fecha que debid hacerse el pago. Es claro que por
tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara
separadamente mes a mes teniendo en cuenta que el indice inicial
es el vigente al momento en que debid hacerse el pago respectivo.

QUINTO: Las sumas que se ordena reconocer devengaran
intereses conforme a los articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de
2011.

SEXTO: Condénese en costas a la parte demandada de
conformidad con el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Liguidense
por Secretaria y sigase el tramite que corresponda.

SEPTIMO: En los términos del numeral 3.1.2. del Acuerdo 1887 de
2003, fijese como agencias en derecho el 1% del valor de las
pretensiones de la demanda, esto es, la suma de $179.942,36.

OCTAVO: Si existe excedente de gastos procesales, devuélvanse al
interesado. Realicense las anotaciones de rigor en el sistema siglo
XXI y verificado su cumplimiento (Art. 298 CPACA). Archivese el
expediente dejando las constancias respectivas y previas las
comunicaciones ordenadas en la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ASTR:QD XIMENA SANcggpAEz

Juez
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