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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tz 23 JUN 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
fQEMANDANTE. uouﬂ ALFONSO PUERTO Romueuez
| 'DEMANDADO  CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE CHIVOR

"CORPOCHIVOR"

EXPEDIENTE: 15001-333-17-01-2012-00044-00

Agotados los ritos de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el Despacho

sentencia de primera instancia dentro de las presentes diligencias.

X. ANTECEDENTES
1.1. Lademanda:

El sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania N°
4.183.395 de Nuevo Colon, por medio de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
previsto en el articulo 85 del Cddigo Contencioso Administrativo ~Decreto 01 de 1984-, demanda
a la CORPORACION AUTONOMA Y REGIONAL DE CHIVOR “"CORPOCHIVOR”, con el
proposito de que se acceda a las siguientes:

1.2, Declaraciones y Condenas (Fls. 3-4)
La parte demandante solicita en el libelo introductorio, lo siguiente:

1.2.1. Que se declare la nulidad de las Resoluciones () No. 397 del 30 de junio de 2011,
notificada el 8 de julio del mismo afio, y proferida por el Director General de CORPOCHIVOR,
por la cual se adopt6 la decisién de no implantar el plan de manejo ambiental dentro del tramite
de legalizacién de mineria de hecho FLT- 11B, y (ii) No. 677 del 31 de octubre de 2011,
notificado el 11 de noviembre de 2011, a través de la cual se resolvid el recurso de reposicion
interpuesto contra el acto administrativo inicial, dentro del expediente FLT- 11B, y que la
confirmd en todas sus partes.
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1.2.2. Que a titulo de restablecimiento del derecho se proceda por la accionada a i) disponer la
imposicion del plan ambiental para la legalizacién de la explotacion minera que se viene
aprovechando como mineria de hecho, en la mina de carbdn San Lorenzo, localizada en la Vereda
“Carbonera” del Municipio de Nuevo Colén; ii) se restablezca el derecho del actor y se autorice
la continuacién de la explotacion minera respecto de la explotacion de carbdn de la mina “San
Lorenzo”, ubicada en la vereda “Carbonera” del Municipio de Nuevo Coldn; iii) se reconozca por
concepto de dasio moral el equivalente a 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes a la
fecha de ejecutoria que ponga fin al proceso, iv) a titulo de perjuicios materiales — daho
emergente y lucro cesante-, equivalente al monto correspondiente a lo dejado de percibir por el
actor hasta cuando se contintie ‘con la explotacion del yacimiento de carbén ordenado en la
sentencia a razén de $1.000.000,00 pesos diarios hasta el momento de la sentencia definitiva
que ponga fin a la presente actuacion, total parcial que hasta la fecha de presentacion de la
demanda asciende a la suma de $158.000.000,06 pesos; V) se proceda al cumplimiento de la
sentencia, en los términos indicados en el articulo 176 del Codigo Contencioso Administrativo y
a reconocer y pagar al accionante los intereses que llegaren a causarse a partir de su ejecutoria,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 177 ibidem; y vi) se condene en costas y gastos

del proceso la parte accionada.
1.3. Fundamentos Facticos (Fls. 4-8)
Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

- Que por medio de la Ley 685 de 2001, en su articulo 165 y su Decreto Reglamentario No.
2390 de 2002, regularon la actividad minera de hecho para legalizar a quienes antes del 17 de
agosto de 2001, estuviesen adelantando explotaciones sin titulo minero, protegiendo a quienes
antes del 31 de diciembre de 2004, formularan ante la autoridad minera el tramite de
legalizacién para que no suspendieran la actividad, imponer sanciones, ni incurrir en delito

respecto de quienes antes de esa fecha presentaran la solicitud de legalizacion.

- Que el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ por hace mas de 12 afios, ha venido
explotando econdmicamente la mina de carbdn denominada “San Lorenzo”, ubicada en la
vereda Carbonera del Municipio de Nuevo Colén, y el 29 de diciembre de 2004, present6 solicitud
de legalizacion minera de hecho, ante el Instituto Colombiano de geologia y Mineria-
INGEOMINAS, con la radicacién No. FLT-11B.

—
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v" Mediante escrito radicado el 15 de julio de 2011, el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 397 de 30 de
junio de 2011, esgrimiendo argumentos tanto técnicos como juridicos con el objeto de
demostrar a la entidad accionada que la solicitud de legalizacién de mineria por él impetrada,

es viable técnicamente en oposicion a la apreciacidn efectuada por parte de CORPOCHIVOR.

Dentro del recurso de reposicién, elev la practica de una prueba pericial, con el objeto de
Que un experto rindiera experticia respecto del Plan de Manejo Ambiental del proyecto minero
del area hidrica e hidrogeoldgica, y los aspectos técnicos mas relevantes que los ocupan, y
otra testimonial, a fin de que el Ingeniero Gedlogo Jeffer Heli Salazar Espinosa, declarara
acerca de todo lo que le costara con respecto a lo trascrito en el escrito del recurso. (fls.
321-339 Cuaderno Contestacién de la demanda)

v" Por auto de 12 de agosto de 2011, la Secretaria General de CORPOCHIVOR de
conformidad con los articulos 56 y 58 del C.C.A. ordend abrir a pruebas el tramite
administrativo para resolver el recurso de reposicién interpuesto por el sefior LEONEL
PUERTO RODRIGUEZ, contra la Resolucién No. 397 de 2011, por el término de 30 dias
hébiles. Asi mismo, ordené remitir a la Subdireccién de Gestién Ambiental el escrito de
recurso presentado por el demandante, para que a través del Grupo Interdisciplinario fuera
evaluado en lo que correspondia a la parte técnica, y determinara la pertinencia y necesidad
de la practica de pruebas pericial y testimonial solicitadas en el mismo, y se emitiera informe

técnico dentro de los términos legales.

En el articulo 3° de la providencia, se ordené comunicar el contenido de la decisién al sefior
PUERTO RODRIGUEZ, remitiéndose por correo a su direccion de domicilio el Oficio No. 7716
de 17 de agosto de 2011, como se observa a folios 363 y 364, del cuaderno de contestacién
de la demanda. (fls. 340-341 Cuaderno Contestacidn de la demanda)

v" Por parte de Profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental de
CORPOCHIVOR, el 26 de septiembre de 2011, se emitié concepto técnico mediante el cual
con respecto a las pruebas solicitadas por el accionante LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ, se pronunciaron asi:
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“PARTE 3. PRUEBAS

PRUEBA PERICIAL: Se deleg un equipo interdisciplinario para_realizar la evaluacion técnica del
documento presentado. ‘ ‘ ‘

TESTIMONIAL: Debido a la existencia de suficiente informaciin aportada por el solicitante, la claridad
ert los planteamientos hechos en el recurso de reposicion y teniendo ent cuenta Ios estudios excistentes en el Sistema
de Informacion Geogrdfica en lo que respecta al recurso. bidrico y que reposa en los archivos de esta corporacion
este equipo interdisciplinar no considera procedente la prucba testimonial.” (fls. 342-346)

Mediante “Concepto Técnico Ambiental de visita técnica al drea de la solicitud de legalizacion
de mineria de hecho No. FLT-11B para resolver €l recurso de reposicion en contra de la
Resolucion No. 397 de fecha 30 de junio de 2011, con Ja cual se negd la imposicion de un plan
de manejo ambiental” de 31 de octubre de 2011, se informé que el 28 de octubre esa misma
calenda, un equipo de profesionales de la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOCHIVOR

efectud visita al area de solicitud de legalizacion de mineria de hecho.

- Que posteriormente INGEOMINAS, celebré el convenio interadministrativo No. 012 de 2006,
con la Universidad Nacional- Sede Medellin, para la realizacion de una visita técnica ambiental a
la mina “San Lorenzo” de propiedad del accionante, con el objeto que le fuera elaborado el
Programa de Trabajo y Obras (PTO), y el Plan de Manejo Ambiental (PMA), visita y demas
aspectos técnicos que fue realizada por el Instituto de Estudios Ambientales IDEA, de la
Universidad Nacional, la cual fue remitida a CORPOCHIVOR, mediante oficio No. 0110 de 14 de
septiembre de 2007, para su evaluacion, a efectos de la aprobacién del Plan de Manejo
Ambiental de lo cual se obtuvo como resultado el informe ambiental, rendido por el Ingeniero
Contratista Carlos Norberto Olarte Barrera, sefialando que el proyecto de legalizacion de mineria
de hecho FLT- 11 B es viable ambientalmente, y elaborado el Plan de Manejo Ambiental -PMA-
y el Programa de Trabajos y Obras se remitio por INGEOMINAS a CORPOCHIVOR para su estudio
el 27 de mayo de 2009.

- Que en el estudio efectuado por la Universidad Nacional, fue sugerida una nueva reduccién del
4rea solicitada en legalizacién que ascendia a 235 hectareas y 3824 metros, en vista que una
parte quedaba cerca a la bocatoma del acueducto veredal “El Cedro”, del Municipio de Nuevo
Colén, razén por la cual el drea a legalizar serfa de 43.06 hectareas, y fue sobre dicha érea que
se llevé a cabo el PMA y PTO a efectos de proteger los recursos hidricos de la region, reduccion
que fue aceptada por el demandante para continuar con el tramite de legalizacion, siendo el
programa de Trabajos y Obras aprobado mediante Resolucion No. 317 de 7 de julio de 2011,
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por la Subdireccién de Contratacion y Titulacion Minera- Grupo de Legalizacién de Mineria de
Hecho de INGEOMINAS.

- Que una vez corrido el traslado del “Plan de Manejo Ambiental” a CORPOCHIVOR se inicio el
tramite de aprobacion ambiental, llevandose a cabo una visita a la mina y al area localizada para
legalizar, la cual se llev acabo el 21 de agosto de 2009, y sirvié de soporte para emitir el informe
de evaluacion del estudio ambiental del 7 de septiembre de 2009, donde se establecié que las
actividades propuestas y realizadas en la mina “San Lorenzo” Vereda La Carbonera de Nuevo
Coldn “previenen derrumbes y hundimientos”, informe técnico mediante el que se hizo una
observacion acerca del aspecto ambiental solicitandole al demandante que ajustara la ficha 12,
que tiene que ver con el vertimiento de aguas provenientes de la mina como aguas residuales,
a un cafio que es afluente de la quebrada, proponiéndose en consecuencia un sistema de
tratamiento acorde con la problematica planteada, sin ninguna otra observacion.

- Afirma que ajustada la ficha 12 por parte de la Universidad Nacional, se emitié un nuevo
informe de evaluacién suscrito por los sefiores Nubia Edith Sandoval Nifio y Rafael Eduardo
Moreno Rojas, el 18 de febrero de 2010, dentro del cual no se hace ninguna otra recomendacion
en el ambito hidrico, se solicité que se confirmen con el personero municipal las firmas de unos
ciudadanos que se relacionaron en un documento que se aporté como prueba de la socializacién
del proyecto minero, el cual fue confirmado por el Ministerio Pdblico ~Personero Municipal-, lo
que a su juicio indica que en el aspecto ambiental la temaética hidrica ya se habia superado.

- Que no obstante lo anterior, se emitid un nuevo informe técnico después de verificarse
las firmas del documento por parte de la Personeria, sosteniendo que la informacién allegada
cumple con los requisitos, sin embargo, que teniendo en cuenta la oposicion de la comunidad al
proyecto, se recomienda dar a conocer a la direccion los aspectos mas relevantes del Plan de
Manejo Ambiental, para tomar las acciones pertinentes.

- Agregd que el 15 de septiembre de 2010, en un informe técnico emitido por parte del
Ingeniero Nelson Leguizamén Roa, se determing que el PMA no contenia satisfactoriamente los
componentes hidricos y bidticos, especialmente las fuentes superficiales y subterréneas
exigiéndose como informacién complementaria, i) inventario de_ fuentes superficiales- pozos,
aljibes, manantiales o nacimientos, rios, q_tJebradas,’ acequias en el area de explotacién y a 300
metros de la poligonal del proyecto minero; ii) informe de resultados relacionados con sondeos
eléctricos verticales, iii) informe de patrones geo-eléctricos respecto a las formaciones presentes,
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iv) interpretacion hidrogeoldgica de los sondeos eléctricos verticales y ejecutados, v) elaboracion
y entrega de mapa hidrogeoldgico de la zona, vi) elaboracién y entrega de mapa de perfiles
hidrogeoldgicos de la zona, y vii) caracteristicas fisico quimica y microbiolégica de la fuente que

serd receptora de los vertimientos industriales de la mina.

- Adujo que por parte de los ingenieros Rafael ‘Eduardo Moreno Rojas, Fredy Samir Norato
Sanchez, Marco Antonio Quiroz Sanchez y Nelson Leguizamén Roa, el 18 de enero de 2011,
emitieron un concepto técnico sobre la informacion complementaria en el que sefialaron que la
explotacion de la mina del actor puede tener un desarrollo sostenible, sin embargo, que tiene
como-una gran limitante que el proyecto minero le estaria causando al componente hidrico
encontrandose algunas de esas fuentes, en riesgo de desaparecer al presentar subsidencia el
terreno producto de la explotacion de los mantos de carbon, emitiéndose en consecuencia por
parte de Corporacion Autonoma Regional- CORPOCHIVOR la Resolucién No. 397 de 30 de junio
de 2011, mediante la cual decidié no imponer el plan de manejo ambiental dentro del trémite
de legalizacion de mineria de hecho No. FLT-1"1'B, acto contra el cual se interpuso recurso de
reposicion, el cual fue resuelto negativamente mediante la Resolucion No. 677 de 31 de octubre

de 2011, notificada el 11 de noviembre de la misma anualidad.

- Considera que en el tramite administrativo citado, se presentd una vulneracion al debido
proceso por parte de la accionada CORPOCHIVOR, particularmente al resolver el recurso de
reposicion, razon por la cual se interpuso accion de tutela que correspondié por reparto al
Juzgado 11 Administrativo del Circuito de Tunja, amparandose su derecho fundamental al debido
proceso administrativo al sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, mediante fallo de 27
de febrero de 2012, decision que fue impugnada por la demandada y revocada por el Tribunal
Administrativo de Boyacad en decisién del 11 de abril de 2012, por la existencia de otro

mecanismo de defensa judicial para resolver la controversia.

- Dentro del escrito de adicion de demanda, asegura que el tramite administrativo adelantado
por la Corporacién Auténoma de Chivor- CORPOCHIVOR, surtido para la imposicion del Plan de
Manejo Ambiental dentro de la solicitud de legalizacion de mineria de hecho No. FLT-11B se
incurrio en graves violaciones al debido proceso administrativo, entre ellas, (i) no permitir u
otorgar oportunidad procesal para controvertir todas y cada uno de los conceptos técnicos y
dictamenes emitidos en el trdmite administrativo por parte de los profesionales adscritos a esa
entidad, y que finalmente fueron el fundamento para para adoptar las resoluciones que negaron

el plan de manejo ambiental, con lo cual se transgredio el principio de contradiccion; (ii) no se



7

Vagpads Sevts (62) Adwivistrativo do Oralided def Cirouts Jadioind de Taja
Nebided g Rectablecimionts dof Dereeho: ¢ 15007-333-1701-2072-00044-00
Demandnte: Leored Alfonss Prerts Rudmipac
Demardads: Corporacion Autinome Regimal o Chivor- CORPOCHIVOR

decidi6 acerca ni se decretaron las pruebas solicitadas en el recurso de reposicion, y conforme
a lo establecido en el articulo 56 del C.C.A., es posible solicitar la practica de pruebas al momento
de interponer un recurso en via gubernativa, sin que en el caso bajo estudio se haya efectuado
pronunciamiento alguno acerca de las probanzas peticionadas por parte de la encartada; (iii)
no se le otorgd la oportunidad al demandante para presentar alegatos de conclusién en el tramite
administrativo en ningin momento procesal, pues al fenecer el periodo probatorio el expediente
paso al Despacho del Director, quien de contera emitié la resolucién que decidié de fondo el
asunto con lo cual sorprendio a las partes, (iv) Los actos acusados no fueron motivados por el
Director de CORPOCHIVOR, pues no se llevo a cabo valoracion probatoria alguna, ni analisis
legal respectivo, y (v) que a lo largo del tramite administrativo se violaron los términos y
practicaron pruebas fuera de la etapa para ello, en consecuencia, los actos demandados se
encuentran viciados de nulidad.

1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion (Fls. 4 a 16):
Como normas violadas se establecieron las siguientes:

= De orden Constitucional: Articulos 1, 2, 4, 5, 13, 25, 29, 53, 90 y 121 de la Constitucion
Politica de 1991.

= De orden legal: Articulos 2°, 35 y 36 del Cédigo Contencioso Administrativo; y el Decreto
2390 de 2002, que reglamentd el articulo 165 del Cédigo de Minas, con el fin de garantizar la
legalizacion a las personas que sin titulo minero, llevan a cabo explotaciones de depdsitos, y/o
yacimientos mineros con anterioridad al 17 de agosto de 2001.

Refiere principalmente el apoderado de la parte actora, que existe en el proceso administrativo que
dio lugar a la expedicion de los actos administrativos acusados una grave vulneracién al debido
procesodel sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, de quien afirma ha cumplido todos los
requerimientos para obtener la legalizacion de la explotacién minera, ajustando cada requisito al
cumplimiento de los estudios e informes técnicos elaborados por los ingenieros por lo que se deben
tener en cuenta todas las actuaciones administrativas surtidas dentro del expediente FLT-11B, para

cumplir el debido proceso, que debe ser respetado en toda actuacién, como lo dispone el articulo
29 Superior.
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Alega que en la expedicion de las Resoluciones cuya nulidad se depreca, existio desviacion de las
atribuciones propias del Director de CORPOCHIVOR al expedir el acto administrativo acusado, ya
que las decisiones que fueron atacadas fue arbitraria pues en ninguno de los dictamenes y
conceptos técnicos se hicieron observaciones que evidencien el perjuicio ambiental, y todo lo
exigido fue cabalmente cumplido por el actor, aunado al hecho que no se negd la imposicion del
Plan de Manejo Ambiental para la ‘explotacién del Carbdn, por ineptitud en el cumplimiento de las
exigencias de los estudios técnicos realizados por los ingenieros espedializados, sino por los

requerimientos exagerados.

Aduce que los actos administrativos demandados incurren en error de derecho, motivado en la
violacion de la Ley que tiene lugar cuando la Administracion actia como si la regla del derecho no
existiera como son el de la organizacion fines del Estado Social del Derecho, el principio de
legalidad en la actividad administrativa, los principios derivados de los derechos y garantias

sociales, y el de la responsabilidad personal del funcionario.

Como cargos de nulidad de los actos acusados, propuso la vulneracion al debido proceso
administrativo, al considerar que la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR-

CORPOCHIVOR:

v Pretermitid la oportunidad procesal para controvertir todas y cada uno de los
conceptos técnicos y dictimenes emitidos en el trémite administrativo por parte de los
profesionales adscritos a esa entidad, y que finalmente fueron el fundamento para para
adoptar las resoluciones que negaron el plan de manejo ambiental, con lo cual se

transgredié el principio de contradiccién;

v Se omitié decidir acerca del decreto de las pruebas solicitadas en el recurso de
reposicion, y conforme a lo establecido en el articulo 56 del C.C.A., es posible solicitar
la practica de pruebas al momento de interponer un recurso en via gubernativa, sin
que en el caso bajo estudio se haya efectuado pronunciamiento alguno acerca de las

probanzas peticionadas por parte de la encartada;

v No le fue otorgada la oportunidad al demandante para presentar alegatos de conclusion
en el trdmite administrativo en ninglin momento procesal, pues al fenecer el periodo
probatorio el expediente pasé al Despacho del Director, quien de contera emitio la

resolucién que decidié de fondo el asunto con lo cual sorprendié a las partes;
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v" Los actos acusados no fueron motivados por el Director de CORPOCHIVOR, pues no
se llevo a cabo valoracién probatoria alguna, ni andlisis legal respectivo, y

v" Durante el decurso procesal del tramite administrativo se violaron los términos y
practicaron pruebas fuera de la etapa para ello, en consecuencia, los actos demandados

se encuentran viciados de nulidad
II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue asignada por reparto al Juzgado 1° Administrativo de Descongestion del
Circuito de Tunja el 19 de abril de 2012 (fl. 176), admitiéndose la demanda el 17 de abril de
2013 (fl. 181), luego de haber sido subsanada la demanda por los defectos advertidos en auto
de 25 de julio de 2012 (fls. 178-179), mediante providencia de fecha 23 de octubre de 2013,
se admitio la reforma de la demanda que presento la parte actora bajo el concepto de “adicion”,
disponiendo la notificacién personal del contenido de dicha providencia al representante legal
de CORPOCHIVOR, como asi lo designa el articulo 150 del C. C. A., y una vez cumplido con esto
debia fijarse en lista el proceso por el termino de 10 dias.

A través de auto de 6 de marzo de 2015, este Despacho en virtud del Acuerdo N° PSAA14-
10277, del 19 de diciembre de 2014, expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, por medio del cual no se prorrogé la continuidad de los Juzgados
Administrativos de Descongestion del Circuito de Tunja avocé el conocimiento del proceso de la
referencia; dejo sin efecto la fijacion en lista efectuada por el Juzgado 1° Administrativo de
Descongestion del Circuito de Tunja; ordend la notificacidn de la providencia del 23 de octubre
de 2013, al agente del Ministerio Publico; y dispuso fijar en lista el proceso de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 207 numeral 5° del Cédigo Contencioso Administrativo, para los fines
establecidos en el articulo 89 numeral 5° del Cédigo de Procedimiento Civil (fls. 224-225); por
providencia de 29 de mayo de 2015, se corrid traslado de las excepciones propuestas por la
entidad accionada conforme al articulo 429 del C.P.C. (fl. 235), abriéndose a pruebas el proceso
mediante el proveido de 241 y 242; el 21 de octubre de 2015, se accedid a la solicitud
presentada por el perito designado dentro del presente asunto, y se fijaron los gastos de pericia
(fls. 312-313), requiriéndose al auxiliar de la justicia a través de la orden impartida por el
Despacho el 8 de febrero de 2016, como obra a folio 317.
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Finalmente, se corrid traslado para alegar de conclusién por auto de 11 de abnl de 2016 (fl.

344), ingresando el proceso para fallo el 28 de abril del afio que avanza.
2.1. Contestacién de la demanda.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR-CORPOCHIVOR, dentro del
término legal dio contestacién a la demanda, manifestando oponerse a todas las pretensiones
planteadas por el accionante, por considerar que de conformidad con los argumentos de defensa
que expone y las pruebas adjuntas al expediente se demuestra que la Administracion ha actuado
en Derecho, y que por tanto las Resoluciones No. 397 de 30 de junio de 2011, y No. 677 de 31
de octubre de 2011, se ajuStan‘ a la Ley mdxime cuando se encuentran encaminadas a la

proteccién del medio ambiente, y se garantiza la conservacion minima del recurso hidrico.

Dentro de las argumentaciones expuestas en la Unica excepcién elevada, que denominé
wrexistencia de 13 vuineracion al derecho al debido proceso y otros derechos’; afirma que en el
caso del proceso administrativo seguido por el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ,
y las decisiones que alli se adoptaron no perseguian ningln beneficio particular o individual por
parte de la accionada, sino que la no imposicién de un Plan de Manejo Ambiental en Mineria de
Hecho, no obedece a razones personales, sino a motivaciones técnicas que desembocan en
decisiones juridicas donde el recurso hidrico que se encuentra en la zona objeto de litigio se
encuentra condenada a desaparecer si esa Corporacion permite que el accionante realice
trabajos mineros subterraneos, por tanto, aduce que los actos acusados jamas atropellaron la
dignidad humana del actor, pero en cambio conforme al articulo 1° de la Superior, su emision
hacen prevalecer el interés general de una comunidad que depende del escaso recurso hidrico
que se encuentra en esa zona, conociéndose publicamente que el municipio de Nuevo Coldn
posee problemas de abastecimiento hidrico tanto en el casco urbano, como en el sector rural,
y que los estudios presentados por la Universidad de Antioguia con la complementacion allegada
por el interesado, no se garantiza cientificamente la conservacion del agua, razon por la cual no

se autorizo ambientalmente la explotacién de carbon de manera subterranea.

Alega la inexistencia a vulneracion alguna al derecho a la igualdad del demandante, en vista
que esa entidad en lo referente al Derecho Ambiental, brinda un trato equitativo a los usuarios
que pretenden desarrollar actividades que generen impactos ambientales fuertes en virtud del
marco legal contenido en la Ley 99 de 1993, el cual es implementado en los casos en los que

alguna persona pretenda desarrollar actividades en las cuales la Ley establezca que requieran
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licencia ambiental, como lo es el caso de la mineria, razdn por la que en el presente caso era
deber del actor como interesado haber presentado un plan de manejo ambiental, en el que se
debe garantizar la manera de mitigar, manejar y compensar los recursos naturales que va a
afectar, y si bien el estudio que present6 la Universidad Naciona! y que luego por sugerencia de
CORPOCHIVOR el demandante lo complementd, no se garantizé un desarrollo sostenible de la
explotacion al no demostrarse técnicamente como se va a contrarrestar la afectacidn del recurso
hidrico, razén por la cual le fue negada la expedicién de la licendia de explotacién implorada, lo
que no puede constituirse como lo aduce el demandante en una conculcacién a su derecho
fundamental al trabajo en vista que carece la labor que pretende desempefiar de los requisitos
legales exigidos para ser autorizada.

Afirma que no es cierto que existe desconocimiento a las garantias propias al debido proceso
del accionante como lo manifest6 en el libelo introductorio, pues en el caso del informe técnico
de 18 de enero de 2011, a través de la Resolucion No. 397 de 30 de junio de 2011, en cuya
parte motiva no impuso el plan de manejo ambiental para el Plan Sodial de Legalizacién FLT-
11B, se plasmo literalmente el contenido de aquel, para que si a bien lo tenia se ejerciera su
derecho a controvertir dicha prueba; mientras que en lo referente al informe técnico del 28 de
octubre de 2011, el mismo no transgrede el Derecho Constitucional invocado, pues el mismo
fue realizado en virtud del recurso de. reposicion interpuesto por el actor en contra de la
Resolucion 397 de 2011, como mecanismo para agotar la via gubernativa, evaluando las
pruebas aportadas por el interesado y mediante auto de 12 de agosto de 2011, acto que le fue
comunicado mediante oficio de 14 de agosto de 2011, como se evidenda a folio 338 del
expediente administrativo, con el objeto que se enterara el sefior PUERTO RODRIGUEZ de la
admision del recurso; y que no es cierto que no se haya efectuado pronunciamiento alguno
acerca de las pruebas que se solicitaron por él con el recurso de reposicién de conformidad con
lo prescrito por el articulo 56 del C.C.A., pues basta observar el auto de 12 de agosto de 2011,
por el cual se ordend la practica de unas pruebas y se le remitié el mismo mediante oficio de
14 de agosto de 2011, informando la aceptacidn de unas pruebas y el trémite que se les iba a
dar a las mismas, apegandose al derecho procesal y constitucional, en respeto de los derechos
del hoy demandante.

Finalmente, acerca de la falta de etapa procesal de alegatos de conclusién en la actuacién
administrativa, indic6 que si bien dicha figura juridica es implementada en las actuaciones
contenciosas administrativas, en el derecho ambiental la misma no se contempla, como se
vislumbra del Titulo VIII- “De las Licencias Ambientales” de la Ley 99 de 1993, dentro de la cual
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no se contempla la presentacnon de aIegacnones finales, como se pueden observar en sus
articulos 49 a 62,' en los que esta prescrlto el procedlmlento administrativo de obtencion de

Licencia Ambiental.
2.2. De las pruebas relevantes para resolver.

Al expediente se allegaron de manera oportuna y en debida forma los siguientes medios de

prueba:’

> ‘A través dé la Resolucién No. 397 de 30 de junio de 2011, “Por medio de la cual se
decide Ia /mp05/C/on de un p/an de manejo amb/ent'a/ presentado dentro de la solicitud de
/ega//zaC/on de mineria de hecho No. FLT-11B y Se toman otras determinaciones” , el Director
General de la Corporacién ‘Auténoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR, resolvid i) no
imponerle Plan de Manejo Ambiental para la explotacion de carbon mineral en el Municipio de
Nuevo Colén, dentro de la solicitud de legalizacion de mineria de hecho tramitada bajo el
expediente No. FLT-11B, por el sefior LEONEL PUERTO RODRIGUEZ, ii) ordend la suspension
de las actividades mineras desarrolladas dentro del area comprendida en la solicitud de
legalizacién de mineria de hecho, y proceder a implementar el Plan de Abandono y Restauracién
Ambiental de la zona intervenida, iii) dispuso que la Corporacion a través del eje transversal de
seguimiento, control y vigilancia de los recursos naturales, realizando visitas de monitoreo en
cualquier tiempo con el fin de verificar el cumplimiento del acto administrativo, y las actividades
propuestas en el Plan de Abandono y Restauracidn de la Zona intervenida.

En su parte considerativa, en el acto administrativo se expuso que conforme al informe técnico
del 18 de enero de 2011, se concluyod que no es viable ambientalmente imponer el Plan de
Manejo Ambiental presentado dentro de la solicitud de legalizacién de mineria de hecho No.
FLT-11B, en vista que de continuar con la ejecucion del proyecto minero existe un elevado
riesgo de que las fuentes hidricas ubicadas en el area de influencia directa puedan desaparecer,
lo que ocasionaria un grave e irreversible dafio al medio ambiente y al recurso hidrico, asi, como
problemas de abastecimiento y conflictos sociales como quiera que gran parte de la comunidad
de ese municipio ha presentado oposicién al desarrollo de la industria minera, por lo que en
aplicacion al principio de precaucion, es procedente no acoger el Plan de Manejo Ambiental, y
ordenar la inmediata implementacion del Plan de Abandono y Restauracion Ambiental de la zona
intervenida. (fls. 28-33)
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> El sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ interpuso recurso de reposicién en
contra de la Resolucién No. 397 de 30 de junio de 2011, mediante el cual se decidié la
imposicion de un plan de manejo ambiental presentado dentro de la solicitud de mineria de
hecho No. FLT-11B, por medio del cual plasmé unas conclusiones tanto técnicas como juridicas
de las cuales considera se establece que la peticidon presentada cumple con todos y cada uno
de los parametros técnicos y legales que permiten conceder e imponer por parte de
CORPOCHIVOR, el respectivo plan de manejo, del cual afirma que no representa riesgo alguno
para las fuentes hidricas ubicadas en el area de influencia o que los mismos puedan
desaparecer, y tampoco que exista la posibilidad de un dafio grave e irreversible al medio

ambiente y al recurso hidrico, asi como ninguna afectacién al componente social.

Dentro del mismo escrito, presentd la solicitud practica de una prueba testimonial y otra
pericial. (fls. 3-21 Cuaderno de subsanacién de la demanda)

> El Director de la Corporacion Autonoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR, profirid la
Resolucion No. 677 de 31 de octubre de 2011, “Por la cual se resuelve el recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucion No. 397 del 30 de jurio de 2011 disponiendo negar el recurso
de reposicion interpuesto por el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, y confirmando
en todas sus partes el acto administrativo contenido en la Resolucién No. 397 de 2011,
exponiendo, entre otros argumentos, que una vez revisados y analizados las manifestaciones
del recurso de reposicidn y lo expuesto en los conceptos técnicos suscritos por el ingeniero
sanitario y ambiental Rafael Eduardo Moreno Rojas, el Ingeniero de Minas Carlos Eduardo
Bermidez Ocampo y el Bidlogo Jaime Mauricio Otalora Aldana, se considerd que las razones
que expone el recurrente no son procedentes al evidenciarse que no existe certeza cientifica
absoluta que indique que las actividades mineras desarrolladas por el sefior LEONEL ALFONSO
PUERTO RODRIGUEZ dentro del area de la solicitud de legalizacién de mineria de hecho FLT-
11B, no ocasionarian afectacién a los recursos naturales y al medio ambiente, particularmente
al recurso hidrico del sector de explotacion. (fls. 34-45)

> Copia del "Informe ambiental sobre la visita conjunta realizada a la mina de carbon en
proceso de legalizacion delimitada de acuerdo con las coordenadas aceptadas por
INGEOMINAS, segin solicitud FLT-11B, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Nuevo Colon-
DEPARTAMENTO DE BOYACA % suscrito por el Ingeniero Carlos Norberto Olarte Barrera,
Contratista adscrito a la Corporacion Auténoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR, a través
del cual se conceptud que conforme con lo observado en la visita conjunta y la verificacion de
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la informacion allegada por INGEOMINAS, se estableci6 que la mina en proceso de legalizacion
de propiedéd del sefior LEONEL PUERTO RODRIGUEZ, es viable ambientalmente, por lo cual
sugiri6 continuar con el tramite de legalizacién, efectuandose como recomendaciones, que i) el
proyecto solo se puede desarrollar en la ZONA DE USO SOSTENIBLE, ii) las zonas de
CONSERVACION y RESTAURACION no deben ser intervenidas actividades mineras, iii) las zonas
inestables que se pueden presentar durante el desarrollo del proyecto deben ser evaluadas
previamente por INGEOMINAS, ya que traen connotaciones con la seguridad minera,
comprometiendo la viabilidad minera del proyecto y a futuro pueden desencadenar un deterioro
ambiental con efectos negativos considerables, ‘iv) El Plan' de Manejo Ambiental se debe
formular Gnicamente para el area aceptada por el INGEOMINAS dentro de la solicitud FLT-11B,
y solo podra haber viabilidad ambiental para la continuidad de las actividades de explotacion
que se desarrollen dentro de dicho poligono, v) en caso que el proyecto requiera futuros
permisos ambientales menores, €sos se determinarian en su momento por CORPOCHIVOR, a
través del seguimiento, control y monitoreo que esa entidad realice a la mina, advirtiendo que
los efectos colaterales negativos sobre los recursos naturales renovables existentes en el érea
de influencia, asi como sobre la oferta ambiental del area, causados por esa explotacion, son

exclusivamente de responsabilidad de los titulares. (fls. 49-52)

> Copia de la sentencia de 27 de febrero de 2012, proferida por el Juzgado 11°
Administrativo del Circuito Judicial de Tunja, dentro del proceso de accion de tutela No.
150013331011-2012-00023-00, seguido por el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ
contra CORPOCHIVOR, por medio del cual se resolvi6 amparar el derecho fundamental al
Debido Proceso Administrativo del actor, ordenando en consecuencia al Director de la entidad
accionada procediera en el término de 48 horas, adelantar el trémite del recurso de reposicion
formulado por el actor contra la Resolucién No. 397 de 30 de junio de 2011, atendiendo las
disposiciones contenidas en la ley 685 de 2001, el Cadigo de Procedimiento Civil y el Codigo
Contencioso Administrativo, aplicables por remision del Cddigo de Minas. (fls. 53-62)

> Copia de la sentencia de 11 de abril de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo
de Boyacd, mediante la cual se revoco la sentencia de 27 de febrero de esa anualidad, dentro
de la accion de tutela No. 2012-00023, seguida por el seifior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ en contra de CORPOCHIVOR, considerando que resultaba improcedente la accion
de tutela para dejar sin efectos los actos administrativos acusados, al existir otro medio idoneo
para solucionar el conflicto que en esa instancia fue planteado ante esa jurisdicciéon como lo es
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dentro del que se puede solicitar la



75

Jaz]a/o Seuts /6-'/ Adrinistrativo de Oralitad dof Civcaits Jadizial do Ta L7
Nobiled g Rostableciments def Derecho: We 150071-333-1707-2012-000#4-00
Demandante: Leorel Affonso Fuerto Kudripace
Demandlcs; C’lqwmb?r Aativama ﬂ’/a/{a/ d Chivor CORFOCHNOR

suspensidn provisional de los actos que resolvieron no imponer el plan de manejo ambiental
para la explotacion de carbon mineral en el Municipio de Nuevo Coldn, dentro de la solicitud de
legalizacién de mineria de hecho tramitada bajo el expediente FLT-11B. (fis. 63-96)

> El sefior NELSON LEGUIZAMON ROA en su testimonio, refirid ostentar el titulo de
Ingeniero de Minas, expuso que se encargd de realizar un seguimiento a la mina “San Lorenzo”
de la vereda La Carbonera del municipio de Nuevo Coldn, que emitié concepto en el proyecto
FTL-11B estableciéndolo como viable ambientalmente, pero que culminado el mismo no se
aprobd por la incertidumbre que generaba el componente hidrico presente en la zona, que el
principio de precaucion consiste en que al no tenerse certeza cientifica que una actividad cause
un perjuicio se puede adoptar el mismo, que de la mina de carbon de propiedad del actor emitio
conceptos de las visitas que realizd, mas no efectud estudios del mismo, que no tiene
conocimiento de las razones por las cuales se impuso al sefior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRiGUEZ, el complemento de la adicion del componente hidrico, pues ello le compete al
sefior Rafael Moreno Rojas, quien realiz6 la evaluacion de hidrica de la licencia ambiental, y
que en su concepto, la mina “San Lorenzo” podria causar graves dafios al ambiente porque se
verian afectadas fuentes hidricas no solo internas sino también externas, razon por la cual la
comunidad tampoco esta de acuerdo con la misma. (fis. 294-298 CD-R fl. 311)

> El Ingeniero Sanitario Ambiental RAFAEL EDUARDO MORENO ROJAS, afirmé que
presto sus servicios para CORPOCHIVOR desde el afio 2006 hasta el 15 de julio de 2015, se
encargaba de realizar visitas técnicas para la concesion de licencias ambientales, que conocid
la mina “San Lorenzo” de la Vereda La Carbonera del municipio de Nuevo Coldén siendo parte
del grupo interdisciplinario de evaluacién de licencias ambientales, que el proyecto de
legalizacion de mineria de hecho FTL-11B seguido a la mina en cuestién no se aprobd porque
la informacion no daba certeza cientifica de que no hubiera afectacion del recurso hidrico para
poderlo acoger.

Agregd que efectud una evaluacién a la Mina de propiedad del demandante, y luego por Ia
inconformidad de la comunidad tuvo que efectuar visitas técnicas al encontrarse que no fueron
relacionadas ciertas fuentes hidricas, que los estudios realizados por la parte interesada en la
zona donde se le indico sino en otras distancias. (fls. 301-304 CD-R fl. 311)

> En su testimonio el sefior RODOLFO GILART GONZALEZ, se identiﬁcc_’; como Ingeniero
Geofisico, que conocié la mina "San. Lorenzo” localizada en el municipio de Nuevo Colén como
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quiera que fue contratado por unas personas para hacer un estudio geo fisico, quienes asegura
eran de Manizales y se encontraban negociando la finca con el propietario, no participd en el
proyecto de legalizacién de mineria de hecho FTL-11B, de la mina de propiedad del demandante,
simplemente hizo un estudio de la misma y también de la parte hidrica en el cual encontrd la
presencia de pequenias fuentes de agua, lagunas pequefias que a su juicio no serian afectadas
por la explotaciéh minera, que en su parecer no debié aplicarse el principio de precaucién a a
mina “San Lorenzo”, pues se encuentra en las mismas condiciones de muchas minas de Boyaca
las cuales estaban en las mismas condiciones, que en su parecer la explotacion de la mina “San
Lorenzo” no generaria dafios hidricos como quiera que la misma se encuentra alejada del
acuifero, su estudio se basé en cartografia, geologia y cartografia geo eléctrica. (fls. 307-310
CD-R fl. 311) '

> Dentro del presente tramite judicial, mediante la providencia que abrié a pruebas el
proceso!, fue decretada una prueba pericial con el objeto de que fuera rendido un dictamen
sobre el plan de manejo ambiental y especificamente del drea de hidrica e hidrogeoldgica para
la explotacién de carbdn en la mina “San Lorenzo” del municipio de Nuevo Colén, el cual fue
rendido por el Auxiliar de la Justicia Ingeniero RICARDO HUMBERTO ACUNA SANCHEZ, del cual

se extraen las siguientes conclusiones:

i) El Plan de Manejo Ambiental de la Mina de Hecho San Lorenzo se presentaron todos los
estudios técnicos de geologia, Hidrogeologia, con el fin de identificar y evaluar los impactos

ambientales en la zona de area solicitada para la para la explotacion minera;

ii) Los resultados de estos estudios técnicos, son de certeza técnica- cientifica, determinando
el grado de importancia en afectacion de los impactos ambientales al recurso hidrico;

iii) Se evalud el impacto ambiental al recurso hidrico, evaluacion con la cual se determina si

ese impacto se puede prevenir, mitigar, controlar, compensar y realizar su seguimiento;

iv) Que evaluando el impacto y estableciendo la medida para prevenirlo, se presentaron las
acciones a desarrollar y las tecnologias a utilizar: Disefos de tratamiento de agua industrial
minera, disefos de obras hidraulicas para la recoleccion de agua lluvia en el area del titulo

minero, disefio de estructuras de obras de extraccion subterranea minera;

! Auto de 29 de julio de 2015.
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V) Se presentaron todos los requerimientos solicitados por la autoridad ambiental
CORPOCHIVOR para la obtencion de la viabilidad del plan de manejo ambiental de la mina

de hecho “San Lorenzo”.

vi) El Plan de Manejo Ambiental realiza identificacién, medicion y evaluacién de todos los
impactos ambientales a generar en la mina de hecho "San Lorenzo”. En el plan de manejo
ambiental, se presentan tecnologias apropiadas para prevenir, mitigar los efectos
ambientales negativos a producirse al recurso hidrico presente en el area de influencia de la
mina de hecho de propiedad del actor.

vii) En el drea de influencia de la mina “San Lorenzo” se encuentran muchas parcelas
pequefas, lo que indica que prevalece el minifundio con pequefos predios de agricultura
semi mecanizada, gran labor de pastoreo, con degradacion de la capa vegetal, tala de arboles
indiscriminada, fuentes de agua superficial utilizada especialmente para el regadio de cultivos
y abrevadero para ganaderia, y fuentes contaminadas por el empleo de agroquimicos y
pastoreo de animales, por o que en su criterio la socializacion de un proyecto de explotacidn
minera con la comunidad propietaria de terreno minifundista, resulta muy compleja.

Se acompana al escrito del dictamen, un total de 7 planos de la zona donde se localiza la
mina “San Lorenzo” del municipio de Nuevo Coldn. (fls. 319-341)

> A folios 38 a 444, del cuaderno de contestacion de la demanda, obra copia integra del
expediente administrativo de Plan de Manejo Ambiental para el Proyecto de Legalizacién de
Mineria de Hecho del expediente minero No. FLT-11B en la Jurisdiccion del Municipio de Nuevo
Coldn, que dio lugar a la expedicidn de la Resolucion No. 397 de 30 de junio de 2011, y la
Resolucion No. 677 de 31 de octubre de 2011, expedidas por el Director General de la
Corporacién Regional Auténoma de Chivor- CORPOCHIVOR, a través de las cuales se nego la
solicitud de legalizacion de Mineria de Hecho elevada por el sefior LEONEL PUERTO
RODRIGUEZ.

2.3. Alegatos de conclusion.

o CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR- CORPOCHIVOR (fls. 345-
347 y 349-355)
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Reiterd lo argumentado en la contestacién de la demanda, concluyendo que CORPOCHIVOR en
su calidad de autoridad ambiental de la jurisdiccion es la encargada de actuar en defensa de los
recursos naturales, el interés general y la proteccion, en este asunto del recurso hidrico que es
de vital importandia para el sostenimiento de la biodiversidad, amparado por la Constitucion,
tratados internacionales y las diversas normas reglamentarias de Derecho Ambiental.

Adujo que no es procedente acceder a las condenas solicitadas por parte de la actora en vista
que la autoridad ambiental’ encartada dentro del trdmite administrativo cuya legalidad se
discute, se limité a dar cumplimiento a lo normado por parte de la Ley 99 de 1993, en lo relativo
a'sus funciones, el estudio de impacto ambiental y del procedimiento para el otorgamiento de
licencias ambientales, agregando que las resoluciones acusadas fueron expedidas con el apego
a la Ley, y en defensa de los recursos naturales, y no se impartieron en busqueda de cualquier
beneficio particular, pues el hecho que la Corporacion no impusiera un plan de manejo ambiental
en mineria de hecho, obedece a razones técnicas y cientificas donde al no existir la certeza
absoluta que en el drea donde se tiene proyectado realizar las labores mineras no afectara de
manera significativa el comportamiento dinamico del agua.

Afiadio que la parte motiva de las Resoluciones No. 397 de 30 de junio de 2011, y No. 677 de
31 de octubre de 2011, se fundamentaron técnicamente en la evaluacion del estudio de impacto
ambiental conforme a los parametros establecidos para ello y producto del mismo la parte
juridica se basé en lo establecido en el articulo 1° de la ley 99 de 1993, y los principios 15y 27
de la declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre medio ambiente y desarrolio,
ademas, que se dio aplicacion al “Principio de Precaucion” por el cual se deben regir las
autoridades ambientales, del cual afirma no transgrede el derecho al Debido Proceso, como lo
ha desarrollado ademas la Corte Constitucional.

Transcurrido el término concedido por el despacho para que presentaran sus alegatos de
conclusion, la parte demandante y el Ministerio Publico guardaron silencio.

III. CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que se
observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que merezca

la fitis.
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3.1. De las excepciones propuestas

Respecto a la UOnica excepcidn elevada por la entidad accionada, la cual denomind
"INEXISTENCIA DE (A VULNERACION AL DERECHO AL DEBIDO PROCESO Y OTROS
DERECHOS”, de los argumentos esbozados en sustento de la misma, se encuentra que no se
instituyen en medio exceptivo que ataque la procedencia de la accion extienda o modifique el
derecho que se reclama, sino que corresponde a razones de la defensa que se constituyen en
elementos a estudiar con el fondo del asunto.

3.2. Problema Juridico:

Corresponde al Despacho determinar si dentro del procedimiento administrativo de legalizacion
de mineria de hecho para la imposicién de un Plan de Manejo Ambiental Expediente No. FLT-
11B, adelantado por la Corporacion Auténoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR, se vulnerd
el derecho al Debido Proceso Administrativo del sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ;
y asi mismo, si resulta legitimo que por parte de la entidad accionada se haya dado aplicacion
al “Principio de Precaucion” del que tratan las normas ambientales, para haber denegado la
solicitud de legalizacién de mineria de hecho de la mina “San Lorenzo” ubicada en la Vereda La
Carbonera del municipio de Nuevo Colén, de propiedad del demandante.

3.3. Plan del caso

Para efectos de desarrollar los problemas juridicos planteados en el sub fite, el Despacho
abordara como puntos especificos en los que basara la decisién de fondo a adoptar, /) a
manera de cuestion previa, se referird a la Competencia de/ Despacho para conocer acerca de
la Legalidad de los actos administrativos demandados, i) de la reglamentacion de/ proceso de
legalizacion de la mineria de hecho, iii) del derecho fundamental al Debido Proceso

Administrativo; iv) del Principio de Precaucicn en materia ambiental: y v) caso concreto,

3.4. Cuestion previa

e De la Competencia del Despacho para conocer acerca de la Legalidad de los
actos administrativos demandados:




20

Tazpads Sewto (6%) Alministrativo do Orafidad def Clrouits Jadtisiel do Tagja
Nabided y Rostablocinionts ded Devecho: N 75007-333-1701-2012-000#4-00
Demandute: Leome! Affonss Prerto Kudripuer
Demardado: &mm’a’: Autiroma )@?/’am/ o Chivor- COPPOCHIVOR

El articulo 134B del antiguo Cédigo Contencioso Administrativo —Decreto 01 de 1984-, adicionado
por el articulo 42 de la Ley 446 de 1998, establece la competencia de los Jueces Administrativos
en primera instancia, en cuyo numeral 39, prescribe:

woo. L . : . ) L
Los jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los signientes asuntos:

(...)

3. De los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan
actos administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales.

(..)”—Negrilla del Juzgado-

A su vez, el articulo 128 jbidem, contempla lo relacionado con la competencia del H. Consejo de
Estado, y en su numeral 6°, refiere:

“Competencia del Consejo de Estado en sinica instancia. E/ Constjo de Estado, en Sala de lo
Contencioso Administrativo, conocerd de los signientes procesos privativamente y en snica instancia:

(..r)

6. De los gue se promuevan sobre asuntos petroleros o mineros en que sea parte la Nacidn o una
entidad territorial o desceniralizada, con excepcion de las controversias contractuales, de reparacion directa
y las de nulidad y restablecimiento del derecho que versen sobre impuestos minervs, contribuciones y regalias, que
Seguirdn las reglas generales.

(...)”Negrilla y subraya fuera de texto-

Asi mismo, en voces de la Ley 685 de 20112, atribuye a través de su articulo 293 la competencia
de los Tribunales Administrativos, para conocer en primera instancia, de las acciones referentes
a los contratos de concesién que tengan por objeto la exploracion y explotacién de minas, con
jurisdiccién en el lugar de su celebracion; mientras que la misma disposicién legal en su articulo
295, confiere al H. Consejo de Estado competencia exclusiva en Unica instancia, para adelantar
las acciones que se promuevan ‘sobre asuntos mineros, distintas de las contractuales y en los

que la Nacién o una entidad estatal nacional sea parte.

2 "por 3 cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones’”.
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Arribando al caso sub examine, tenemos que por parte del sefior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ se persigue que a través de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho,
se declare la nulidad de la Resolucion No. 397 de 30 de junio de 2011, por medio de la cual se
decidié no imponer el Plan de Manejo Ambiental dentro del tramite de legalizacién de mineria
de hecho FLT-11B; y de la Resolucién No. 677 de 31 de octubre de 2011, que resolvié el recurso
de reposicion interpuesto en contra de la anteriormente mencionada confirmandola en todas
sus partes, proferidas por el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR.

Asi las cosas, para el Despacho emerge imperioso precisar que si bien las decisiones atacadas
fueron expedidas dentro de un tramite administrativo necesario para obtener la legalizacién de
una explotacion de un yacimiento minero de hecho, las mismas se emitieron por una autoridad
ambiental, es decir, que esta demostrado con suficiencia que el presente litigio no es de indole
contractual y que incluso no es de naturaleza minera, sino que lo que se discute es el contenido
de unas manifestaciones de la administracion en asuntos netamente ambientales, como al
respecto, se pronuncid en un caso andlogo la Seccién Primera del (')rgano Vértice de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en el que se realizé en sede de nulidad y
restablecimiento del derecho el estudio de legalidad de un Plan de Manejo Ambiental, en el que
se concluyo:

“Cabe resaliar que en el caso de la materia sub examine ya estd definida la naturalesa que rodea a los actos
administrativos.

En efecto, la Seccion Tercera de esta Corporacion, dentro de este mismo expediente’, expresd lo siguiente:

“... el presente asunto gira en torno a un lema eminentemente ambiental y, por consigusente, la Seccidn Tervera
de! Consejo de Eistado carece de competencia para dirimir el htigio, pues éste ke compete a la Seccion Primera de
la Corporacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 del Acwerds 58 de 1999 —modificado por el
articulo To. del Acuerdo 55 de 2003- contentivo del Reglamento Interno de! Consejo de Estads®.

En efecto, segsin lp evidencia el anterior recuento procesaly lus distintas argumentaciones realizadas por los sujetos
procesales, se impone concluir, sin ambages, que los actos administrativos demandados, ademds de haber sido
proferidos por un ente que funge como autoridad ambiental en el Departamento del Valle del Cauca, dicen
relacin, clara y univoca, con un lema de naturalesa ambiental, como b es la improbacion de un plan de manefo,
recuperacion o resiitucion ambientaly la consiguiente suspension de la actividad minera ejercida por la compania
demandante, la cual, bueno es precisarl, fue consecuencia directa del impacto ambiental negatim que encontré la
entidad piblica demandada respecto de la actuacion ejercida por la compasiia demandante.

? Consejo de Estado, Seccién tercera, Subseccidn A, Auto del 07 de febrero de 2012, Expediente 2000-03012-01 (18.737),
Sala Unitaria, Magistrado: Mauricio Fajardo Gémez.

* Para efectos de repartimiento, los negocios de que conoce la Sala de lo Contencioso Administrativo se distribuiran entre sus
secciones atendiendo un criterio de especializacién y de volumen de trabajo, asf:

Seccion Primera:

4. Las controversias en materia ambiental”.
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Por consiguiente, al Despacho no le queda el menor asomo de duda de que el presente asunto se contrae a un tema
de indole ambiental y s bien guarda relacion con un asunto minero, po9rque naturalmente incidid en la ejecwcion
de un _contrato de concesion de esa naturaleza, no por ello debe catalogarse dentro de esta #itima categoria” (Se
resalia extra texto). '

En ¢l mismo sentido de la providencia citada, también sefiali esta Corporacion en un evento similar, al que nos
ocupa:
. . P . o

“No obstante, si bien el presente asunto puede relacionarse o, eventualmente, pueda
llegar a tener incidencia sobre un aspecto minero, esta circunstancia, por st sola, no
resulta suficiente para concluir que el proceso, valga la redundancia, verse sobre un
asunto minero, para efectos de concluir que esta Corporacidn es competente para conocer
del proceso respectivo en los términos del numeral 6° del articulo 128 del C.C.A.,
comogquiera que el acto administrativo cuya nulidad se pretende y sobre el cual se centra,
por obvias razones, el debate juridico, tiene por objeto un asunto eminentemente
ambiental, el cual si bien eventualmente y sobre distintos aspectos, podria tener
incidencia sobre asuntos mineros, lo cierto es que se trata de temas diferentes, no sélo por
sus finalidades vy carqcter‘z’sticas, sino que, como lo ha advertido esta Corporacion, mientras que los
asantos que se promuevan sobre temas mineros conoce la Seccion Tercera. ., sea en sinica o en segunda instancia,
segiin el caso, de los asuntos ambientales conoce la Seccion Primera del Consejo de Estads, en virtud de la
distribucidn de competencias prevista en el Acuerdo 58 de 199, modificads por el Acuerdo 55 de 2003, lo cual
permite sostener que, en efecto, se trata de asunto disimiiles.

De manera que el asunto sobre el cual versa el acto impugnado, aun cuando se relaciona con temas mineros, lo
cierto es que ello es asi en tanto que se busca regular la forma en la cual se debe preservar y regenerar el ecosistera,
lo cual dnicamente puede considerarse entonces como un asunto ambiental y/ o ecoligico™.

Asi pues, los actos administrativos demandados por la sociedad accionante son de
contenido ambiental dictados por una autoridad ambiental, en el ejercicio de sus
competencias legales y reglamentarias. Obviamente que la expedicion y ejecucién de
dichos actos, afecta o incide en la actividad o el giro propio de la principal actividad del
demandante, cual es la explotacion minera, no obstante ello, como quedd visto, la
naturaleza del asunto es ambiental (...)°” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi las cosas, bajo las anteriores argumentaciones, concluye el Despacho que es el Juez
Contencioso Administrativo del Circuito, el competente para conocer en primera instancia, el
presente asunto pues i) Las Resoluciones demandadas resolvieron no imponer un Plan de
Manejo Ambiental a la explotacion minera de hecho del demandante, es decir, su contenido

5 Auto de 19 de julio de 2010; Expediente: 36.255; Actor: Cementos Argos S.A.; Demandado: Corporacién Auténoma Regional
del Atlantico y Otros.

¢ Consejo de Estado- Seccién Tercera. Sentencia de 1° de agosto de 2013. Radicacion numero: 76001-23-31-000-2000-
03012-01. Actor: COMPANIA MINERA DAPA S. A. Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA
— CVC. Consejero Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzalez.
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pese a que incide en el giro propio de la actividad principal del sefior PUERTO RODRIGUEZ, lo
que persiguieron fue preservar el ecosistema, lo que sin duda corresponde a un tema ecoldgico
y/o ambiental; ii) la entidad emisora de los mismos fue la Corporacién Auténoma Regional de
Chivor- CORPOCHIVOR, autoridad ambiental con competencia en el municipio de Nuevo Colén,
donde se localiza el yacimiento de carbén mineral de propiedad de accionante, y legalmente
facultada para imponer los Planes de Manejo Ambiental en esa zona; y iii) al no exceder las
pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento la cuantia de 300 Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes, al momento de interposicién de la misma, conforme lo establece
el numeral 3° del articulo 134 B del Cédigo Contencioso Administrativo, es el Despacho la

autoridad jurisdiccional competente para emitir un pronunciamiento de fondo sobre el asunto.

3.5. Argumentos y sub-argumentos para resolver el problema juridico planteado.

« De la reglamentacién del proceso de legalizacién de la mineria de hecho:

La Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”,

en su articulo 49 seftala la obligatoriedad de la Licencia Ambiental en los siguientes términos:

“La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier
actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales removables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje requerirdn de una licencia
ambiental”,

A su vez, el Articulo 50 de la misma normatividad, establece que se entiende por Licencia
Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de
una obra, proyecto o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia, de los
requisitos que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion,
compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada,
dejandose conforme al articulo 51 /bidem en manos de las siguientes autoridades, su
expedicion:

“Competencia. Las Licencias Ambientales seran otorgadas por el Ministerio del medio Ambiente, las
Corporaciones Autdnomas Regionales y algunos municipios y distritos, de conformidad con lo previsto
en esta Ley. Reglamentado Decvio Nacional 1753 de 1994 licencias ambientales.
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En la expedicién de las licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos,
concesiones y autorizaciones se acatardn las disposiciones relativas al medio ambiente y
al control, la preservacion y la_defensa del patrimonio ecoldgico, expedidas por las
entidades territoriales de la jurisdiccién respectiva.”(Subraya y negrilla fuera de texto)

Con respecto al procedimiento para el otorgamiento de licencias ambientales, esta prescrito en

el articulo 58 de la Ley 99 de 1993, lo que sigue a continuacion:

“B/ interesado en una Licencia Ambiental presentard ante la antoridad ambiental competente la solicitnd
acompaiiada del Estudio de Implacto Ambiental correspondiente para su evaluacion. La antoridad competente
dispondri de.treinta (30) dias hibiles para. solicitar al interesado informacion adicional en caso de requerirse.
Allgada la informaiién réquerida, la awtoridad ambiental dispondni de quince (15) dias habiles adicionales
para solicitar a otras entidades 0 antoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes que deberdn serle
remitidos en un plaso no. mayor de 60 dias bibiles. Recibida la informacin o vencidp el término del requerimsiento
de informaciones adicionales, la antoridad ambiental decidird mediante resolucion motivada sobre la viabilidad
ambiental del proyecto o actividad y otorgari o negard la respectiva licencia ambiental en un trmino que no
podri excceder de sesenta (60) dias habiles.

Pardgrafo.- El Ministerio del Medio Ambiente dispondrd hasta de 120 dias hdbiks para otorgar la Licencia
Ambiental Global y las demds de su competencia, contado a partir del acto adminisirativo de Irimite que
reconoga que ha sido rewnida itoda la informacion requerida, segin el procedimiento previsto en este
articulo. Reglamentado Dereto Nacional 1753 de 1994 Licencias Ambientales.”

A través de la Ley 685 de 2001, el Congreso de la Replblica expidio el Cddigo de Minas,
estatuto por medio del cual se instd a los explotadores de minas sin titulo inscrito en el Registro
Minero Nacional, la obligacion de legalizar su actividad, disponiendo en su articulo 165:

“Legalizacién. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el
Registro Minero Nacional, deberdn solicitar, en el término improrrogable, de tres (3)
afios contados a partir del primero (1°) de enero de 2002, que la mina o minas
correspondientes les sean otorgadas en concesion lenando para el efecto todos los
requisitos de fondo y de forma y siempre que el drea solicitada se ballare libre para
contratar. Formulada la solicitud y mientras ésta no _sea resuelta por la autoridad
minera, no habrd lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante las medidas
previstas en los articulos 161 y 306, ni a proseguirles las acciones penales sefialadas en
los articulos 159 y 160 de este Cédigo.

Tos procesos de lgalizacion de que trata este articulo, se efectuarin de manera gratuita por parte de la antoridad
minera. Adicionalmente, esta iiltima destinard los recursos necesarios para la realigacion de éstos, en los términos

del articnlo 58 de la Ley 141 de 1994.

Tos titulos mineros otorgados o suscrifos, pendientes de inscripcion en e/ Registro Minero Nacional, con
anterioridad a la vigencia de este Codigo, serin inscritos en el mismo y para su ejecucion deberdn cumplir con las
condiciones y obligaciones ambientales pertinentes.

Tampoc habri lugar a suspender la explotacion sin titulo, ni a iniciar accidn penal, en los casos de los trabajos
de exctracion que se realicen en las Sonas objeto de los Proyectos Mineros Especiales y los Desarrollos
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Comunitarios adelantados conforme a los articulos 248 y 249, micntras estén pendientes los contratos especiales

de concesion objeto de dichos proyectos y desarrollps.” (Resalta el Juzgado)

El Decreto 2390 de 2002, se ocupd de reglamentar el articulo 165 del Cédigo de Minas arriba
citado, exponiendo en su parte motiva, entre otras cosas, que i) el Ministerio de Minas y Energia
mediante Resolucion No. 181847 del 28 de diciembre de 2001, adoptd el formulario para
legalizacion de que trata el articulo 165 de la Ley 685 de 2001, ii) que con el fin de garantizar el
cabal cumplimiento del articulo 165 del Codigo de Minas, era necesario reglamentar el
procedimiento a que se someterian los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo
minero inscrito en el Registro Minero Nacional, y iii) que dicho Decreto tiene como objeto
garantizar a los interesados en la legalizacion de mineria de hecho, el ejercicio efectivo de los
derechos constitucionales del debido proceso, defensa, contradiccidn y presuncicn de buena fe

en las actuaciones que adelanten ante las autoridades mineras delegadas.

En su articulo 19, la norma /bidermn delimita el campo de accién del decreto, determinando
quiénes pueden ser denominados explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo, y por
consiguiente, a que personas va dirigido su alcance normativo, asi:

“Para los fines pertinentes de esta reglamentacion entiéndase como explotadores de
minas de propiedad estatal sin titulo a las personas que, sin titulo minero inscrito en el
Registro Minero Nacional, llevan a cabo explotaciones de depdsitos y/o yacimientos
mineros, con anterioridad al 17 de agosto de 2001.

PARAGRAFO 1.- Para los ofectos de este articulo no se consideran exiplotadores de minas de propiedad estatal
sin Hinlo quienes se encuentran amparados en los articnlos 152, 155, 248 Y 249 de la Ley 685 de 2001, Y
en tal virtud no podrin acogerse al presente Decreto.

PARAGRAFO 2.- En ningin caso serin sujetos de la legalizacion de que trata este Decreto los beneficiarios
de titulos minervs, otorgados o suscritos, pendientes de inscripcion en el Registro Minero Nacional, Tales titulos

deberin ser inscritos en el Registro Minero Nacional de conformidad con lo indicado en ol inciso tercero del
articulo 165 de ln Ley 685 de 2001,

Eir ningiin caso podrin los interesados en solicitudes o propuestas de contrato de concesiin pretender modjficar ¢/
Irdmite de las mismas para acogerse a los beneficios o prerrogativas de este Decreto. Tales solicitudes deberdn
continuar su trimite de conformidad con las normas que les sean aplicables.

Dentro de la reglamentacion contenida en el Decreto 2390 de 2002, se destaca que en su articulo
109, la obligacién que se le imputa a las autoridades mineras de elaborar un Plan de Trabajos y
Obras- PTO, para efectos de dar viabilidad al proyecto, y una vez que este se efectu€, sera deber
de la autoridad ambiental correspondiente, elaborar e imponer mediante acto administrativo
motivado, un plan de manejo ambiental. Veamos:
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“Una veg, registradas las condiciones geoldgicas, mineras y ambientales de la excplotacion y las existentes en el
drea a legalizar, tal como se indica en el artionlo quinto del presente Decreto, la autoridad minera delegada
procederd a elaborar un Programa de Trabajosy Obras (PTO) consistente con la informacion geoligico-
minera disponible, para efectos de definir la viabilidad del proyecto; y, la autoridad ambiental procederd a
elaborar ¢ imponer mediante resolucién motivada e/ Plan de Manejo Ambiental respectivo. Para la
elaboracion de tales estudios la antoridad minera delegada y la ambiental tendrin un ¥rmino no mayor a seis
(6) meses contados a partir de la presentaciin del informe que recomiende la legalizaciin.

PARAGRAFO 1.- Dentro de los treinta (30) dias signientes a la ejecutoria del acto administrativo que
imponga el Plan de Manejo Ambiental, el interesado deberd solicitar los permisos, antorigaciones y concesiones
para uso o aprovechamiento de los recursos naturales renovables que sean necesarios para adelantar la
explotacion.

PARAGRAFO 2.- Una vez, ejecutoriads el acto administrativo que impone el Plan de Manejo Ambiental,
Ja antoridad ambiental remitiri copia de la respectiva providencia a la antoridad minera delegada, para que
haga parte del contrato de concesion minera a suscribirse. Elaborado por la antoridad minera delgada el
Programa de Trabajos y Obras (PTO), se requerird al interesado en Ia solicitud con el fin de que manifiesie por
escrito en forma expresa y clara, su aceptacin a los resultados y conclusiones precisados en diche programay, en
tal virind, s comprometa a giecutarlo. En caso que el interesado en la solicitud no acepte el PTO elaborads, se
procederd al rechaze de la misma.”

Ahora bien, conforme al Decreto 1220 de 2005, "Por e/ cual se reglamentan parcialmente los
Titulos VIIT y XII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, se facultd a las
Corporaciones Autonomas Regionales, para otorgar o negar las licencias ambientales, de los
proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su Jurisdiccién, igualmente para
la modificacion, cesion, suspensién o revocatoria y cesacién del tramite de la misma y ejercer
el control y seguimiento de proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental, y de

manera expresa en el numeral 1° del articulo 8 de esa normativa, expresa:

“Competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales. Las Corporaciones
Auténomas Regionales, son competentes en su respectiva jurisdiccion para otorgar
Licencia Ambiental en los siguientes casos:

1. Actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, y depdsito de los recursos
naturales no renovables, realizadas en desarrollo de la mediana y pequetia mineria. (...)”
(Negrilla y subraya fuera de texto)

+ Del derecho fundamental al Debido Proceso Administrativo:

La Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-983 de 20107, se pronunci6 acerca de la
constitucionalidad de una norma relativa a la Legalizacién de Concesiones de Explotacion de
mineria tradicional, reiterando los argumentos que insistentemente habia expuesto acerca del

7 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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contenido, elementos y caracteristicas del derecho al debido proceso, el cual es considerado
uno de los pilares fundamentales del Estado Social y constitucional de Derecho, destacando
entre los elementos mas importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: (i) la garantia
de acceso libre y en igualdad de condiciones a Ia justicia, con el fin de lograr una pronta
resolucion judicial; (ii) la garantia de juez natural; (iii) las garantias inherentes a la legitima
defensa; (iv) la determinacidn y aplicacién de tramites y plazos razonables; (v) la garantia de

imparcialidad; entre otras garantias.

Dentro del mismo pronunciamiento, se definié el debido proceso administrativo de |a

siguiente manera:

“En materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que los principios generales que
inforrman el derecho fundamental al debido proceso se aplican ignalmente a lodas las actuaciones administrativas
que desarrolle la administracion pablica en el cumplimiento de sus funciones y realizacion de sus objetivos y fines,
de manera que se garantice: (i) el acceso a procesos justos y adecuados; (i) el principio de legalidad y las formas
administrativas previamente establecidas; (i) los principios de contradiccion e imparcialidad; y (iv) los derechos
Jundamentales de los asociados.

Todas estas garantias se encuentran encaminadas a garantizar el corveclo y adecuado ejercicio de la funcion
pablica administrativa, de conformidad con los preceptos constitucionales, kgales o reglamentarios vigentes y los
derechos de los ciudadanos, y de contera evitar posibles actuaciones abusivas o arbitrarias por parte de la
adpiunistracion a través de la expedicion de actos administrativos que resulien lesivos de derechos o contrarios a
los principios del Eistado de Derecho. En este mismo sentido, esta Corporacion ha sostenido que estas garantias
inberentes al debido proceso administrativo constituyen un contrapeso al poder del Estado en las actuaciones que
desarrolle frente a los particulares. De otra parte, la_jurisprudencia de esta Corte ba expresado que de la
aplicacion del principio del debido proceso administrativo se derivan consecuencias importantes, tanto para los
asociados, como para la administracion piblica. Desde la perspectiva de los asociados, del derecho
al debido proceso se desprenden las garantias de (i) conocer las actnaciones de la administracion;
(i) pedir y controvertir las pruebas; (iii) ¢jercer con plenitud su derecho de defensa; (iv) impugnar los
aclos administratives, y (v) gozar de las demds garantias establecidas en su benefuio. En lo que respecta a la
administracion, lodas las mantfestaciones del ejercicio de la funcion phiblica administrativa se encuentran wbijadas
por el debido proceso, tales como (i) la formacitn y ejecucion de actos administrativos; (ii) las peliciones presentadas
por los particnlares; y (izi) los procesos que se adelanten contra la administracion por los cudadanos en ejercicio
legitimo de su derecho de defensa.” (Subraya y negrilla del Juzgado)

Para el Maximo érgano Colegiado en materia de los Contencioso Administrativo, el derecho al
debido proceso es una de las garantias constitucionales esenciales del Estado Social de Derecho,
toda vez que canaliza el ejercicio de las potestades del Estado frente a los ciudadanos en pro
del derecho de defensa de los mismos, imponiéndole a los distintos servidores publicos encauzar
sus actuaciones de acuerdo con los parametros establecidos en las normas juridicas, de manera
que limita cualquier actuar arbitrario de las autoridades. Es asi como el debido proceso es un
derecho fundamental de aplicacion inmediata de conformidad con el articulo 85 de la
Constitucion Politica y se halla consagrado en el articulo 29 de la Carta como un derecho que
debe estar presente en todo tipo de actuaciones judiciales y administrativas, que asegura a toda

’
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persona ser juzgada de acuerdo a las formas propias de cada juicio, por el juez natural designado

para tal fin y conforme a las normas que componen el ordenamiento juridico®.

De manera concreta, en cuanto al debido proceso administrativo, expuso la Alta Corporacién en

sede de accién de tutela, lo siguiente:

“F/ derecho al debido proceso administrativo tiene por finalkidad garantizar que las actuaciones de
las antoridades piiblicas, entre ellas las administrativas, sean realizadas con observancia de las
normas constitucionales, legales o reglamentarias, es decir, que estén conformes a
Derecho. De manera que se configura su violaciin, susceptible de ser amparado a través de la accion de tutela,
cnando aguéllas emiten decisiones gue responden a un actuar arbitrario ¢ injustificado por no lener sustento
normative o juridico alguno, o cuando no estin actuando en gjercicio de sus competencias y funciones previamente
defimidas por las disposiciones que integran el ordenamiento juridico, conllevando a la violaciin de derechos
particulares y concretos.?” (Resaltado fuera del texto original)

o Del Principio de Precaucién en materia ambiental:

La Ley 99 de 199319, en su articulo 1° contempla los “Principios Generales Ambientales”, por los

que se debe regir la politica ambiental en nuestro pais, destacandose en su numeral 6° lo relativo

al principio de precaucion, asi:

“Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguird los sigutentes
principios generales:

()

6. La formulacién de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso
de investigacién cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
dardn aplicacién al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
daiio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién
del medio ambiente.

(...)” (Subraya y negrilla del Despacho)

® Consejo de Estado- Secddn Quinta. Sentencia de diez (10) de diciembre de dos mil nueve (2009). Radicacion nimero:
05001-23-31-000-2009-01273-01(AC). Actor: OFELIA ARELIS GOMEZ DUQUE. Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO PARA
EL FOMENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR. Consejera ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON.

% Idem.

10 por 13 cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”
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De la misma manera, la Ley 1523 de 2012 "Por /a cual se adopta la politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 3° desarrolla expresamente en su articulo 39, los
principios generales de la gestion del riesgo, dentro de los cuales encontramos el de Precaucidn,

el cual es definido por el Legislador, de la siguiente manera:

“Principios generales. Los principios generales gue orientan la gestion del riesgo son:

()

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de daiios graves o irreversibles

a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas ',
como resultado de la_materializacién del riesgo en desastre, las awtoridades y los

particulares aplicardn el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza

cientifica absoluta no serd ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar

la situacion de riesgo.

(...)”— Destaca el Despacho-

De otro lado, la Jurisprudencia de nuestro pais ha tratado los principios de precaucion y
prevencion, encaminados a la proteccion como objetivos constitucionales de los recursos
naturales y un medio ambiente sano, como concretamente la H. Corte Constitucional, indico:

‘La_Constitucion de 1991 apunta a un modelo de desarrollo sostenible en el que la
actividad productiva debe guiarse por la sociedad, la economia, la proteccién de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacién de las dreas de especial
importancia_ecoldgica y los principios de precaucion y prevencién ambiental, entre
otros. El principio de prevencidn se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacién del impacto ambiental o el tramite y expedicién de autorizaciones previas,
cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de
obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente; en
tanto que el principios de precaucién o tutela se aplica en los casos en que ese previo
conocimiento no estd presente, pues tratdndose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio
producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay
manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accién, lo cual tiene su
causa_en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza
acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se sepd que
los efectos son nocivos.’’” (Negrilla y subraya fuera del texto original)

!! Sentencia T-204 de 2014. M.P. Alberto Rojas Rios.
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4. Caso concreto

o Tesis del demandante

El sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, acude ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, para que a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho se
declare la nulidad de la Resolucién No. 397 de 30 de junio de 2011, mediante la cual se
decidié no imponer el Plan de Manejo Ambiental dentro del trémite de legalizacion de mineria
de hecho FLT-11B; asi como la Resolucion No. 677 de 31 de octubre de 2011, que resolvio
el recurso de reposicion interpuesto en contra de la anterior confirmandola en todas sus partes,
ambas expedidas por parte del Director General de la Corporacién Autonoma Regional de
Chivor- CORPOCHIVOR; y como consecuencia de lo anterior, a titulo de restablecimiento del
derecho solicita, entre otras cosas i) se disponga la imposicion del plan ambiental para la
legalizacion de la explotacién minera que viene aprovechando como “Mineria de Hecho”, en la
mina de carbén “San Lorenzo”, ubicada en la vereda Carbonera del Municipio de Nuevo Coldn;
ii) se restablezca el derecho del actor y se autorice la continuacién de la explotacion minera
respecto de la explotacion de carbon de mina de su propiedad; iii) se reconozca a titulo de
dafios morales, lo correspondiente a 100 SMLMV; iv) como perjuicios materiales —dafio
emergente y lucro cesante-, le sean reconocidos el monto correspondiente a lo dejado de
percibir por el actor, hasta cuando continte la explotacién del yacimiento de carbon, ordenado
en la sentencia, a razon de $1.000.000,00, hasta el momento que ponga fin a la accioén, con un
total parcial de $158.000.000,00.

Aduce en términos generales el actor, que el procedimiento administrativo seguido para la
imposicién del “Plan de Manejo Ambiental” dentro de la solicitud de legalizacion de mineria de
hecho FLT-11B que dio lugar a los actos acusados, se encuentra viciado de nulidad por la
presencia de varias irregularidades que atentan contra sus derechos de debido proceso, defensa
y contradiccion, como lo son circunstancias como las de no haberse concedido la oportunidad
de controvertir los conceptos e informes técnicos rendidos con el objeto de lograr la obtencion
del Plan de Manejo Ambiental, asi como el hecho de no haber concedido dentro del tramite
administrativo la posibilidad de presentar alegatos de conclusién; y en razon a que no se hizo
pronunciamiento alguno acerca de las pruebas que fueron solicitadas dentro el recurso de
reposicion elevado en contra de la Resolucién No. 397 de 30 de junio de 2011, en la forma en
que lo establece el articulo 56 del C.C.A.
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e Tesis de la Demandada

La entidad accionada CORPOCHIVOR manifiesta que tanto el procedimiento administrativo
seguido con el objeto de imponer el Plan de Manejo Ambiental de la Mina “San Lorenzo” del
municipio de Nuevo Colon de propiedad del demandante, como los actos acusados, se
expidieron con base en la normatividad ambiental vigente, contenida en la Ley 99 de 1993, sus
decretos reglamentarios y se observaron las etapas del procedimiento ambiental, por tanto, no
existe violacién alguna al debido proceso, y que las razones por las cuales se nego la emision
del Plan de Manejo Ambiental fue por la existencia de miiltiples fuentes hidricas cercanas al
lugar de la explotacion minera, ante la falta de certeza cientifica gue derivara en la conclusion
que el recurso hidrico no serfa afectado y en aplicacion del principio de precaucion con el objeto
de garantizar la proteccion del medio ambiente del sector.

¢ Taesis del caso

Para efectos de desarrollar la /itis derivada del caso concreto y los problemas juridicos
planteados, partiendo de los argumentos expuestos por las partes dentro del sup examine, el
Despacho con base en el marco legal y jurisprudencial trazado para el presente asunto, se
ocupara de estudiar la presunta vulneracion del derecho al debido proceso administrativo del
sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ dentro del trémite de fa imposicion del Plan de
Manejo Ambiental presentado en la solicitud de Legalizacion Minera de hecho No. FLT-1 1B;
conforme a los argumentos y puntos especificos expuestos en el escrito introductorio y la adicion
de la demanda, desarrollando el siguiente orden l6gico. /) De /os hechos probados dentro del
proceso, i) De la presunta vulneracion del derecho al debido proceso administrativo del sefior
LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ dentro del tramite de la imposicion del Plan de Manejo
Ambiental presentado en la solicitud de Legalizacion Minera de hecho No. Fl T-11B; jii) de/
analisis al Dictamen Pericial rendido en sede Judicial; y iv) de la aplicacion del Principio de
Precaucion dentro del Expediente Administrativo FLT-11B de Legalizacion de Mineria de Hecho
de la mina “San Lorenzo” del municipio de Nuevo Colon.

4.1. De los hechos probados dentro del proceso:

Conforme a las pruebas que obran en el proceso, se demostraron las siguientes circunstancias
particulares y relevantes del caso sub examine:
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v’ Estd demostrado que el 29 de diciembre de 2004, el sefior LEONEL PUERTO
RODRIGUEZ diligencié y radicd el “Formulario Simplificado para la Legalizacion de
Explotaciones Mineras” ante el INGEOMINAS, conforme a lo establecido por el articulo 165
de la Ley 685 de 200112, con el objeto de legalizar la explotacion en la mina de carbdn de su
propiedad localizada en jurisdiccion del municipio de Nuevo Colén, es decir, que el tramite
de legalizacion de mineria de hecho lo efectu6 dentro del término perentorio concedido por
la norma /bidern para el efecto. (fls. 41-44 Cuaderno Subsanacion de la demanda)

v Se probé que el Coordinador del Grupo de Trabajo Legalizacion de Mineria de Hecho
del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria- INGEOMINAS, remitié mediante oficio No.
011587 de 27 de mayo de 2009, al Subdirector de Gestidn Ambiental de la Corporacion
Autdnoma Regional de CHIVOR- CORPOCHIVOR, segUn lo prescrito por el articulo 10° del
Decreto 2390 de 2002, el Programa de Trabajo y Obras- PTO del expediente No. FLT-11B
de explotacién de carbén mineral, en el municipio de Nuevo Colén. (fl. 38 C. Contestacidn

de la demanda)

v Que en el mes de mayo de 2008, fue elaborado el Plan de Manejo Ambiental de la
mina “San Lorenzo” implementada para la explotacion de carbdn, de propiedad del sefior
LEONEL PUERTO RODRIGUEZ, dentro del expediente Minero FLT-11B, con ocasion del
Acuerdo especifico de 21 de diciembre de 2006, suscrito entre INGEOMINAS y la Universidad
Nacional- Sede Medellin, estudio cuyos objetivos especificos fueron trazados asi; i) Evaluar
los impactos que genera la actividad minera al medio ambiente en el que se desarrolla, por
medio del Plan de Manejo Ambiental y determinar su viabilidad; ii) realizar la evaluacion de
impactos asociados con el programa de trabajos y obras (PTO) de explotacion de la mina
San Lorenzo; y iii) realizar un plan de contingencia para la actividad de explotacion de carbdn.

Dentro del acapite de “Hidrologia” del estudio referido, se concluyé acerca de la hidrografia
local del municipio de Nuevo Coldn, y del area de legalizacion, lo siguiente:

‘3.1.1.2.2. Hidrografia local

12 agalizacion. Los explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, deberan
solicitar, en el término improrrogable, de tres (3) afios contados a partir del primero (1°) de enero de 2002, gue la mina o
minas correspondientes les sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo y de forma y
siempre que el area solicitada se hallare libre para contratar. Formulada fa solicitud y mientras ésta no sea resuelta por la
autoridad minera, no habra lugar a proceder, respecto de los interesados, mediante fas medidas previstas en los articulos 161
y 306, ni a proseguirles las acdones penales sefialadas en los articulos 159 y 160 de este Cddigo.”
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E! municipio de Nuevo Colin hace parte de la cuenca del Rio Guavio y la Sub- Cuenca del Rio de Turmequé
el cual tiene una longitud de 300 m aproximadamente, con un drea de 51 km2 dentro de las afluentes del rio
se encuentra la Quebrada Chinchosa, Quebrada el Espejo, Quebrada Grande, Quebrada Pavaguira, Quebrada
Seca y Quebrada Sorca.

(---)

Haciendo una descripcion puntual del drea de legalizacion, dentro de esta no se
encuentran cuerpos de agua como quebradas o rios, existe dos quebradas que pasan
aproximadamente a 200 metros de distancia del limite del predio las cuales son las
quebrada (sic) El Cedro y quebrada Pequefia.’®” (Negrilla fuera de texto)

(..)

3.1.8.2.1. Componente Abidtico

(---)

c. Elemento agua

Este elemento no serd afectadp debido a distancia que bay entre [ps cuerpos de agua existentes y los puntos donde estdn
ubicadas las bocas de mina, punto de acopio, campamento y densds lugares involucrados con la explotacion. Por otra
parte las aguas servidas provenientes del campaments y actividades propias de la mina serdn tratadas por medio de un

pozo séptice.**” (Subraya el Juzgado)

v Como se observa a folios 197 a 216 del cuaderno de contestacién de la demanda, el 7
de septiembre de 2009 se profirid el “Informe de Evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental para la Explotacién de carbdn en el drea del Contrato No. FLT-11B”, por parte de
la Subdireccién de Gestion Ambiental de CORPOCHIVOR, elaborado con ocasién del auto de
8 de junio de 2009, emitido por la Secretaria General de la entidad accionada luego de haber
sido recibido el Plan de Manejo Ambiental por parte del Coordinador del Grupo de Trabajo
Legalizacion Mineria de Hecho de INGEOMINAS, dentro del cual se dijo concretamente con

respecto a la contaminacion del recurso hidrico por la actividad minera:

‘3. EVALUACION DEL DOCUMENTO ALLEGADO

()

Revisada la cartografia temdtica y confirmada en la visita téionica a la ona del proyecto, se determina si
existe por lo menos una fuente agua (quebrada) que estd siendo afectada con vertimientos
de explotacién de la mina. Esto se confirma con informe técnico de visita realizada de fecha 29 de
diciemsbre de 2008 (Guia 313/ 07), donde aparecen los andlisis fisicoguimicos realizados por el Laboratorio de
Calidad Ambiental de CORPOCHIVOR a4 tres muestras de agua de la mencionada mina. (.37
(Resalta el Despacho)

13 Folios 83-84 Cuaderno Contestacién de la demanda.
™ Folio 100 Cuaderno Contestadén de la demanda.
15 Folio 199 Cuaderno Contestacién de la demanda.
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v De acuerdo con lo anterior, se ordend requerir al actor LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ, concediéndole el término de 45 dias, con el objeto de allegar, entre otras cosas,
“Ajuste a la ficha 12 proponiendo un sistema de tratamiento acorde con la problematica de
contaminacion evidenciada, anexando su disefio y memoria de calculo de la propuesta de
tratamiento de aguas de mina'® ’; orden que le fue comunicada al sefior PUERTO RODRIGUEZ
mediante oficio No. 9303 de 11 de noviembre de 2009, remitido esa misma fecha por correo

certificado (fls. 205 Cuaderno contestacion de la demanda).

v Se corrobora que en contestacidn al oficio No. 9303 de 11 de noviembre de 2009, el
sefior LEONEL PUERTO RODRIGUEZ, allegé el 5 de enero de 2010, escrito con modificacién
de la ficha 12 “Manejo de Aguas de Mina”, mediante el cual se indico como acciones a

desarrollar la implementacién de un sistema de tratamiento mediante tanques de
sedimentacidn y neutralizacion, ubicado entre la fuente generadora de contaminacion y el
sitio de descarga, y utilizando como técnica la neutralizacién con cal, dando explicacion al

tratamiento para mitigar el impacto ambiental adverso a las fuentes hidricas, asi:

“Operacion:

Si bien los resultados de andlisis fisico- quimicos de agua, efectuados por el Laboratorio de Calidad Ambiental
de CORPOCHIVOR sobre tres muestras de agua de mina, indican niveles de PH dentro de los rangos
normales, se llevard a cabo el monitoreo frecuente de las agnas para detectar posibles aumentos de acides y estar
preparado en caso de que esto ocurra. Para niveles de avides; de entre 3.5 y 5, se debe disolver 100 grs de cal
porcada 1.000 litros de agua (Guia Minero- Ambiental). Ef tanque de neutraligacion/ sedimentacion diseriado,
tiene capacidad de albergar durante 21 horas, 10.800 litros de agua producida durante el bombeo diario, por lo
que se requeriria de 1.1 Kg de cal diaria para su tratamiento. Los tanques ignalmente estardn destinados para
la disminucion de los niveles de turbiedad y de solidos suspendidos, indicados en los andlisis referidos.” (fls.
185-196 Cuaderno Contestacién de la demanda)

v Que en obedecimiento al auto de 6 de enero de 2010, dictado por la Secretaria General
de CORPOCHIVOR, el 18 de febrero de 2010, el ingeniero Sanitario y Ambiental Rafael
Eduardo Moreno Rojas, y la Ingeniera Gedloga Nubia Edith Sandoval Nifio, adscritos a la
Subdireccién de Gestidn Ambiental de CORPOCHIVOR, se conceptud que fueron presentadas
las memorias de calculo y planos del sistema de tratamiento para las aguas residuales
mineras, que son bésicamente un tanque de sedimentacién y una estructura de
neutralizacién; sugiriendo que fueron comprobadas las firmas de los residentes y propietarios

de los predios que van a ser involucrados directamente con en el desarrollo del proyecto, y

16 Folio 203 Cuaderno Contestacion de la demanda
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que anexaron su firma en el acta de concertacién allegada al expediente por parte de la
Personeria y/o Planeacion Municipal, con el fin de reafirmar su conocimiento del desarrollo
del proyecto y su aceptacion del mismo, considerando pertinente adelantar audiencia publica
en el municipio para socializar el proyecto y determinar conjuntamente la viabilidad social
para el desarrollo del mismo.

El Personero Municipal de Nuevo Coldn, remitid mediante oficio No. 092 de 5 de mayo de
2010, escrito de verificacion de firmas que habian sido allegadas en acta de concertacién por
el sefior PUERTO RODRIGUEZ en la que manifestd haber informado a la comunidad acerca
de cada uno de los alcances en materia ambiental en su proyecto de mineria de carbon en
la regidn, en los aspectos, ambiental, técnica, social y de infraestructura. (fls. 207-213
Cuaderno Contestacién de la demanda).

v" Se verificd que la Secretaria General de CORPOCHIVOR, emiti6 el auto de 28 de mayo
de 2010, por medio del cual se remitieron a la Subdireccion de Gestién Ambiental de dicha
entidad, los documentos remitidos por el personero Municipal de Nuevo Coldn, a efectos de
emitir informe técnico, conceptuando si el Plan de Manejo Ambiental y las correcciones
realizadas son suficientes, y en consecuencia se considera viable o no la legalizacion de la
explotacién minera, razén por la cual mediante informe técnico de 6 de julio de 2010, rendido
por la Ingeniera Gedloga y el Ingeniero de Minas adscritos a la Subdireccion de la Gestién
Ambiental manifestaron que con la informacidn presentada se cumplié con lo solicitado, no
obstante, conceptuaron que teniendo en cuenta la oposicion que ha presentado parte de la
comunidad de la regién por la ejecucion de actividades mineras, se recomendd dar a conocer
ante la Alta Direccidn los aspectos mas relevantes del Plan de Manejo Ambiental para tomar
acciones pertinentes. (fl. 214-216 Cuadermno Contestacidn de la demanda)

v" También se probd que mediante “Acta de Resultados de Reunién” llevada a cabo el 17
de agosto de 2010, se reunieron el Director General, Secretaria General, Coordinadora del
proyecto 104, Ingenieros, Bidlogo y Abogado de CORPOCHIVOR, con el fin de celebrar
audiencia publica ambiental dentro del expediente de legalizacién de mineria de hecho FLT-
11B, en jurisdiccion del Municipio de Nuevo Coldn, y verificar el lleno de requisitos
establecidos en la normatividad ambiental para imponer el Plan de Manejo Ambiental
conforme al articulo 165 de la Ley 685 de 2001, indicAndose por parte de la profesional
encargada del estudio del aspecto hidrico del plan de manejo ambiental, que el documento
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que fue presentado no satisface los parametros establecidos en los términos de referencia
adoptados por CORPOCHIVOR. (fls. 217-221 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v Que por parte de un Ingeniero Sanitario y Ambiental adscrito a la Subdireccion de
Gestién Ambiental de CORPOCHIVOR, se emitid “Concepto Técnico concerniente a la
evaluacién del componente hidrico contemplado en el Plan de Manejo Ambiental para un
proyecto de legalizacién de mineria de hecho en Jurisdiccion del Municipio de Nuevo Coldn
Expediente FLT-11B", a través del cual conceptud que para efectos de tener un conocimiento
real del comportamiento hidrogeoldgico de la zona y de la posible afectacion que se puede
generar por el laboreo minero bajo superficie, se hace indispensable que el titular de la
solicitud allegue informacion complementaria relativa al inventario de fuentes superficiales
(pozos, aljibes, manantiales o nacimientos, rios, quebradas, acequias) presentes en el area
y en un perimetro de 300 m de la poligonal del proyecto minero, concediéndole para el efecto
al sefior PUERTO RODRIGUEZ, el término de 45 dias para allegar la informacién solicitada.

Dicha informacién fue requerida al sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ por la
Secretaria general de CORPOCHIVOR mediante el oficio No. 7247 de 27 de septiembre de
2010, como obra a folios 246 y 247 del cuademo de contestacion de la demanda. (fls. 222-

224 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v Asi mismo, el Procurador Judicial Agrario y Ambiental de Boyaca y Arauca, mediante
oficio No. 1153 de 3 de septiembre de 2010, elevo derecho de peticién ante el Director
General de CORPOCHIVOR, solicitando que conforme a sus funciones de vigilancia y control
se efectuar una visita técnica de manera urgente al lugar de expedicién de la solicitud de
licencia ambiental adelantada por el sefior LEONEL PUERTO con el objeto de establecer si
en la zona existian riesgo de afectacion al ecosistema, en especial al agua. (fl.255 Cuaderno
Contestacion de la demanda)

v En atencidn a la solicitud efectuada por CORPOCHIVOR mediante oficio No. 7247 de 27
de septiembre de 2010, el actor LEONEL PUERTO RODRIGUEZ allegé el 26 de noviembre de
2010, "Estudio geo eléctrico e hidrogeoldgico complementario al PMA, para contribuir a
evaluar la incidencia de los trabajos mineros en el comportamiento hidrogeoldgico de la zona
de la concesion FLT-11B Municipio de Nuevo Colon, Boyacd”; elaborado por el Ingeniero
Geofisico Rodolfo Gilart Gonzalez.

N
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Dentro del acapite No. 3 denominado “Informacion Geologica e Hidrogeoldgica General”,
fueron relacionadas un total de quince (15) fuentes localizadas en areas cercanas a la Mina
“San Lorenzo”, como se puede observar en la tabla y el material fotografico que forma parte
del mismo. (fls. 259-309 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v" El 18 de enero de 2011, con base a la informaciéon complementaria allegada por parte
del sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ con el oficio No. 5744 de 26 de noviembre
de 2010, varios profesionales adscritos a la Subdireccion de gestion ambiental de
CORPOCHIVOR rindieron el concepto técnico de informacién complementaria dentro del
proceso de legalizacion de mineria de hecho No. FLT-11B, quienes concluyeron que dentro
de la documental no se hizo referencia a caracterizacion fisicoquimica y microbiolégica de la
fuente que seria la receptora de los vertimientos industriales de la mina, ademas, que la
informacion allegada no estd firmada por el consultor que elaboré el documento,

conduyéndose lo siguiente:

“.e.)

La viabilidad del proyecto de explotacion del yacimienio de carbon es compesencia de la Autoridad Minera
Delegada, que para tal caso es e/ INGEOMINAS, mientras que la viabilidad ambiental es otorgada por esta
Corporacion, es asi que al evaluar la informacion que bave parte del Estudio Ambiental allegado, deja ver que
de acuerdo con el manejo ambiental propuesto, la explotaciin puede tener un desarrollo sostenible; sin
embargo, se tiene una gran limitante que corresponde a la afectacién que el proyecto
minero le estard causando al componente hidrico, toda vez que al superponer la
ubicacion de los nacimientos en el plano laboreo minero proyectado bajo tierra, se tiene
que algunas de estas fuentes estarian en riesgo de desaparecer al presentar subsidencia el
terreno producto de la explotacion de los mantos de carbén.

(i)

Tentendo en cuenta que el municipio de Nuevo Colin, lugar donde se encuentra lpcalizada el drea de la solicitnd
de Legalizacion de Mineria de Hecho No. FLT-11B, ha tenido problemas por abastecimients de agua, ya que
las fuentes existentes no cubren las necesidades que tiene el municipio y que durante la ejecncion del proyecto
minero se presenta un elevado riesgo de desaparecertas fuentes ubicadas en el drea de influencia directa del proyecto
minero, lo cual traeria problemas por abastecimiento, lo cual traeria conflictos sociales ya que gran parte de la
comunidad del mencionado municipio ba presentado oposicion al desarrolly de la industria minera. Por lo
anterior, aplicando el principio de precaucion, se recomienda a la Corporacién no
conceder Licencia Ambiental para la explotacion de carbén en el drea de la solicitud de
Legalizacion de Mineria de Hecho No. FLT- 11B, por tal razén el sefior Puerto
Rodriguez debe proceder a implementar de inmediato el Plan de Abandono y
Restauracion.” (fls. 311-313 Cuaderno Contestacion de la demanda) -Subraya y
negrilla el Despacho-

v" Con base en los anteriores argumentos técnicos, el 30 de junio de 2011, fue expedida
la Resolucion No. 397 de 30 de junio de 2011, a través de la cual el Director General de
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CORPOCHIVOR se abstuvo de imponer un Plan de Manejo Ambiental para la explotacion de
carbon mineral en el municipio de Nuevo Coldn, dentro de la solicitud de legalizacion de
mineria de hecho tramitada bajo el expediente No. FLT-11B, solicitada por el sefior LEONEL
PUERTO RODRIGUEZ, disponiendo ademas, suspender las actividades mineras desarrolladas
dentro del area comprendida en la solicitud correspondiente.

Por medio de Oficio No. 6261 de 19 de julio de 2011, la Secretaria General de CORPOCHIVOR
citd al sefior LEONEL PUERTO RODRIGUEZ a su direccién de domicilio, para efectos de
notificarle personalmente el contenido del acto administrativo mencionado, la cual tuvo lugar
el 8 de julio de 2011. (fls. 314-320 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v .Mediante escrito radicado el 15 de julio de 2011, el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 397 de 30 de
junio de 2011, esgrimiendo argumentos tanto técnicos como juridicos con el objeto de
demostrar a la entidad accionada que la solicitud de legalizacion de mineria por él impetrada,
es viable técnicamente en oposicion a la apreciacion efectuada por parte de CORPOCHIVOR.

Dentro del recurso de reposicién, elevé la practica de una prueba pericial, con el objeto de
que un experto rindiera experticia respecto del Plan de Manejo Ambiental del proyecto minero
del area hidrica e hidrogeoldgica, y los aspectos técnicos mas relevantes que los ocupan, y
otra testimonial, a fin de que el Ingeniero Gedlogo Jeffer Heli Salazar Espinosa, declarara
acerca de todo lo que le costara con respecto a lo trascrito en el escrito del recurso. (fls.
321-339 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v Por auto de 12 de agosto de 2011, la Secretaria General de CORPOCHIVOR de
conformidad con los articulos 56 y 58 del C.C.A. ordené abrir a pruebas el tramite
administrativo para resolver el recurso de reposicion interpuesto por el sefior LEONEL
PUERTO RODRIGUEZ, contra la Resolucién No. 397 de 2011, por el término de 30 dias
habiles. Asi mismo, ordend remitir a la Subdireccién de Gestion Ambiental el escrito de
recurso presentado por el demandante, para que a través del Grupo Interdisciplinario fuera
evaluado en lo que correspondia a la parte técnica, y determinara la pertinencia y necesidad
de la practica de pruebas pericial y testimonial solicitadas en el mismo, y se emitiera informe

técnico dentro de los términos legales.
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En el articulo 3° de la providencia, se ordené comunicar el contenido de la decision al sefior
PUERTO RODRIGUEZ, remitiéndose por correo a su direccion de domicilio el Oficio No. 7716
de 17 de agosto de 2011, como se observa a folios 363 y 364, del cuaderno de contestacion
de la demanda. (fls. 340-341 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v Que la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOCHIVOR, el 26 de septiembre de
2011, profirié un concepto técnico mediante el cual con respecto a las pruebas solicitadas
por el accionante LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, indico que en cuanto a la prueba
pericial, que fue delegado un equipo interdisciplinario para realizar la evaluacién técnica del
documento presentado, y negd la practica de la testimonial invocada, debido a la existencia
de suficiente informacién aportada por el solicitante, y por la claridad en los planteamientos

hechos en el recurso de reposicion (fls. 342-346)

v" Que por medio de “Concepto Técnico Ambiental de visita técnica al drea de la solicitud
de legalizacion de mineria de hecho No. FLT-11B para resolver el recurso de reposicion en
contra de la Resolucion No. 397 de fecha 30 de junio de 2011, con la cual se nego la
imposicion de un plan de manejo ambiental” de 31 de octubre de 2011, se informé que el
28 de octubre esa misma calenda, un equipo de profesionales de la Subdireccién de Gestién
Ambiental de CORPOCHIVOR efectud visita al area de solicitud de legalizacién de mineria de
hecho, de la cual se encontré la presencia de 15 fuentes hidricas que fueron omitidas dentro
del estudio hidrogeoldgico allegado, y que se encontraban dentro del drea espedificada en
informe técnico de fecha 15 de septiembre de 2010, en el que se solicitd presentar un
inventario de fuentes superficiales (pozos, aljibes, manantiales o nacimientos, rios,
quebradas, acequias) presentes en el drea y en un perimetro de 300 metros de la poligonal
del proyecto minero, y que dentro de las fuentes obviadas, estd el nacimiento del cual se
surten el acueducto el Cedro y el acueducto urbano del municipio de Nuevo Coldn.

(fls. 347-360 Cuaderno Contestacion de la demanda)

v" Que teniendo en cuenta las consideraciones esbozadas en el informe técnico
anteriormente referido, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Chivor-
CORPOCHIVOR, expidié la Resolucién No. 677 de 31 de octubre de 2011, negando el recurso
de reposicioén interpuesto por el demandante en contra de la Resolucién No. 397 de 2011,
expedida por la misma autoridad y que no impuso el Plan de Manejo Ambiental dentro del
expediente de legalizacién de mineria de hecho No. FLT-11B, confirmandola en todas sus
partes, siendo notificada de manera personal al actor LEONEL ALFONSO PUERTO
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RODRIGUEZ el 11 de noviembre de 201. (fls. 381-392 Cuaderno Contestacidon de la

demanda)

v" Que de acuerdo con lo ordenado por parte del Secretario General de CORPOCHIVOR
en auto de 9 de agosto de 2012, se ordend remitir el expediente administrativo al coordinador
del Eje Transversal: Seguimiento, Control y Vigilancia de los recursos naturales para efectos
de programar visita al lugar de los hechos y asignar a profesionales idéneos, para rendir
informe técnico luego de verificar las condiciones actuales del area que fue objeto de estudio
de legalizacion de mineria de hecho No. FLT- 11BY/, llevandose a cabo el 13 de septiembre
de 2012, por parte de una Bidloga, Ingeniero de Minas e Ingeniero Ambiental, visita a la
Mina “San Lorenzo” de Nuevo Colén, encontrandose con que las actividades de mineria se
encontraban activas, inclusive con un nuevo frente de trabajo (San Lorenzo 3), labor que
interfieren el flujo de las aguas subterraneas del acuifero de la zona, y que al ser evacuadas
las aguas de mina, son descargadas directamente en el terreno sin realizarles un tratamiento
previo, aunado al hecho que dichas actividades no cuentan con la viabilidad ambiental
concedida por la autoridad correspondiente, haciendo caso omiso al Plan de Abandono y
recuperacion de la zona intervenida en superficie. (fls. 393-401 Cuaderno Contestacion de la

demanda).

v" Finalmente, como consecuencia de lo anterior, y la visita de seguimiento realizada al
lugar de la explotacién el 25 de octubre de 2012, el Director General de CORPOCHIVOR a
través de la Resolucion No. 957 de 10 de diciembre de 2012, impuso como medida preventiva
la Suspension de Actividades de manera inmediata, que adelantaba en la Vereda La
Carbonera del Municipio de Nuevo Coldn, la cual no seria levantada hasta tanto no se
implementara el Plan de Cierre y abandono, conforme a lo ordenado en la Resolucién No.
397 de 30 de junio de 2011. (fls. 416-430 Cuaderno Contestacién de la demanda)

4.2. De la presunta vulneracion del derecho al debido proceso administrativo del
serior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ dentro del trémite de la imposicion
del Plan de Manejo Ambiental presentado en la solicitud de Legalizacion Minera de
hecho No. FLT-11B

7 Folio 394 Cuaderno Contestacion de la demanda.
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Una vez revisadas minuciosamente por el Despacho las actuaciones surtidas dentro del tramite
administrativo de la solicitud de legalizacion de mineria de hecho de la mina “*San Lorenzo” de
Nuevo Coldn, en confrontacion con los argumentos puntuales esgrimidos por la parte
demandante con respecto a la presunta vulneracidn a sus derechos a la defensa y debido
proceso administrativo por parte de CORPOCHIVOR, se concluye lo siguiente:

(i) No permitir u otorgar oportunidad procesal para controvertir todas y cada
uno de los conceptos técnicos y dictimenes emitidos en el tramite administrativo
por parte de los profesionales adscritos a CORPOCHIVOR:

En tesis del demandante, el hecho de no haber puesto a su disposicién una oportunidad o
término especifico con el objeto de controvertir lo expuesto en todos los informes técnicos que
fueron rendidos a lo largo del trémite administrativo que condujo a la expedicion de los actos

demandados, se encuentra transgrediendo su derecho de defensa y contradiccion.

Al respecto, se debe decir que conforme a lo establecido por la Ley 99 de 199318, en su titulo
VIII denominado “De las Licencias Ambientales”, se prescribe en su articulo 49, la obligatoriedad
de aquellas en los casos de la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo
de cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje requerirdn de una Licencia Ambiental.

A su vez, el articulo 57 jbidem, consagra el deber de la realizacion de un “estudio de impacto
ambiental”, descrito como el conjunto de la informacién que debera presentar ante la autoridad
ambiental competente el peticionario de una Licencia Ambiental, expresando en su inciso 2°:

“El Estudio de Impacto Ambiental contendrd informacion sobre la localizacion del proyecto y los elementos
abidticos, bidticos y socioecondmicos del medio que puedan sufvir deterioro por la respectiva obra o actividad, para
cnya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademds, incluird el disefio
de los planes de prevencion, mitigacion, correccin y compensaciin de impactas y el plan de manefo ambiental de la
obra o actividad, (...)”

18 ™ por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico encargado de la gesticn y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”
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El Decreto 1753 de 1994, reglamentd parcialmente los Titulos VIII y XII de la Ley 99 de 1993,
y en su articulo 25, establecié en su numeral 5° como uno de los requisitos para su aprobacion
la elaboracién de un “Plan de Manejo Ambiental”, asi:

“Contenido. El estudio de impacto ambiental deberd contener cuando menos la signiente informacion:
(.-.)

6. Plan de manejo ambiental: se elaborard el plan para prevenir, mitigar, corregir y
compensar los posibles impactos y efectos del proyecto, obra o actividad sobre el medio
ambiente. Debe incluir el plan de seguimiento, monitoreo y contingencia.”

Asi mismo, la disposicién ibidem acerca de la naturaleza de los estudios de impacto ambiental

para el otorgamiento de licencias ambientales, reza:

T o5 estudios de imbacto ambiental no son objeto de aprobaciin sino de conceptos técnicos, con base en ls
cuaks la antoridad ambiental decide sobre el otorgamiento o no de una Licencia Ambiental” (Resalta el
Juzgado)

Asi las cosas, revisada la normatividad que reglamenta lo concerniente a la concesion de
licencias de caréacter ambiental, si bien se encuentra claro que es a través de conceptos técnicos
rendidos por profesionales adscritos a la autoridad competente para el efecto - en este caso
CORPOCHIVOR-, no existe taxativamente el deber de aquellas de poner en consideracién de los
interesados en la expedicidn o legalizacion de un proyecto de mineria de hecho, el contenido y
conclusiones de los mismos para que estos presenten las objeciones o inconformidades que de
los informes se deriven, sin perjuicio que el trdmite administrativo respectivo siempre mantendra
el caracter de puUblico y puede ser conocido en cualquier momento por el interesado, lo que no
fue la excepcion dentro del tramite del expediente FLT-11B, del que fue titular el sefior LEONEL
ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, sin embargo, luego de rendidos tales conceptos no fueron
objeto de reproche alguno por su parte, razén de mas para concluir, que no se puede predicar
que se haya vulnerado su derecho de defensa o contradiccion en este sentido.

Téngase en cuenta, que si bien conforme al Decreto 2390 de 2002 “Por el cual se reglamenta
el articulo 165 del Codigo de Minas”, relativo a la legalizacion de la mineria de hecho, en su
articulo 7° en su inciso quinto, prescribe que “Las aunios no regulados en este decreto estardn sujetos al
procedimients establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil, en cuanto sean compatibles con el artizulo 63 de la Ley 685 de

2001 y con lo previsto en esta disposicion.”, S€ podria colegir sin mucha dificultad que para el caso de los
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informes rendidos por los expertos al interior del tramite de imposicion de un Plan de Manejo
Ambiental seria factible dar aplicacion al articulo 238 del estatuto jbidem’, que contempla la
contradiccion del dictamen como un trdmite que garantiza la oportunidad a los intervinientes
en un proceso, a controvertir sus conclusiones, complementarlo, aclararlo u objetarlo por error
grave; en el caso de los tramites de aprobacién de licencias ambientales ante las Corporaciones
Auténomas Regionales, los mismos no constituyen conceptos técnicos rendidos por terceros
designados o contratados por las partes, sino por profesionales especializados que se
encuentran al servicio de la entidad, y cuyo objeto principal es adelantar objetivamente su labor
a fin de salvaguardar y proteger los recursos naturales conforme a la Constitucién y la Ley,
derivada de cualquier amenaza producto de cualquier tipo de explotacion, por lo tanto, los
mismos gozan de una “discrecionalidad técnica” que en sede administrativa no los hace

oponibles por quienes estan interesados en obtener el permiso respectivo para el efecto.

De esta manera, la llamada discrecionalidad técnica por la cual se deben regir o deben
constituir el cimiento fundamental de los actos administrativos que contengan las decisiones
que en tramites de naturaleza estatal deban ser adoptadas en aras de desarrollar principios
como el de la primacia del interés general sobre el particular, como es el caso del otorgamiento
de licencias ambientales o imposicién de planes de manejo ambiental, los mismos si pueden ser
controvertidos, siendo el escenario adecuado para ello el jurisdiccional, dentro del cual puede
quien se haya visto afectado con la decision derivada de los conceptos técnicos respectivos,
poner en conocimiento del Juez los argumentos y aportar las pruebas que considere necesarias
para debatir las conclusiones y decisiones que alli fueron adoptadas, tesis que ha sido acogida
y aplicada en casos analogos por el Organo Vértice de esta Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, en los que se estudia la legalidad de trdmites administrativos, en los que el
Estado se tiene que valer de estudios técnicos espedializados, en casos de “cuestiones técnicas

19 ™ Contradiccidn del dictamen. Para Ia contradiccion de I3 pericia se procederd asi:

1. Del dictamen se correrd traslado a las partes por tres dias, durante los cuales podran pedir que se complemente o aclare,
u objetario por error grave.

2. Si o considera procedente, el juez accedera a la solicitud de adlaracion o adicion del dictamen, y fijard a los peritos un
término prudencial para ello, que no podra exceder de diez dias. (...)"
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complejas”, como sin lugar a dudas es el de imposicién de un Plan de Manejo Ambiental, y en
general, todos aquellos relacionados con la legalizacién de actividades mineras. 2°

Corolario con lo anterior, cierto es que se instituye como oportunidad procesal para controvertir
los informes y conceptos técnicos de las entidades estatales en tramites administrativos en los
que deban la entidades basar sus decisiones en los conocimientos especializados de sus
profesionales y técnicos, la via jurisdiccional a través de la accion de nulidad y restablecimiento
del derecho, como en efecto lo hizo el actor LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, por ello,
en esfe sentido no existié en via gubernativa vulneracién alguna a los derechos de defensa y
debid& :proceso del interesado, pues ha puesto sus inconformidades en conocimiento del Juez
Conteﬁ:cioso Administrativo, siendo este el escenario propicio para estudiar los argumentos y
medios de prueba aducidos por el interesado, en contraposicion a los fundamentos que tuvo la
Corporécio’n Auténoma Regional de Chivor — CORPOCHIVOR, para no imponer el Plan de Manejo
Ambiental requerido para que funcionara de manera legal la mina “San Lorenzo” de Nuevo
Col6n de propiedad del demandante, siendo entonces competencia de este estrado judicial
valorar la totalidad del acervo probatorio disponible, de manera conjunta con el juicio técnico
de la Administracién, de acuerdo con las reglas de la sana critica y apreciando la fuerza de
conviccidn atribuible a las diferentes soluciones presentadas por las partes, sin estar vinculado

D vcopsidera la Sala oportuno expresar los siguientes lineamientos generales en relacion con la nodion de discrecionalidad
técnica, su inddendia en I3 naturaleza juridica de las facultades que ejerce la Administracdon con base en criterios de
naturaleza técnica y los alcances y limites del control judicial de las correspondientes decisiones. a. No puede compartirse la
aseveracion absoluta de acuerdo con la cual “el derecho publico colombiano es ajeno a la "discrecionalidad técnica™". La
utilizacion, por parte de Ia ley y el reglamento, de conocimientos y nociones técnicas o propios del saber
especializado y Ia consecuente atribucion de margenes de valoracion a 13 Administracion para que resuelva los
casos concretos con base en criterios de dicha naturaleza, no constituye, en las sociedades contemporaneas,
una alternativa, sino una necesidad que para el Derecho se convierte en un dato. b. No obstante lo anterior,

guiere la Sala ser enfitica en sostener que 13 naturaleza técnica de las decisiones administrativas, incluso, el

sibilidad de existencia de mdrgenes de apreciacion o de discrecionalidad para su

adopdion, de ninquna manera_se traduce en 13 consagqracion de ambitos de actividad de fa Administracién
inaccesibles al control por parte del Juez de lo Contencioso Administrativo. Las decisiones_administrativas
fundamentadas en criterios técnicos, incluso en aguellos casos que planteen "cuestiones técnicas complejas’,
al igual que la entera actividad de los paderes publicos en un Estado de Derecho, se encuentran sometidas por
completo al ordenamiento juridi v tanto, son susceptlibles de fiscalizacion judicial. ¢. En consecuencia,

cuando se trate de litigios en los cuales se controvierta la leqalidad de decisiones administrativas sustentadas
en cuestiones técnicas, las autoridades judiciales no estdn obligadas, per se. a inclinarse por 13 valoracion
previamente efectuada por la Administracion, toda vez que ello contravendria la pnaturaleza y los propdsitos
de la actividad probatoria desplegada dentro del proceso y de [a funcion jurisdiccional misma, que tienen por
objeto, precisamente, permitir a las partes obtener —o cuando menos intentar— el convencimiento del juez
en favor de sus pretensiones. Y como el tribunal se halla ubicado en una posicion de imparcialidad, supra
partes, debe resolver Ia discrepancia técnico valorativa entre demandante y demandado —que se encuentran
en pié de igualdad en sede judicial— apreciando la prueba pericial —en Ia que sin duda puede apoyarse— y la
totalidad del acervo probatorio disponible, conjuntamente con el juicio técnico de la Administracion, de
acuerdo con las reglas de la sana critica y valorando la fuerza de conviccion atribuible a las diferentes

soluciones presentadas por las partes, sin estar vinculado ni por el dictamen pericial, ni por [a apreciacion
administrativa previa.(...)?® “Consejo de Estado- Seccidn Tercera. Sentencia de treinta y uno (31) de octubre de dos mil

siete (2007). Radicacién nimero: 11001-03-26-000-1997-13503-00(13503). Actor: SOCIEDAD MINERA PELAEZ HERMANOS
& CIA. Demandado: MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA Y OTRO. Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ.

(Subraya y negrilla fuera del texto original)
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ni por el dictamen pericial, ni por la apreciacion administrativa previa como lo establece la

Jurisprudencia.

(if) No se le otorgo la oportunidad al demandante para presentar alegatos de
conclusion en el tramite administrativo en ninguin momento procesal:

Aduce el demandante que durante el decurso procesal observado dentro del expediente FLT-
11B de legalizacion de mineria de hecho de la mina “San Lorenzo” ubicada en la vereda La
Carbonera de Nuevo Colon, la Corporacion Autonoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR,
nunca concedié la oportunidad de presentar alegatos de conclusién, sino que luego de
recaudadas las pruebas respectivas, ingresd el expediente directamente al Despacho del
Director General, para luego expedir la Resolucion No. 397 de 2011, que se abstuvo de imponer
al Plan de Manejo Ambiental impetrado por la parte actora, sorprendiendo de esta manera a las

partes, y transgrediendo sus derechos de defensa, debido proceso y contradiccion.

En tesis de la H. Corte Constitucional, el derecho y garantia fundamental al debido proceso,
exige que en toda actuacion tanto administrativa como judicial, concurra la existencia de un
régimen normativo sobre actuaciones y procedimientos, sin importar que las disposiciones
legales respectivas se encuentren integradas en una misma normatividad, o compuestas por
varias leyes. Veamos:

“La cabal realizacién del debido proceso implica la previa existencia de un régimen
normativo que contemple todos los extremos de las potenciales actuaciones y
procedimientos; esto es, un estatuto rector que establezca y regule los principios, las
hipétesis juridicas y sus consecuencias; los actos y etapas, los medios probatorios, los
recursos e instancias correspondientes, y por supuesto, la autoridad competente para
conocer y decidir sobre los pedimentos y excepciones que se puedan concretar al tenor de
las bipdtesis juridicas alli contempladas. E/ debido proceso debe comprender todos estos aspectos,
independientemente de que su integracion normativa se realice en una sola ky o merced a la conjuncion de varias
leyes.2!” (Destaca el Juzgado)

Ahora bien, una vez revisado por el Despacho el contenido y cuerpo normativo de las
disposiciones que contemplan y reglamentan el trémite administrativo de la imposiciéon de un
Plan de Manejo Ambiental, esto es, la Ley 99 de 199322, el Decreto 1753 de 199423, la Ley 685

2t sentencia C-107 de 2004. M.P. Dr. Jaime Araujo Renteria.

22 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”

23 vpor ef cual se reglamentan parcialmente los Titulos VIII y XII de /a Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”
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de 20014, y el Decreto 2390 de 20022, no se vislumbra la oportunidad procesal concerniente
a los alegatos de conclusidn que si esta presente en otras actuaciones administrativas, tampoco
el actor dentro del escrito introductorio identifica cual es el estatuto legal o procedimental que
los contempla y le garantiza la oportunidad para haberlos puesto en conocimiento de
CORPOCHIVOR, por ello, no se puede predicar en consecuencia una vulneracion a su debido
proceso, si como se expuso en el pronunciamiento jurisprudencial en cita, para invocar la
violacién del debido proceso por parte de cualquier autoridad, es necesaria la previa existencia
de un régimen normativo que contemple todos los extremos de las potenciales actuaciones y
procedimientos dentro de un tramite especifico, y como quiera que dentro del trémite
procedimental de la imposicion de un Plan de Manejo Ambiental no se vislumbra en normativa
alguna la etapa de presentacion de alegaciones finales, forzoso resulta concluir que no se estan
infringiendo por esta razon los derechos a la defensa y contradiccién del sefior LEONEL
ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ; por tanto, el cargo de nulidad tampoco prospera.

(iii) Los actos acusados no fueron motivados por el Director de CORPOCHIVOR, pues
no se llevo a cabo valoracion probatoria alguna, ni analisis legal respectivo:

En tesis del apoderado judicial del accionante que las Resoluciones No. 397 de 30 de junio de
2011, y la Resolucion No. 677 de 31 de octubre de 2011, proferidas por el Director General de
CORPOCHIVOR, es deficiente la motivacion de la misma al no haberse efectuado una valoracién

probatoria ni un analisis legal con respecto al caso concreto.

En cuanto a Ia deficiencia de valoracion probatoria dentro de los actos administrativos acusados,
se observa que de un lado, se encuentra la Resolucion No. 397 de 201126, que se abstuvo
de imponer el Plan de Manejo Ambiental dentro del Expediente FLT-B11 para la explotacion de
carbon mineral de la mina “San Lorenzo” del municipio de Nuevo Coldn, se observa que en su
parte considerativa se relacionan todos los elementos de prueba que dieron lugar a la decisién
final, tanto de las documentales aportadas por parte del sefior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ, como de los conceptos técnicos emitidos por los profesionales adscritos a la
Corporacion Auténoma de Chivor- CORPOCHIVOR, destacandose el emitido el 18 de enero de

24 por fa cual se expide el Codigo de Minas y se dictan otras disposiciones”.

25 "por el cual se reglamenta el articulo 165 del Codigo de Minas".

% Folios 28-33 C. Principal.
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2011, por el equipo interdisciplinario emitido por parte de los ingenieros, Rafael Eduardo Moreno
Rojas, Nelson Leguizamdn, el Bidlogo Fredy Samir Norato Sanchez y el Economista Marco
Antonio Quiroz Sanchez, a través del cual fue desvirtuada la informacion aportada por el
interesado mediante i) el ajuste a la ficha 12 del Plan de manejo Ambiental y acta de
concertacion firmada por parte de los predios ubicados en el drea de influencia del proyecto
minero, y ii) la documentacion complementaria del aspecto hidrogeoldgico que aporté el
demandante el 26 de noviembre de 2010, radicado bajo el No. 5744 de esa calenda, en donde
fue verificado que por el interesado no se cumplié a cabalidad con la informacién solicitada,
relativa al componente hidrico que podria ser afectado, como se coteja en la "7abla No. 1
Evaluacion de la informacion complementaria del Plan de Manejo Ambiental (PMA)”, de lo cual
se predica que la decision final de la autoridad ambiental, se cimenté en el caudal probatorio
contenido en el expediente administrativo.

Asi mismo, dentro del contenido de la resolucion antes mencionada, mas exactamente dentro
del acapite denominado “Consideraciones Juridicas”, se avizora que la misma encuentra su
fundamento en lo dispuesto la Ley 99 de 1993, el Decreto 2811 de 1974, la “Declaracion de Rio
de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo”, la Ley 685 de 2001, y el
Decreto 2390 de 2002, reforzado por pronunciamientos jurisprudenciales como las sentencias
C-293 DE 2000, y C-443 de 2009, proferidas por el Maximo Organo Colegiado en materia
Constitucional, y que desarrollan lo concerniente al principio ambiental de precaucion, por ello,
no encuentra el Despacho valida la censura de carencia de analisis probatorio y legal de los
actos controvertidos.

En similares términos fue resuelta la Resolucion No. 677 de 201127, que resolvié el recurso
de reposicion propuesto por el actor y confirmé en todas sus partes la Resolucion 397 de 2011,
destacandose que en esta, se brindé amplia importancia a la visita técnica realizada el 28 de
octubre de 2011, al drea de afectacion del proyecto minero de hecho a legalizar, indicando que
dentro de la misma se procedi6 a procesar los datos obtenidos, utilizando como herramienta de
analisis el Sistema de Informacién Ambiental Territorial (SIAT), con el fin de obtener el plano
en el cual se pudiera observar los nacimientos levantados en la diligencia, y posteriormente,
compararlos con la informacion presentada ante la Corporacion Autdonoma, la cual corresponde
al estudio hidrogeoldgico allegado el 26 de noviembre de 2010, por parte del actor.

Z Folios 33 a 45 C. Principal.
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Dentro de dicha actuacién administrativa, se extrae un importante material fotogréfico del cual
se pudo verificar de manera personal la existencia de 15 nacimientos hidricos que podrian
resultar afectados por la explotacion minera, ademas, de los argumentos esbozados en el
Concepto Técnico emitido por los delegados de la Subdireccidn de Gestibn Ambiental de
CORPOCHIVOR, se consolidaron como pruebas suficientes para desestimar la informacion
arrimada por el accionante, y desatar los argumentos planteados por el demandante en su
recurso de reposicion, al concluir que la misma estaba incompleta, y se ocultaron hechos de
vital importancia para dar aprobacion al Plan de Manejo Ambiental invocado, atn tratando de
inducir en error a la Corporacién para que la decision le fuera favorable, actuacion reprochable
desde cualquier punto de vista por parte del actor.

Bajo las anteriores argumentaciones, no resulta viable la declaratoria de vulneracién del debido
proceso por falta de valoracidn legal y probatoria dentro de los actos administrativos

demandados.

(iv) No se decidio acerca de la procedencia ni se decretaron las pruebas solicitadas
en el recurso de reposicion, conforme a lo establecido en el articulo 56 del C.C.A.

Insiste la parte actora en la transgresion de sus garantias constitucionales al debido proceso,
defensa y contradiccion, al no haberse efectuado por parte de CORPOCHIVOR un
pronunciamiento expreso en relacion con las pruebas solicitadas dentro del recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucién No. 377 de 30 de junio de 2011, que expidiera

el Director General de la entidad demandada.

De las pruebas obrantes en el plenario, conforme con lo expuesto por el demandante, se extrae

lo siguiente:

- Mediante escrito radicado el 15 de julio de 2011, el senor LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ interpuso recurso de reposicién en contra de la Resolucién No. 397 de 30 de
junio de 2011, esgrimiendo argumentos tanto técnicos como juridicos con el objeto de
demostrar a la entidad accionada que la solicitud de legalizacién de mineria por él impetrada,
es viable técnicamente en oposicion a la apreciacién efectuada por parte de CORPOCHIVOR.

Dentro del recurso de reposicion, elevo la practica de i) una prueba pericial, con el objeto de
que un experto rindiera experticia respecto del Plan de Manejo Ambiental del proyecto minero
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del area hidrica e hidrogeoldgica, y los aspectos técnicos mas relevantes que los ocupan, vy ii)
otra testimonial, a fin de que el Ingeniero Geologo Jeffer Heli Salazar Espinosa, declarara acerca
de todo lo que le costara con respecto a lo trascrito en el escrito del recurso. (fls. 321-339
Cuaderno Contestacion de la demanda)

- Por auto de 12 de agosto de 2011, la Secretaria General de CORPOCHIVOR de conformidad
con los articulos 56 y 58 del C.C.A. ordeno abrir a pruebas el tramite administrativo para resolver
el recurso de reposicién interpuesto por el sefior LEONEL PUERTO RODRIGUEZ, contra la
Resolucién No. 397 de 2011, por el término de 30 dias habiles. Asi mismo, ordend remitir a la
Subdireccion de Gestién Ambiental el escrito de recurso presentado por el demandante, para
que a través del Grupo Interdisciplinario fuera evaluado en lo que correspondia a la parte
técnica, y determinara la pertinencia y necesidad de la practica de pruebas pericial y testimonial
solicitadas en el mismo, y se emitiera informe técnico dentro de los términos legales.

En el articulo 3° de la providencia en mencion, se ordené comunicar el contenido de la decision
al sefor PUERTO RODRiGUEZ, remitiéndose por correo a su direccion de domicilio el Oficio No.
7716 de 17 de agosto de 2011, como se observa a folios 363 y 364, del cuaderno de
contestacion de la demanda. (fls. 340-341 Cuaderno Contestacion de la demanda)

- Por parte de Profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental de CORPOCHIVOR,
el 26 de septiembre de 2011, se emitid concepto técnico mediante el cual con respecto a las
pruebas solicitadas por el accionante LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ, se pronunciaron,
asi:

“‘PARTE 3. PRUEBAS

PRUEBA PERICIAL: Se delegé un equipo interdisciplinario para realizar la

evaluacién técnica del documento presentado.

TESTIMONIAL: Debido a la existencia de suficiente informacion aportada por el solicitante, la claridad
en los plantearmientos hechos en el recurso de reposicion y teniendo en cuenta los estudios excistentes en el Sistema
de Informacion Geogrifica en lo que respecta al recurso hidrico y que reposa en los archivos de esta corporacion
este equipo interdisciplinar no considera procedente la prueba testimonial.” (fls. 342-346) — Subraya y
negrilla para destacara-

- Posteriormente, a través de “Concepto Técnico Ambiental de visita técnica al drea de la
solicitud de legalizacion de mineria de hecho No. FLT-11B para resolver el recurso de reposicion
en contra de la Resolucion No. 397 de fecha 30 de junio de 2011, con la cual se nego la
imposicion de un plan de manejo ambiental” de 31 de octubre de 2011, se informé que el 28
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de octubre esa misma calenda, un equipo de profesionales de la Subdireccién de Gestién
Ambiental de CORPOCHIVOR efectud visita al area de solicitud de legalizacion de mineria de
hecho, determinando que i) fue hallado un considerable nimero de fuentes (15), las cuales
fueron omitidas dentro del estudio hidrogeoldgico allegado, y que se encontraban dentro del
drea especificada en informe técnico de fecha 15 de septiembre de 2010, en el que se solicitd
presentar un inventario de fuentes superficiales (pozos, aljibes, manantiales o nacimientos, rios,
quebradas, acequias) presentes en el area y en un perimetro de 300 m de la poligonal del
proyecto minero; ii) del total de nacimientos levantados que fueron obviados en el estudio
presentado, existen 8 _fuentes de que se encuentran sobre el area donde se pretenden
adelantar actividades mineras, de acuerdo con el plano de labores proyectadas, presentada en
el estudio de impacto ambiental, solicitado como requisito para la imposicién del Plan de Manejo
Ambiental, y iii) dentro de las fuentes obviadas, se encuentra el nacimiento del cual se surten
el acueducto el Cedro y el acueducto urbano del municipio de Nuevo Colén.

Fueron las anteriores consideraciones emitidas en el concepto técnico de 31 de Octubre de
2011, suficientes para que en la misma fecha el Director General de COPORCHIVOR expidiera
la Resolucion No. 677 de 2011, desatando negativamente el recurso de reposicién elevado por
el sefior PUERTO RODRIGUEZ, sin que se hiciera pronunciamiento alguno acerca de la
procedencia o no de la prueba pericial invocada por el interesado en la legalizacién de la mineria
de hecho FLT-11B de la mina “San Lorenzo” de Nuevo Coldn, razén por la cual considera el
accionante, existe una flagrante vulneracion a su derecho al debido proceso administrativo,

fundamentalmente, al desconocer lo normado por el articulo 56 del C.C.A.

Ndtese que si bien la Subdireccién de Gestidén Ambiental de CORPOCHIVOR, el 26 de septiembre
de 2011, profirid un concepto técnico por medio del cual acerca de las pruebas solicitadas por
el sefior PUERTO RODRIGUEZ en su recurso de reposicion, se dedaré improcedente la practica
de la prueba testimonial impetrada por la existencia de suficiente informacién aportada por el
solicitante, la claridad en los planteamientos hechos en el recurso de reposicién y teniendo en
cuenta los estudios existentes en el Sistema de Informacién Geogréfica en lo que respecta al
recurso hidrico y que reposa en los archivos de la entidad, sin embargo, antes de la emisién de
la Resolucidn No. 677 de 31 de octubre de 2011 que resolvid el recurso ampliamente citado, no
se manifestd acerca de la procedencia o no de la prueba pericial por él invocada.

Del cuerpo de la norma contenida en el articulo 56 del antiguo Coddigo Contencioso
Administrativo, norma vigente para la época de los hechos, se extrae lo siguiente:
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“Los recursos de reposicion y de apelacion siempre deberin resolverse de plano, @ no ser que al
interponer este #ltimo se baya solicitado la prdctica de pruebas, o que el funcionario que
ba de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.” — Negrilla y subraya
del Despacho-

Nétese que de la disposicion legal referida e invocada por el interesado en la declaratoria de
nulidad de los actos administrativos acusados, se puede apreciar con evidente claridad que de
manera expresa, y en contrariedad de lo alegado en el escrito introductorio, no era deber de la
Corporacion Auténoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR efectuar un pronunciamiento previo
a resolver de fondo el recurso de reposicién interpuesto en contra de la Resolucién No. 397 de
2011, acerca de la practica de pruebas solicitadas, en observancia a que la norma claramente
indica que por regla general los recursos de reposicion y apelacidon deberan resolverse de plano
“a no ser que al interponer este ultimo se haya solicitado la préctica de pruebas’,
haciendo referencia palmariamente al recurso de alzada, mas no al de reposicién, y como quiera
que contra el acto acusado que se negd a imponer el Plan de Manejo Ambiental no procedia la
apelacién, como se desprende de lo articulo 7° de su parte resolutiva®, resulta difano concluir
que no era una obligacion legal ni procedimental de la autoridad ambiental de pronunciarse
acerca de la peticién de pruebas impetrada por el actor en su recurso de reposicién, por lo
tanto, el cargo de nulidad tampoco prospera.

4.3. De la oposicion del demandante a los conceptos técnicos rendidos por los
profesionales adscritos a CORPOCHIVOR

Como fue expuesto en lineas anteriores, los conceptos rendidos por los profesionales adscritos
a las autoridades administrativas, pese a que se encuentran revestidos de una “discrecionalidad
técnica”, la misma no es absoluta, y el escenario propicio para debatirlos es el jurisdiccional,
por ello, y ante la inconformidad exteriorizada por el actor frente a aquellos rendidos por
CORPOCHIVOR en curso del expediente FLT-11B, emerge oportuno pronunciarse acerca de los
medios de prueba por medio de los cuales el interesado procura desvirtuarlos.

* Del dictamen pericial practicado en sede judicial (fls. 319-341 C. Principal)

De conformidad con las tesis del H. Consejo de Estado, el Juez es auténomo para valorar el
dictamen y verificar la Iégica de sus fundamentos y resultados, toda vez que el perito es un

28 Folio 33 C. Principal
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auxiliar de la justicia, pero él no la imparte ni la administra, de manera que, como con adierto
lo ha concluido la doctrina, el Juez no esta obligado a "...aceptar ciegamente las conclusiones
de fos peritos, pues si ello fuese asi, estos serian falladores...” por ello, es labor del Juzgador
estudiar bajo la sana ch’tica el dictamen pericial y en la libertad de valorar sus resultados; si lo
encuentra ajustado y lo convence, puede tenerlo en cuenta total o parcialmente al momento de
fallar; o desechar sensatamente y con razones los resultados de la peritacion por encontrar sus
fundamentos sin la firmeza, préci'sién y claridad que deben estar presentes en el dictamen para

ilustrar y transmitir el conocimiento de la técnica, ciendia o arte de lo dicho®.

Descendiendo al sub /ite, se observa que para efectos de demostrar la procedibilidad de imponer
el Plan de Manejo Ambiental al proyecto de legalizacidn minera dentro del expediente
administrativo FLT-11B, la parte demandante solicitd la practica de un dictamen pericial con
el objeto de que se desarrollaran los puntos del Plan de Manejo Ambiental de la Mina “San
Lorenzo” del municipio de Nuevo Colon de su propiedad, y especificamente del area hidrica e
hidrogeoldgica para la explotacion de carbon en ese lugar, prueba decretada mediante el auto
que abrié a pruebas el proceso, y fue practicada por parte del Auxiliar de la Justicia Ingeniero
Ambiental, Ricardo Humberto Acuiia Sanchez, luego de desarrollar los puntos necesarios para
imponer el plan requerido para explotar legalmente el yacimiento de carbon, luego de efectuar
una visita al lugar de los hechos y sus inmediaciones, concluy6 que:

i) Por parte del actor se aportaron todos los estudios técnicos de Geologia, hidrogeologia, con

el fin de identificar y evaluar los impactos ambientales en la zona de area solicitada para la
explotacion minera, ii) que los resultados de estos estudios técnicos, son de certeza técnica-

dentifica, determinando el grado de importancia en afectacion de los impactos ambientales al

recurso hidrico; iit) Se evalud el impacto ambiental al recurso hidrico, evaluacién con la cual se
determina si ese impacto se puede prevenir, mitigar, controlar, compensar y realizar su
seguimiento; iv) Que evaluando el impacto y estableciendo la medida para prevenirlo, se

presentaron las acciones a desarrollar y las tecnologias a utilizar; v) gue fueron presentados
todos los requerimientos solicitados por la autoridad ambiental CORPOCHIVOR para

# Consejo de Estado- Seccién Tercera Subseccion “B”. Sentencia de veintiuno (21) de marzo de dos mil doce (2012).
Radicacion nimero: 07001-23-31-000-2000-00177-01(23778). Actor: ANA ELIDA ESTRADA FUENTES Y OTROS. Demandado:
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS.
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Lorenzo” (Subraya y negrilla del Juzgado); vi) El Plan de Manejo Ambiental realiza
identificacion, medicion y evaluacion de todos los impactos ambientales a generar en la mina
de hecho “San Lorenzo”; en el plan de manejo ambiental, se presentan tecnologias apropiadas
para prevenir, mitigar los efectos ambientales negativos a producirse al recurso hidrico presente
en el area de influencia de la mina de hecho de propiedad del actor; y vii) En el &rea de
influencia de la mina “San Lorenzo” se encuentran muchas parcelas pequefias, lo que indica
que prevalece el minifundio con pequefios predios de agricultura semi mecanizada, gran labor
de pastoreo, con degradacién de la capa vegetal, tala de arboles indiscriminada, fuentes de
agua superficial utilizada especialmente para el regadio de cultivos y abrevadero para ganaderia,
y fuentes contaminadas por el empleo de agroquimicos y pastoreo de animales, por lo que en
su criterio la socializacién de un proyecto de explotacion minera con la comunidad propietaria
de terreno minifundista, resulta muy compleja.

Del examen del abundante caudal probatorio obrante en el sub lite, concluye el Despacho que
en contraposicion a lo establecido por el Auxiliar de la Justicia designado para rendir el dictamen
pericial respectivo, obran claros hechos indicadores y medios de prueba, que han forjado la
conviccion del Juzgador de apartarse de las determinaciones adoptadas en la experticia
practicada al interior del tramite de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho sup
examine, para en su lugar establecer en grado de certeza, que dentro del tramite de legalizacion
de mineria de hecho FLT-11B adelantado por el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRiGUEZ,
no habia lugar a la imposicion del Plan de Manejo Ambiental por parte de la Corporacion
Auténoma Regional de Chivor- CORPOCHIVOR, y que dentro de las cuales se destacan las
siguientes:

a) Del “Informe de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental para la Explotacion de carbon
en el area del Contrato No. FLT-11B”, rendido por parte de la subdireccidn de Gestién Ambiental
de CORPOCHIVOR, de fecha 7 de septiembre de 2009, por parte de varios profesionales
dotados de idoneidad en materia ambiental, -1 Bidlogo, 1 Ingeniero Especializado, 1 Ingeniero
de Minas y 1 Ingeniero Gedlogo—, que se realizé luego de haber sido recibido el Programa de
Trabajos y Obras- PTO, por parte del Coordinador del Grupo de Trabajo Legalizacion Mineria de
Hecho de INGEOMINAS, indicandose especificamente con respecto a la contaminacion del
recurso hidrico por 1a actividad minera que:

4, CONCEPTO TECNICO
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()

e . E! documento eitablece las labores de desarrollo, preparacidn y explotacion propuesias para
aprovechar de manera técnica el yacimiento de carbon. EI Plan de Manejo Ambiental establece que
el impacto generado al recurso hidrico es leve, y no es asi, ya que las aguas no estdn
siendo utilizadas para regadio de cultivos como indica el documento (Ficha 12), debido
a que estdn siendo vertidas al cafio “sin nombre” afluente de la Quebrada Grande.

= La propuesta para manejo para las aguas residuales evacuadas del interior de
la mina incluida en el Plan de Manejo no resuelven la contaminacion que se esta
causando al recurso bidrico.

()

De dicho informe técnico, se colige que en contrariedad a lo concluido por parte de INGEOMINAS
el Programa de Trabajos y Obras- PTO, al momento de establecer en tramite de la legalizacion
de mineria de hecho FLT-11B, el impacto que la explotacion de la mina “San Lorenzo” de su
propiedad era leve como lo relaciond en la Ficha 12 de su informe, pues se verific por el
personal adscrito a la autoridad ambiental que las aguas contaminadas estaban siendo vertidas
al cafio “Sin nombre” de la Quebrada Grande de Nuevo Coldn, asi como que la propuesta de
tratar las aguas residuales producidas del interior de la mina, eran insuficientes para efectos de
contrarrestar el impacto negativo al recurso hidrico, lo que de entrada hacia entrever el peligro
al que las fuentes de agua aledafias a la explotacion de carbdn, se encontraban expuestas,
requiriendo para el efecto al interesado con el fin de que ajustara y complementara la Ficha 12,

relativo al “Manejo de Aguas de Mina"®,

b) Por medio del “Acta de Resultados de Reunion” que se celebrd el 17 de agosto de 2010,
se reunieron el Director General, Secretaria General, la Coordinadora del proyecto 104,
Ingenieros, Bidlogo y Abogado de CORPOCHIVOR, con el objeto de celebrar audiencia publica
ambiental dentro del expediente de legalizacién de mineria de hecho FLT-11B, en jurisdiccion
del Municipio de Nuevo Colon, y verificar el lleno de requisitos establecidos en la normatividad
ambiental para imponer el Plan de Manejo Ambiental conforme al articulo 165 de la ley 685 de
2001, la profesional encargada del estudio del aspecto hidrico del plan de manejo ambiental,
que el documento que fue presentado por el sefior PUERTO RODRIGUEZ 1) no satisface los
parémetros establecidos en los términos de referencia adoptados por CORPOCHIVOR, al no
contar con el inventario de fuentes hidricas presentes en el sector (superficiales y subterraneas),
y ii) tampoco se hizo un estudio hidrogeoldgico que permitiera tener la certeza que dicha
actividad minera no afectaria ese aspecto tan importante, razon por la cual el Director General

30 Fls., 197-216 Cuaderno de Contestacién de la demanda
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de Ia entidad solicité evaluar nuevamente los componentes del proyecto en el que no se tenia
un 100% de claridad, y que no cumplieran con la los lineamientos establecidos por la autoridad
ambiental, ordenando suspender €l trémite hasta tanto la parte técnica emitiera nuevo

concepto®l.

c) Luego de realizarse el requerimiento al demandante por la autoridad ambiental
CORPOCHIVOR, para efectos que tener un comportamiento de la zona, y la posible afectacion
que se podria producir por el laboreo minero bajo superficie, era necesario que se allegara
informacién complementaria en cuanto al inventario de fuentes superficiales como pozos,
aljibes, manantiales o nacimientos, rios, quebradas, acequias etc..., presentes en el area de la
mina “San Lorenzo”, y en un perimetro de 300 metros de la poligonal del proyecto minero, el
sefior LEONEL PUERTO RODRIGUEZ alleg el 26 de noviembre de 2010, "Estudio geo eléctrico
e hidrogeoldgico complementario al PMA, para contribuir a evaluar la incidencia de los trabajos
mineros en el comportamiento hidrogeoldgico de la zona de la concesion FLT-11B Municipio de
Nuevo Coldn, Boyacd ™2, elaborado por el Ingeniero Geofisico Rodolfo Gilart Gonzalez, del cual
como fue advertido por los profesionales ambientalistas, se sefialaron como unas plausibles
observaciones e irregularidades, y que ng pueden ser desconocidas por esta instancia judicial:

> Que carecfa de la firma del Consultor que quien presuntamente los suscribié o
del representante legal de la Empresa, pues no cabe duda que la ribrica de tal documento

serfa garantia de veracidad de la importante informacion que alli reposaba.

> Dentro del acapite No. 3 denominado “Informacion Geoldgica e Hidrogeoldgica
General”, fueron relacionadas un total de quince (15) fuentes localizadas en areas
cercanas a la Mina “San Lorenzo”, como se puede observar en la tabla y el material
fotografico que forma parte del mismo, sin embargo, del “Concepto técnico informacion
complementaria del Plan de Manejo Ambiental dentro del proceso de legalizacion de
mineria de hecho para una explotacion de carbén ubicada en Jurisdiccién del Municipio
de Nuevo Coldon Expediente FLT-11B”, de 18 de enero de 2011, suscrito por
Profesionales de la Subdireccion Ambiental de CORPOCHIVOR, se concluyd que i) en lo
relativo al inventario de fuentes superficiales (pozos, aljibes, manantiales o nacimientos,

rios, quebradas, acequias) presentes en el area y en un perimetro de 300 metros, se

31 Folios 217-221 Cuaderno Contestacién de la demanda.

32 Folios 259-309 Cuaderno Contestacion de la demanda.
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verificé que se allegé la informacion en los formatos establecidos por la entidad, y
sustentada en un plano, dicha informacién no est4 avalada por la Secretaria de Planeacion
Municipal, y los planos no estaban firmados por el Consultor; ii) al evaluar la informacién
que hace parte del Estudio Ambiental allegado, deja ver que de acuerdo con el manejo
ambiental propuesto; la explotacién puede-tener un desarrollo sostenible; pero, se tiene
una gran limitante que corresponde a la afectacion que el proyecto minero Je estard
causando al componente hidrico, toda vez que al superponer la ubicacion de los
nacimientos en el plano laboreo minero proyectado bajo tierra, se tiene que algunas de
estas fuentes estarian en riesgo- de desaparecer al presentar subsidencia el terreno
producto de la explotacion de los mantos de carbon; i) que en observanda a que el
municipio de Nuevo Coldn, lugar donde se encuentra localizada el area de la solicitud de
Legalizacidn de Mineria de Hecho No. FLT-11B, ha tenido problemas por abastecimiento
de agua, ya que las fuentes existentes no cubren las necesidades que tiene el municipio
y que durante la ejecucion del proyecto minero se presenta un elevado riesgo de
desaparecer las fuentes ubicadas en el area de influencia directa del proyecto minero, lo
cual traeria problemas por abastecimiento, y en consecuencia, conflictos sociales ya que
gran parte de la comunidad del mencionado municipio ha presentado oposicién al
desarrollo de la industria minera; iv) Finalmente, se aplico el principio de precaucion,
recomendando a la Corporacién no conceder Licencia Ambiental para la explotacion de
carbon en el area de la solicitud de Legalizacién de Mineria de Hecho No. FLT- 11B,
sugiriéndose que el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ deberia proceder a
implementar de inmediato el Plan de Abandono y Restauracion de la mina, argumentos
que sirvieron de fundamento en su integridad de la Resolucién No. 397 de 30 de junio de
2011, expedida por el Director General de CORPOCHIVOR quien se abstuvo de imponer
le Plan de Manejo Ambiental impetrado por el aqui demandante. 33

d) Del " Concepto Técnico Ambiental de visita técnica al drea de la solicitud de legalizacion de
mineria de hecho No. FLT-11B para resolver el recurso de reposicion en contra de la Resolucion
No. 397 de fecha 30 de junio de 2011, con la cual se negd la imposicion de un plan de manejo
ambiental” de 31 de octubre de 2011, se demostré que de la visita efectuada el dia 28 de
ese mismo mes ya afno, un equipo de profesionales de la Subdireccion se desplazaron al érea
de Gestion Ambiental de CORPOCHIVOR del area de solicitud de legalizacién de mineria de
hecho, de la cual se concluyé:

33 Folios 311 a 313 Cuaderno Contestacién de la demanda
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v Se encontré un considerable nimero de fuentes (15), las cuales fueron
omitidas dentro del estudio hidrogeoldgico allegado, y que se encontraban dentro del
area especificada en informe técnico de fecha 15 de septiembre de 2010, en el que se
solicitd presentar un inventario de fuentes superficiales (pozos, aljibes, manantiales o
nacimientos, rios, quebradas, acequias) presentes en el area y en un perimetro de 300

metros de la poligonal del proyecto minero.

v Del total de nacimientos levantados que fueron obviados en el estudio
presentado, existen 8 fuentes de que se encuentran sobre el area donde se pretenden
adelantar actividades mineras, de acuerdo con el plano de labores proyectadas,

presentada en el estudio de impacto ambiental, solicitado como requisito para la

imposicion del Plan de Manejo Ambiental.

v Dentro de las fuentes obviadas, se encuentra el nacimiento del cual se
surten el acueducto el Cedro y el acueducto urbano del municipio de Nuevo
Colon.

De manera adicional, manifestaron los profesionales adscritos a la autoridad ambiental
accionada, que en aras de corroborar la veracidad de la informacion que hace parte de la
ficha técnica para el inventario de las fuentes hidricas en superficie, solicitada mediante el
informe técnico de 15 de septiembre de 2010, y arrimada por el sefior LEONEL PUERTO
RODRIGUEZ, quien allegé a la Corporacién el 26 de noviembre de 2010, se diligencié en la
casilla correspondiente a la “persona de la administracion municipal quien certifica la
veracidad de la informacién (nombre, firma y cargo)”, evidenciandose que las firmas que
aparecen en el documento corresponden a los sefiores LEGUIZAMON CASTELBLANCO vy
EDWIN LEON RODRIGUEZ, sin que los mismos ostentaran la calidad de servidores
ptblicos o funcionarios pertenecientes a la Administracion Municipal de Nuevo
Colon, tal como fue solicitado en el requerimiento por la_autoridad ambiental,
careciendo asi el informe de los requisitos exigidos para que era obligatorio para
la imposicion del Plan de Manejo Ambiental, solicitindose en consecuencia, ratificar el
informe de 26 de septiembre de 2011, dando aplicacion al principio de precaucion, pues al
no haber certeza cientifica absoluta al evidenciarse la omision de relacionar las fuentes
hidricas superficiales dentro del inventario hidrogeoldgico presentado, las cuales se
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encuentran sobre el area donde se efectuaran las labores mineras, y que se verfan
seriamente afectadas con el desarrollo del proyecto minero34.

Hasta lo aqui expuesto, se observa que contrario a las conclusiones impartidas por el Auxiliar
de la Justicia en'su dictamen pericial, no es cierto que por parte del interesado en la imposicion
del Plan de Manejo Ambiental FLT-11B “se fiayan aportado la totalidad de estudios en
hidrogeologia con el fin de identificar y'evaluar los impactos ambientales en la zona de drea
solicitada para la explotacion minera’ pués pese a que CORPOCHIVOR como autoridad
ambiental le concedid la oportunidad de complementar lo concerniente al recurso hidrico al
encontrar deficiente el informe presentado por el interesado, se encontrd en la visita de 28 de
octubre de 2011, realizada por los profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestidn
Ambiental de la Corporacién Auténoma, se habia omitido relacionar nada menos que quince
(15) fuentes de agua, aun encontrandose dentro del area especificada en el informe técnico de
15 de septiembre de 2010, mediante el cual se le requirié para que exclusivamente presentara

una relacion de las fuentes de agua superficiales.

Se suma a lo anterior, que del total de nacimientos que fueron pasados por alto por el actor en
su complementacion, ocho (8) de ellas se encuentran sobre el area donde se pretendia adelantar
las actividades conforme al plano de labores proyectadas que se presentd en el estudio de
impacto ambiental, que se solicitd como requisito para la imposicidn del Plan de Manejo
Ambiental anhelado por el accionante, y mas gravoso alin que de las fuentes obviadas en el
punto de coordenadas 1070855 E- 1083519N3° -2459 m.s.n.m., esta el nacimiento del cual se

surten el acueducto “El Cedro” y el acueducto urbano del municipio de Nuevo Colon.

Adicionalmente, y en el mismo sentido no puede pasar por alto el Despacho que fue verificado
por los Profesionales dé la subdireccion de gestion ambiental de la accionada CORPOCHIVOR,
en su visita de 28 de octubre de 2011, que la informacion contenida en la “Ficha técnica para
el inventario de las fuentes hidricas en superficie®” que se solicitd fuera diligenciada por el
sefior PUERTO RODRIGUEZ y aportada con su complementacién acerca del recurso hidrico
allegada por el interesado el 26 de noviembre de 2011, fue tramitada la casilla correspondiente
a la “persona de la administracion municipal quien certifica la veracidad de la informacion
(nombre, firma y cargo)”, por los sefores los sefiores LEGUIZAMON CASTELBLANCO y EDWIN

34 Folios 347-360 Cuaderno Contestacion de la demanda.
35 Véase imagenes obrantes a folios 356 y 357 C. Contestacién de la demanda.
% Folios 300 a 309 C. Contestacién de la demanda.
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LEON RODRIGUEZ, sin que ninguno de ellos ostentaran la calidad de servidores publicos o
funcionarios pertenecientes a la Administracion Municipal de Nuevo Coldn, requisito exigido por
la autoridad ambiental para avalar en debida forma la informacion tal como fue solicitado en el
requerimiento por la autoridad ambiental, careciendo asi el informe de los requisitos exigidos
para que era obligatorio para la imposicion del Plan de Manejo Ambiental, constituyéndose esta
como una razén mas para establecer que al proyecto de Legalizacién de mineria de hecho de
la mina “San Ignacio” seguido por el demandante, carecia de los requisitos minimos exigidos
por la autoridad ambiental para el efecto, como de manera acertada se concluyd en los actos
administrativos acusados, que pusieron fin a la actuacion administrativa que esta siendo
controvertida.

Asi mismo, cabe destacar dentro de la prueba testimonial®’ recaudada dentro del sub judice,
por solicitud de la parte actora se observa que los profesionales NELSON LEGUIZAMON ULLOA3®
Ingeniero de Minas, y RAFAEL EDUARDO MORENO ROJAS, Ingeniero Sanitario y Ambiental,
concordaron al manifestar que efectuaron seguimientos a través de visitas técnicas al lugar a la
mina “San Lorenzo” de Nuevo Coldn y participaron en la evaluacion técnica al Plan de Manejo
Ambiental como parte del grupo interdisciplinario de CORPOCHIVOR, indicando que el mismo
no se aprobd por la incertidumbre que se presentaba por la afectacién al componente hidrico,
razdn por la cual el grupo evaluador aplicé el principio de precaucion negando la solicitud de
viabilidad ambiental, al concluirse que se estaba poniendo en peligro la existencia de unos
nacimientos de agua presentes en superficie que estan en proximidad al area de afectacion de
la mina, llegandose a dicha conclusién con la realizacion de diversos estudios, ademas, que
existia una fuerte oposicion por parte de la comunidad por la explotacién de carbdn en el sector
objeto de la solicitud del Plan de Manejo Ambiental, y que de otro lado dicha actividad hace que
se presente el fendmeno de subsidencia, provocandose con el paso del tiempo el hundimiento
del terreno, otra razdn para no hacer viable la aprobacion del Plan de Manejo Ambiental
deprecado, argumentos que no fueron contrarrestados por la parte accionante en la diligencia
de recepcion de testimonios pese a ser el solicitante de la prueba, tampoco por medio del
ampliamente citado dictamen pericial rendido por el auxiliar de la justicia Ricardo Humberto
Acuia Sanchez, el cual como se observa, se contrapone con la mayoria de pruebas arrimadas

de manera oportuna al plenario.

37 DVD-ROM FI. 311
3 Fotios 294-297 - DVD-ROM Fl. 311.
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Por todo lo expuesto, el Despacho se aparta de las conclusiones adoptadas en el dictamen
pericial rendido dentro del presente proceso, atendiendo a que en la forma como lo ha reiterado
la Jurisprudencia del H. Consejo de Estado, si bien el Juez no cuenta con los conocimientos
técnicos y especializados en diversas disciplinas, como la ambiental y/o minera, lo cierto es que
el operador judicial como medio habilitado por la Constitucién y la Ley para la solucién de
conflictos que se presentan en el seno de la sociedad desde sus diversas dpticas y perspectivas,
tiene el deber y la posibilidad de utilizar la sana critica y la ponderacion como elementos
determinantes para la valoracion de las pruebas técnico-cientificas que se allegan al proceso®.

Todas las anteriores circunstancias evidenciadas al interior del sub fite, y que convergieron en
los actos administrativos demandados por medio de los cuales se negd imponer el Plan de
Manejo a la mina “San Lorenzo” solicitado por el sefior LUIS ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ
mediante el expediente Administrativo FLT-11B seguido por CORPOCHIVOR, sumado al hecho
de asumir el actor una conducta que distorsiona con el principio Constitucional como el de la
Buena fe, por el que se deben regir las actuaciones en sede administrativa y jurisdiccional,
tanto de las autoridades como de los particulares, contenida en el articulo 83 Superior?, que
en este caso, se encuentra desvirtuado al haberse ocultado una informacion de tal relevancia
como la existencia de fuentes hidricas de vital importancia para la comunidad del area rural y
urbana de Nuevo Coldn, e imponer la firma de particulares en las fichas técnicas que debian ser
avaladas por una autoridad publica municipal, con el objeto de lograr a toda costa la obtencion
del Plan de Manejo Ambiental, en perjuicio del interés general de la comunidad del municipio
de Nuevo Coldn, desconociendo en primer orden, uno de los objetos primordiales del Decreto
2390 de 2002%, que reglamento el articulo 165 del Codigo de Minas, y por encima de ello, los
derechos y obligaciones inherentes a todo ciudadano Colombiano, en especial, los contenidos
en los numerales 1° y 8° del articulo 95 de la Constitucion Politica de 1991, que reza:

“La calidad de colombiano enaliece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos esidn en el deber de
engrandecerla y dignificarla. El efercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitmeion implica
responsabilidades.

¥ Consejo de Estado- Seccién Tercera. Sentencia de dieciocho (18) de febrero de dos mil diez (2010). Expediente No.
0500123250001993115601 (18.524). Actor: Sergio Moreno y otros. Demandado: CAJANAL EICE. M.P. Enrique Gil Botero.

0 “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

H “...Que el presente decreto tiene como objeto garantizar a los interesados en la legalizacién de mineria de hecho, el

ejerdicio efectivo de los derechos constitucionales del debido proceso, defensa, contradiccion y presuncién de buena fe en
las actuaciones que adelanten ante las autoridades mineras delegadas...”
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Toda persona esta obligada a cumplir la Constitucion y las leyes.

Son deberes de la persona y del cindadano:

1. Respetar los derechos ajenos y no abusar de los propios;

(...

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de
un ambiente sano; (...)”— Subraya y negrilla fuera del texto original-

En suma, y bajo las anteriores argumentaciones el Despacho concluye que no fue desvirtuado
por parte del demandante la legalidad que reviste el procedimiento administrativo contenido en
el expediente FLT-11B de legalizacién de mineria de hecho de la mina “San Lorenzo” ubicada
en la vereda La Carbonera de Nuevo Coldn, en o relativo al contenido de los informes y
conceptos técnicos rendidos al interior del tramite administrativo, y que sirvieron de fundamento
a los actos demandados, a saber Resolucion No. 397 de 30 de junio de 2011, y Resolucion No.
677 de 31 de octubre de 2011, y que en contraposicién a lo determinado por el Ingeniero
Ambiental RICARDO HUMBERTO ACUNA SANCHEZ, no es cierto como lo expone en la conclusion
52 de su experticia que hayan sido presentados todos los requerimientos solicitados por la
autoridad ambiental CORPOCHIVOR para la obtencién de la viabilidad del plan de manejo
ambiental de la mina de hecho “San Lorenzo”, y tampoco en sede de la presente accién de
nulidad y restablecimiento del derecho fueron aportados medios de prueba suficientes que
permitieran en sede del caso sub Jite, por el contrario, esta claro que existian argumentos mas
que suficientes por parte de la Administracién para acoger la aplicacién del Principio de
Precaucion por la falta de certeza cientifica de la viabilidad del proyecto de legalizacién invocado
por el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ.

4.4. De la aplicacion del Principio de Precaucion dentro del Expediente
Administrativo FLT-11B de Legalizacion de Mineria de Hecho de la mina "San
Lorenzo” del municipio de Nuevo Colon:

Segun la Doctrina, el “Principio de Precaucidn” se encuentra consagrado en el Derecho Interno
e Internacional como un principio rector y proteccionista del medio ambiente, que tiene por fin
orientar fa conducta de todo agente a prevenir o evitar dafios, graves e irreversibles, al medio
ambiente; aln y cuando (I) dichos dafios no se encuentren en etapa de consumacion o amenaza

sino en una etapa, si se quiere, previa a esta (ltima y distinta, considerada como de riesgo o
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peligro de dafio, y (II) no exista certeza cientifica absoluta sobre su ocurrencia; siendo éste uno
de los pilares fundamentales del principio de desarrollo sostenible y del deber de proteccién al
medio ambiente, los cuales tienen consagracidn en nuestra Constitucion Politica, en los articulos
8, 79, 80, 289 y 334, que proclaman el derecho a gozar de un ambiente sano, el deber de
proteger el medio ambiente y el deber de garantizar su existencia, desarrollo y preservacion,
con lo ’cual se puede tam_biénponcluir que dicho principio tiene fundamento constitucional e /us

internationale®.

Asi mismo, como se expuso en el acapite de “argumentos y sub-argumentos para resolver el
problema juridico planteado” de esta providencia, el Principio de Precaucion se encuentra
contenido como uno de los Principios Generales Ambientales, que en nuestra legislacion estan
interior de la Ley 99 de 1993, que en el numeral 6° de su articulo primero prescribe que la
formulacion de las politicas ambientales debera tener en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica, sin embargo, dice la normativa que las autoridades ambientales y los
particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del

medio ambiente.

Asi mismo, el articulo 3° de la Ley 1523 de 2012%, dentro de los principios generales de la
gestion del riesgo, se determina que en los eventos en que se presente la posibilidad de
ocurrencia de dafios graves o irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas,
a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en
desastre, las autoridades y los particulares aplicaran el “principio de precaucién” en virtud del
cual la falta de certeza cientifica absoluta no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a

prevenir, mitigar la situacién de riesgo.

La H. Corte Constitucional de manera reciente, por medio de sentencia de constitucionalidad C-

499 de 2015%, retomé el concepto del “principio de precaucion” precisando que el mismo se

42 “F| principio de precaucién en la legislacién ambiental colombiana” Autor: Karem Ivette Lora Kesie.

4 %por |a cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

4 Demanda de inconstitudonalidad contra los incisos 3 y 4, parciales, del articulo 42 de la Ley 99 de 1993, "por /a cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones’.
M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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encuentra reconocido en el principio nimero 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente
y Desarrollo de 1992, al expresar: “won e/ fin de proteger ¢! medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente
el criterio de precancion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certesa cientifica
absoluta no deberd utilizarse como rasgn para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacién del medio ambiente”. Adicionalmente, agrego acerca de su constitucionalizarian en nuestro

pais, que:

“...Reiterd que el principio de precancion se encuentra constitucionalizado, puesto que se desprende de la
internactonalizacion de las relaciones ecolgicas (art. 266) y de los deberes de proteccion y prevencidn (arts. 78,
79 y 80). Ademas, manifestd esta Corporacion gue “la precancion no solo atiende en su ejervicio a las
consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de anticipacion, con un objetivo de
Dprevision de la futnra situacion medioambiental a efectos de optimizar el entorno de vida natural”

()

La sentencia T-672 de 2014 e5 un ¢jermplo concreto en la aplicacion de este principio, ya que la Corte ante la
duda quee se presentaba respecto de la afectacidn del medio ambiente y la salud de las personas, dispuso adopiar
medidas que anticipen y eviten cualquier dario, al ordenar a la empresa Fenoco S.A. la suspensidn de actividades
de transporte ferroviarios de carbon en los lugares donde la via se encuentre a menos de 100 metros a lado y lado
de comunidades o viviendas del municipio de Bosconia entre las 10:30 p.om. y las 4:30 a.m., ademis de que s
incluya en el plan de manejo ambiental otras medidas a las de las sonas de convivencias, y que la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales supervise rigurosamente esta decision, al igual que proceda a realkizar lay
mediciones necesarias para establecer si se presenta contaninacion de polvo de carbin.

Volviendo al caso bajo estudio, encuentra el Despacho que la Corporacién Auténoma de Chivor-
CORPOCHIVOR, a través de la Resolucion No. 397 de 30 de junio de 2011, cuya legalidad fue
demandada dentro del sub lite, en su parte considerativa plasmé:

“\..el medio ambiente no solo es un derecho sino también un bien juridico constitucionalmente protegids, cuya
preservacion debe procurarse no 5ol mediante acciones estatales sino mediante ¢/ concurso de todas las antoridades
J el diserio de politicas paiblicas ajustadas a tal objetivo, por ende CORPOCHIV OR como mdscima Autoridad

Ambiental en su_jurisdiccion debe propender por la efectiva proteccion del medio ambiente y de los recursos
naturales no renovables.

Lue de acuerdo con el informe téonico del 18 de enero de 2011, se concluye gue no es viable ambientalmente
imponer el Plan de Mancjo Ambiental presentado dentro de la solicitud Legalizavién de Mineria de Hecbo No.
FLT-11B, toda ves; que de continuar con la ejecucidn de proyecto minero existe un elevads riesgo que las fuentes
hidricas ubicadas en of drea de influencia directa puedan desaparecer, hecho gue ocasionaria un dafio grave e
irreversible al medio ambiente y al recurso hidrico, asi como problemas por abastecimiento ¥ conflictos sociales ya
que gran parte dela comunidad del mencionado municipio ba presentado oposicién al desarrollo de la industria
minera, por ende yen aplicacion del principio de precaucién, es procedente no acoger el Plan de
Manejo Ambiental y ordenar la inmediata implementacién del Plan de Abandono y
Restauracion de la zona intervenida.” (Subraya y negrilla fuera de texto)

Al respecto, y dirigiéndose el Despacho a la informacion contenida en el expediente FLT-11B
que se siguid en la entidad accionada CORPOCHIVOR, se observa que el grupo interdisciplinario

adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental conformado por parte de un (1) Ingeniero
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Sanitario y Ambiental, un (1) Bidlogo, un (1) Economista y un (1) Ingeniero de Minas, para
efectos de emitir el concepto técnico de 18 de enero de 20115, que dio lugar a la Resolucidn
No. 0397 de 2011, se observa que de su contenido se puede extraer que al evaluarse la
informacién ‘allegada correspondiente a la complementacion del Plan de Manejo Ambiental,
solicitada mediante oficio No. 7247 de 27 de septiembre de 2010, y que reposa a folios 259 a
309 del cuaderno de contestacion de la demanda, lo siguiente;

i) no se dio cumplimiento en su totalidad al requerimiento de la autoridad ambiental al
encontrarse que en la informacién de los formatos establecidos en lo concerniente al recurso
hidrico, no fue avalada por la Secretaria de Planeacion de Nuevo Colon y los planos no estan

firmados por el Consultor;

ii) en cuanto al informe de resultados relacionados con sondeos eléctricos verticales, patrones
geo-eléctricos respecto de las formaciones presentes, interpretacion hidrogeolégica de los
sondeos eléctricos verticales ejecutados y demas SEV, elaboracidn y entrega de mapa
hidrogeoldgico de la zona escala legible, delimitando las unidades hidrogeoldgicas, direccion de
flujo subterréneo y zonas de mayor potenciabilidad acuifera, y elaboracion de entrega de
perfiles hidrogeoldgicos dela zona escala legible en direcciones N-S, E-W, NE-SW, NW-SE,
delimitando las unidades hidrogeoldgicas, direccion de flujo subterraneo, no fueron firmados

por el consultor o representante leqal de la empresa, circunstancia que no garantizaba

en consecuencia la veracidad de la informacion alli contenida, poniéndose en riesgo con esta

omisidn el equilibrio del ecosistema®; sin que con posterioridad se haya subsanado dicha

irregularidad por la parte interesada.

i) Se determind que el componente hidrico, mas exactamente unos nhacimientos ubicados en el
plano de laboreo minero proyectado bajo tierra, estarian en riesgo de desaparecer al presentar

subsidencia el terreno, producto de la explotacién de mantos de carbon.

Para el Despacho, resulta legitimo que al concurrir todas las anteriores razones no cabe duda
que era procedente para la autoridad ambiental denegar la imposicién del Plan de Manejo
Ambiental de la mina “San Lorenzo” de propiedad del actor, en aplicacién del Principio de
Precaucion, pues al estar de por medio la estabilidad y conservacion del medio ambiente del

45 Folio 311-313 C. Contestacion de la demanda.
46 \er tabla folios 311- 312 C. Contestacién de la demanda.
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area de influencia de la explotacidn de carbon, se estaba poniendo en peligro nada menos que
el recurso hidrico de toda una comunidad, elemento que garantizara en el presente y futuro la
subsistencia de la comunidad del sector tanto urbano como rural de Nuevo Coldn, por ello, seria
asumir un riesgo de manera irresponsable beneficiar al solicitante de la Legalizacion de la
mineria de hecho, cuando de por medio se encuentra la primacia del interés general.

En sintesis, la aplicacién de adoptar el “Principio de Precaucién” por parte de CORPOCHIVOR,
S€ acompasa con otros criterios superiores como los del in dubio pro ambiente o in dubio
pro natura, que conforme a la Jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, consiste en que
ante una tension entre principios y derechos en conflicto la autoridad debe propender por la
interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente sano, respecto
de aquella que lo suspenda, limite o restrinja, ya que ante el deterioro ambiental a que se
enfrenta el planeta, del cual el ser humano hace parte, es preciso seguir implementando
objetivos que busquen preservar la naturaleza, bajo regulaciones y politicas publicas que se
muestren serias y mas estrictas para con su garantia y proteccion, incentivando un compromiso
real y la participacién de todos con la finalidad de avanzar hacia un mundo respetuoso con los
demas, imponiéndose una mayor consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora
del medio ambiente®’.

4.5, Conclusion

Una vez desarrollados los cargos de nulidad elevados por el sefior LEONEL ALFONSO PUERTO
RODRIGUEZ en su demanda, el Despacho encuentra que no fue desvirtuada la presuncidn de
legalidad que reviste a los actos administrativos contenidos en la Resolucién No. 397 de 30
de junio de 2011, y la Resolucion No. 677 de 31 de octubre de 2011, expedidos por el
Director General de CORPOCHIVOR, al no encontrarse demostrada la censura de violacién al
debido proceso administrativo dentro del tramite del expediente administrativo de Legalizacion
de Mineria de Hecho No. FLT-11B, aunado al hecho que nunca probd ostentar los requisitos
legales exigidos para que le fuera impuesto el Plan de Manejo Ambiental a la mina “San Lorenzo”
de la Vereda La Carbonera del Municipio de Nuevo Coldn, sino que por el contrario, se ratificd
la falta de certeza cientifica con respecto a la no causacién de dafios al medio ambiente en el
area de afectacion de la actividad minera, en especial del recurso hidrico del sector tanto urbano
como rural de la localidad, siendo acertado que se diera aplicaciéon al “principio de

¥ Sentencia C-499 de 2015. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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precaucion” por parte de la autoridad ambiental, como uno de los pilares fundamentales
encaminado a la proteccion y conservacién del medio ambiente, que hoy se enfrenta a un
avanzado deterioro por la falta de adopcion de politicas tanto publicas como privadas para su

resguardo, razén por la cual las pretensiones invocadas, seran negadas en su integridad.
4.6. Costas

Finalmente, considera el Despacho que atendiendo a lo previsto en el articulo 171 del C.CAYy
la jurisprudencia reiterada del H. Consejo de Estado, no condenara por este concepto, en
consideracién a que no se vislumbra temeridad o mala fe en la actuacion de las partes durante

el tramite del presente proceso.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO (6°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- NIEGUENSE las pretensiones de la demanda elevada por el sefior LEONEL
ALFONSO PUERTO RODRIGUEZ en contra de la Corporacion Auténoma Regional de
Chivor- CORPOCHIVOR, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello.
TERCERO.- Sin condena en costas en esta instancia, por lo motivado.

CUARTO.- En firme esta providencia, ARCHIVESE el expediente y déjense las constancias y

anotaciones pertinentes.

Notifiquese y camplase.

MARTHA CECILIA CAMPUZANO PACHECO

Juez
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