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Conselo Superior
e T Burlivatens

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE TUNJA

Tunja, 2 7 JUN 2016

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ROSA ESTHER FONSECA CIFUENTES y GISELL ANGELICA
. ALVAREZ FONSECA e
'DEMANDADO 'NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
,  NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES D DEL MAGISTERIO.-
EXPEDIENTE: 15001-3333-006-2014-02: séoo :

Agotados los ritos de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, profiere el

Despacho sentencia de primera instancia
I ANTECEDENTES

1.1. La demanda:

ROSA ESTHER FONSECA CIFUENTES, identificada con cédula 'de ciudadania N°
40'019.860 de Tunja y GISELL ANGELICA ALVAREZ FONSECA, idenfiﬁcada con cédula
de ciudadania N° 1'049.641.351 de Tunja por medio de apoderada ]UdICIa| y en eJerC|c10
del medio de control previsto en el articulo 138 del Cddigo de Procedlmlento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, demanda a la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el prop05|to de que se acceda a
las siguientes:

1.2. Declaraciones y Condenas: (Fis. 10y 11)

La parte demandante solicita lo siguiente:
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1 2 1, Que se decIare la Nulldad ParC|aI de la Resoluaon No. 1281 del 12 de Noviembre
de 2004, proferlda por el senor JUAN CARLOS MARTINEZ MARTIN, en su condicién de
SECREI'ARIO DE EDUCACION DE BOYACA — FONDO NACIONAL DE PRESTACIOES
SOCIALES DEL MAGISTERIO medlante la cual se ordeno el reconoqmlento y pago de la
pen5|on ord|nar|a de ]ubllaaon a favor de JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA
q.e.p. d respecto del valor establecido como cuantia de Ia pen5|on a efectos de incluir en
la base de I|qU|daC|on de la pen5|on la totalidad de Ios factores salariales percibidos
durante eI afio |nmed|atamente anterior a la adquisicion deI status de pensionado.

1. 2 2 Se declare Ia nulldad parC|aI de la Resolucion No 1490 del 09 de diciembre de
2008 proferlda por eI ‘sefior JUAN CARLOS MARTINEZ MARTIN, en su condicion de
SECREI'ARIO DE EDUCACION DE BOYACA — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGIST ERIO, mediante la cual se ordend el reconocimiento y pago de la
sustltuaon de Ia pensnon ordinaria de jubilacion a favor de ROSA ESTHER FONSCA
CIFUENTES y GISELL ANGELICA ALVAREZ FONSCA en sus condiciones respectivas de
conyugue superstlte e hija legitima de JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA g.e.p.d.
1.2.3. Se:conde‘n‘e' a LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL;_ DE I?RESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ~ SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA, a incluir como base de liquidacion de la pension de jubilacion el
promedio de todos los factores salariales devengados por JOSE DE LOS ANGELES
ALVAREZ MORA g.e.p.d., en el afo anterior al estatus de pensionado tales como:
asignacion basica, prima de alimentacion, prima de grado, sobresueldo rectores 30%,
prima de vacaciones, prima de navidad, entre otras y concretamente las que aparezcan
certificadas por la autoridad competente para el efecto; con efectos fiscales a partir del
momento en que cumplid los requisitos para su pension, en virtud de la ley y de la
Sentencia de Unificacion del Honorable Consejo de Estado, Consejero ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila, del cuatro (4) de agosto de dos mil diez (2010), Radicacion
nimero: 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09) Actor: Luis Mario Velandia.

1.2.4. Que se condene a las demandadas a reconocerle y pagarle a las accionantes las
diferencias de las mesadas generadas a partir del nuevo valor de la pension con la
inclusion de la totalidad de los factores salariales percibidos por el pensionado, desde la
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fecha de estatus hasta cuando se verifique la indusion en n{omina del nuevo valor que

por esta accion se llegare a reconocer.

1.2.5. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOYACA, a reconocer, liquidar y pagar los intereses de mora, sobre las
sumas adeudadas, conforme a lo establecido en el articulo 192 del Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1.2.6. Condenar a la entidad demandada a que de estricto cumplimiento a la sentencia
conforme lo dispone el articulo 189 y 192 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.

1.2.7. Condenar en costas a la demandada tal y como lo dispone el articulo 188 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. -

1.3. Fundamentos Facticos (Fls. 11-12):

1

Como sustento de las pretensiones, en resumen se narran los siguientes hechos:

~ 2 . e S AT .J;E'
1.3.1. Que el sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA g.e.p.d., se desempefio
como docente del servicio plblico de Educacién de La Nacién — Ministerio de Educacién

Nacional, financiado con el Sistema General de Participaciones.

1.3.2. Que por haber cumplido con los requisitos de Ley, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magistério, a través del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — Secretaria de Educacién de Boyacd, le ordend el reconocimiento y pago
de la pension de jubilacion, a través de la Resolucién No. 1281 del 12 de Noviembre de
2004. ‘

1.3.3. Que en la liquidacion de su base pensional sélo le fueron tenidos en cuenta: la

asignacion basica y el sobresueldo rectores 30%, excluyendo los siguientes factores

<. ;J' -
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salariales: Prima de alimentacion, Prima de Grado, Prima de vacaciones, Prima de Navidad

devengados durante el afio de servicios anterior al estatus de pensionado.

;3 4. Que la deC|S|on de reconocimiento de la pension, se basé en el articulo 3° del
decreto No 3752 de 2003 que reglamento los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003,
18 parC|aI de la Iey 715 de 2001 ylaley 91 de 1989,

“ E g

1 3. 5 Que el de cu;us mgreso al Servicio Publico de la Educacion antes de la expedicion
de la Iey 812 de 2003 esto fue el 08 de mayo de 1980.

R AT N I D :
1.3.6. Que el pensmnado fallecido, durante el afio anterior al estatus de pensionado
percibié Ios S|gu|en§es fac:tores salariales: asignacion basica, prima de alimentacién, prima
de grado, sobresueldo rectores 30%, prima de vacaciones, prima de navidad, los cuales

deben ten(?rse en ﬁuenta al momento de calcular el valor de la mesada pensional.
. : o .

1.3. 7 Que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a través de Ia
Secretarla de Educaaon de Boyacd, mediante la Resolucién No. 1490 del 09 de diciembre
de 2008 sustltuyo a favor de ROSA ESTHER FONSECA CIFUENTES en su calidad de
conyugue supérstite y GISELL ANGELICA ALVAREZ FONSECA en su calidad de hija, la
pension de jubilacién reconocida a JOSE DE LOS LANGELES ALVAREZ MORA g.e.p.d., sin
incluirle la totalidad de factores devengados por el causante en el afio anterior a la

adquisicion de estatus pensional.
1.4. Normas Violadas y Concepto de Violacion (Fls. 12 a 19):
Como normas violadas se establecieron las siguientes:

+# De orden Constitucional: Articulos 129, 85, 229

4 De orden legal: ley 812 de 2003, ley 91 de 1989, ley 60 de 1993, ley 115 de 1994, ley
715 de 2001, ley 33 de 1985

= Jurisprudencia:
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v" Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo —
Seccién Segunda — providencia del 4 de agosto de 2010, M.P. Dr. Victor Hernando
Alvarado Ardila, exp. No. 250002325000200607509-01 (0112-2009), Actor: Luis Mario

Velandia.

Refiere la apoderada de la parte actora que el sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ
MORA g.e.p.d., se desempefié como docente nacionalizado y por esta especial condicién, no
le es aplicable lo dispuesto en la Ley 33 de 1985, en lo que hace referencia a los factores
salariales sobre los cuales se efectlan aportes, por cuanto, esta estipulacion se dirige a los
funcionarios del orden nacional. Por consiguiente el ingreso base de liquidacion para
calcular la mesada pensional debe hacerse con la totalidad de los factores salariales
percibidos durante el afo anterior al estatus de pensionado conforme lo dispone la ley 42 de
1966 y sus decretos reglamentarios. Solicita la apoderada de la parte actora que al
momento de dictar sentencia se de aplicacion a lo establecido en los articulos 10 y 102 de la
Ley 1437 de 2011. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades apllcaran las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de manera unlforme a situaciones
que tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este prop05|to, al adoptar Ias
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion
jurisprudencial del Consejo de Estado. Lo anterior en virtud de la sentencia de unifi caCIon
del H. Consejo de Estado, radlcacron No. 25000- 23 25- OOO 2006- 07509 01 (0112 09) |

II. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue radicada el dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil catorce (2014) y
repartido de conformidad con acta individual de reparto del mlsmo d|a taI y como se

B [

observa a folio 1 del expediente.

Mediante auto del veinte (20) de marzo de dos mil qumce (2016), se |nadm|t|o la
demanda teniendo en cuenta que no cumplla con los reqU|5|tos el artlculo 166 de Ia Ley
1437 de 2011. (fls. 33-34)

&f
l‘ Ly
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Ifosterlormente n]edlante auto del veinticuatro (24) de junio de dos mil quince (2015) -

not|f' cado medlante‘ estado N° 17 del velntlcmco (25) de junio de dos mil quince (2015),
se admlt'o la demanda (Fls 43 a 45) y se ordend la notificacion personal a la entidad
accnonada, actuacnon que se llevd conforme a la Ley, segtin se acredita de folios 50 a 57

deI expedlente

t R

Efectuado lo anterlor, se corrid traslado de la. demanda en los términos prescritos por el
|nc_|so 5° deI artlculo 199 del CPACA -modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de
2012— Yy eI artlcu‘lo 172 de la Ley 1437 de 2011 (Fl. 57). Posteriormente se corrid traslado
de exc"epmo'nes‘ d'e cohformldad con el artlculo 175 paragrafo 2 del C.P.A.C.A (Fl. 66). Asi,
transcurrldo taI termln? medlante auto del quince (15) de diciembre del afio dos mil
qumce (2015) se fij ]O Ia fecha para la realizacion de la audiencia inicial de que trata el
artlculo 180 del C|tado estatuto de lo contencioso administrativo (Fls. 70-71).

pEonone o

Tal diligencia se llevd a cabo el dia diecisiete (17) de febrero del afio dos mil dieciséis
@016), sggﬂn cojnpsqta ep el acta Evque reposa de folios 79 a 83 del expediente, y de la cual
puede destacarse que hubo necesidad de decretar medios de prueba para el
esiclargcimiento Qe ,‘os supuestos facticos.

En consecuencia, el dia seis (06) de abril de dos mil dieciséis (2016), se llevd a cabo la
audiencia de que trata el articulo 181 del CPACA para incorporar y practicar los medios de
prueba decretados en la audiencia inicial (FIs. 153-155), diligencia que se suspendid y se
ordend fijar nueva fecha para recaudar la totalidad de las pruebas requeridas en
audiencia inicial, tal diligencia se llevé a cabo el dia tres (03) de mayo de dos mil dieciséis
(2016) tal y como se observa a folios 163 a 165 del expediente, en la que se ordend la
presentacion por escrito de los alegatos de conclusién, al considerar que en el presente
asunto era innecesario llevar a cabo la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento de que
trata el articulo 182 del CPACA.

2.1. Contestacion de la demanda.

La apoderada de la entidad accionada, con la contestacién de la demanda, manifiesta
oponerse a todas las pretensiones planteadas en la demanda, toda vez que teniendo en
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cuenta que existen tres posturas sobre el tema bajo estudio asi: PRIMERA invocada por
la parte demandante y que consiste en que los factores a tener en cuenta como IBL para
conceder el derecho pensional de la parte demandante, no es la taxatividad de los
consignados en la Ley 33 y 62 de 1985, con fundamento en la Sentencia de Unificacion
del 4 de agosto de 2010, del Consejo de Estado; SEGUNDA: expuesta de tiempo atras
por la entidad y que consiste en que para determinar el IBL, de la pension de la
demandante se debe atender a la taxatividad de los conceptos consagrados en la Ley 33
y 62 de 1985, postura que estd soportada ademas en el inciso 12 del articulo 48
Constitucional y el Salvamento de Voto del Magistrado Gerardo Arenas Monsalve en la
precitada Sentencia del 4 de agosto de 2010 del Consejo de Estado y TERCERA: postura
que tiene origen en las decisiones de la corte Constitucional en particular en las
Sentencias: C-168/1995, C-258/2013 y la SU-230/2015, siendo esta Gitima la que
consolidd dicha tesis consistente en que los factores que se deben tener en cuenta para
determinar el IBL, de las pensiones indistintamente si el régimen fue beneficiario o no de
la transicion de la Ley 100/93, se determina teniendo en cuenta los factores
efectivamente cotizados y que estén contenidos en la Ley 100 de 1993'9 su Decreto 1158
de 1994. ‘ ' o

De conformidad con lo anterlormente expuesto la apoderada de la entldad acaonada
solicita se denieguen las preten5|ones 0 se acceda parualmente 5|empre y cuando Ios
factores que se solicita se tengan en cuenta para determlnar el IBL, sea de los
efectivamente cotizados y que estén contenldos en el Decreto 1158/1994 pues de lo
contrario se perjudicarian las reservas de Ia entidad y por tanto el erar|o pubhco
quebrantando el principio de solidaridad y eqwdad pues las personas que Jamas
accederan a una pension deberan V|a |mpuestos contrlbwr al pago ‘del pa5|vo pen5|onal
que cada dia crece més, pues el Estado debe responder por los derechos pen5|onales que

I e

se reconozcan por via judicial.
2.2. Militan dentro del expediente las siguientes pruebas:

v’ Copia auténtica de la resolucion No. 1281 del 12 de noviembre de 2004, por la cual se
reconoce y ordena el pago de una pensidn vitalicia de jubilacién. (fls. 21-22)
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\/ Copla autentlca de la Resoluaon No. 1490 del 09 de diciembre de 2008, por medio de

la cual se reconoce y ordena el pago de una sustitucién pensional. (fls. 23-26)
\/ Certlﬁcado de Factores Salariales y devengados No. 2865. (fls. 27-30)
\/ Copla deI expedlente administrativo del sefior (g.e.p.d.) JOSE DE LOS ANGELES
ALVAREZ MORA (ﬂs 89- 152) -
\/ Extractos de pagos |de la pen5|on (fls. 172 175)
\/ Respuesta de FIDUPREVISORA en la cual se indica que: JOSE LEONARDO ALVAREZ
B FONSECA y YESENIA CAROLINA ALVAREZ FONSECA, ya no se encuentran

i

] Lo !i . A‘"l .
2 3 Alegatos de Fonclusmn. 7

perctblendo Ia pen5|on de sustltuqon (ﬂs 177-178)

S : ‘
Transcurrldo el termlno concedldo por el despacho para que presentaran sus alegatos de
conclusmn unlcamente la parte demandante presentd escrito de alegatos en los

P
S|gU|entes termmos

T

2 3 1. Apoderada de Ia parte actora

1 s i 4 :

La apoderada de la parte accionante manifiesta que tal y como se encuentra probado en
el proceso, la entidad demandada al momento de reconocer la pension no se incluyé en la
base pensional la totalidad de los factores salariales devengados en el afio anterior a la
adquisicion del estatus de pensionado, lo cual se encuentra demostrado con el certificado
de salarios obrante en el proceso, indica que el acto administrativo demandado pone en
desventaja a la parte demandante frente a los derechos que le asisten, asi mismo solicita
se tenga en cuenta ademas de lo expuesto en la demanda, el acervo probatorio, la
jurisprudencia, los lineamientos procesales y jurisprudenciales conforme lo ha venido
regulando la Ley, la jurisprudencia de unificacién, la progresividad de las normas y la
aplicacion de las fuentes de derecho accediendo asi a las pretensiones de la demanda.

Indica que conforme lo ha dispuesto en varias oportunidades el Consejo de Estado, por
aplicacién analdgica, el derecho a la igualdad y la unificacion. Asi mismo refiere que se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978.
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Finalmente solicita que al momento de tomar decisién judicial, se tenga en cuenta
ademas de los argumentos esbozados en la demanda y en los alegatos, la valoracion
juridica que el despacho tenga a bien acoger, con el fin de que sea proferida sentencia

favorable, y se restablezca el derecho que le asiste a la parte accionante.
III.CONSIDERACIONES

Surtidas a cabalidad todas las demas etapas correspondientes al proceso ordinario sin que
se observen causales de nulidad de lo actuado, es el momento de proferir la decision que

merezca la litis.
3.1. Cuestiones previas.-

3.1.1. Pruebas obrantes en copias simples dentro del sub lite.-
Sobre este particular, manifiesta el Despacho que a las mismas se les dara pleno valor
probatorio, por cuanto éstas fueron debidamente incorporadas al expediente, sin que las
mismas fueran en momento alguno controvertidas o tachadas por la respectiva parte

contraria.

La anterior aclaracion se efectla dado que, de conformidad con el inciso uno del articulo
215 del CPACA, se debia presumir salvo prueba en contrarlo que las coplas S|mples tendnan
el mismo valor de la original cuando no hubiesen sido tachadas de falsas no obstante,
partir de la promulgacion de la Ley 1564 de 2012 (Cddigo general del Proceso), es decir el
dia 12 de julio def afio 2012, el inciso primero del mencionado articulo 215 fue derogado!.

3.2. Excepciones.

Debe decirse que en el sub fite, se propusneron las excepaones denominadas: (i)
Prescripcion vy, (ii) Genérica. (Fl. 61 Vto.)

! Ver el articulo 626
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Sln embargo, desde la mlsma audlenCIa |mC|aI se indicé que la excepcidn de prescripcion

serla resu§lta con e’ fondo del asunto Io anterior atendiendo a la naturaleza accesoria que
ostenta en razon a que depende de la prosperldad 0 no de las pretensiones.

; A SRR

ﬁrente a Ia excepcupn denomlnada "Gener/ca se manifestd que el despacho no encontrd
excepuones prewas que debleran ser declaradas de oF cio, como tampoco las previstas en

eI numeral 6 deI artlculo 180 deI C.P.A.C.A.

Aclarado Io anterlor el Despacho se adentra a resolver los problemas juridicos planteados,

para Io cuaI se exponen los 5|gwentes

N ; ' :
$ 3 Problemas Jurldlcos a resolver

En primér lugar, el Despacho debe determinar si las Resoluciones N° 1281 de fecha
12 de novnembre de 2004 y N° 1490 del 09 de diciembre de 2008, proferidas por
ql Fondo NaC|ona| de Prestauones SOC|aIes del Magisterio y la Secretaria de Educacion, se
encuentran incursas en alguna causal de nulidad, también se debe establecer si ROSA
ESTHER FONSECA CIFUENTES y GISELL ANGELICA ALVAREZ FONSECA tienen
derecho a que se Ies rellqwde la sustltUC|on pension de jubilacion teniendo en cuenta
todos los factores salariales devengados durante el afo anterior al cumplimiento de
estatus de pensionado del sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d.

Para resolver lo anterior, esta instancia abordara los siguientes problemas juridicos:
(i) ¢Qué régimen pensional le era aplicable a la pension de jubilacion del sefior JOSE DE
LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d., teniendo en cuenta su edad y tiempo de

servicio?;

(i) ¢El accionante era beneficiario de las excepciones previstas el articulo 1° de la Ley 33
de 19857 y;

(i) ¢Es posible para la liquidacién de pensiones bajo el régimen de la ley 33 y 62 de
1985, incluir factores salariales diferentes a los alli previstos?
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3.4.Argumentos y sub argumentos para resolver los problemas juridicos

planteados:

El despacho comenzara por analizar el régimen pensional de los docentes, revisara la
normatividad y jurisprudencia para establecer si gozan de un régimen especial de
pensiones y finalizara el estudio verificando que fue probado en el proceso y si es posible
ordenar que se reliquide la pensién del sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA
g.e.p.d., con la inclusion de todos los factores salariales percibidos en el afio anterior de
adquisicién de estatus de pensionado.

3.4.1. Régimen Pensional de los Docentes

En orden a resolver el presente asunto, es preciso remitirse al régimen juridico de la
pensidn de jubilacion de los docentes oficiales. Dentro de los estatutos que se han
aplicado se encuentran: La Ley 6 de 1945 que en principio rigié para los empleados del
sector pUblico nacional y del sector privado, que luego se extendid al territorial. En
materia de jubilacion, esta ley se aplicd en el ambito nacional hasta la expedicion del
Decreto 3135 de 1968, el cual se apIic() para servidores dé la rama ejécufiva nacional del
poder publico. Respecto de los serwdores de los entes terrltorlales en materia ﬁensmnal

continuaron sometidos a la Ley 6 de 1945 y normas complementarlas y modlf“ catorlas

o
I !

En virtud del proceso de nacionalizacion de la edlcacion primaria y sécundaria que se
inicié con la Ley 43 de 1975 y culming en 1980, los docentes que prestaban servicios al
Departamento se convirtieron en ~docentes nacionalizados. A estos docentes, por
habérseles sometido repentinamenté a este cambio de tratamiento, se les respetd las

leyes que en materia prestacional los gobernaba, que era la Ley 62 de 1945,

Posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985, -la’ cual rige a bértir‘d‘el
13 de febrero de 1985-, aplicable a los empleados oficiales de todos los ordenes2 en su

articulo 1° consagro las siguientes excepciones para la apllcaCIon a sus d|5p05|C|ones
. i i i !- ‘ :

1

% Ver Sentencia del 17 de febrero de dos mil once (2011), Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso .Administrativo, Secclon Segunda
Subseccidn “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, Radicacién nimero: 4001-23-31-000-2003- 00630- -01(0802-10).

I |
)
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i) Quuenes a la fecha de la promulgacion de la ley -empleado publico o trabajador
oficial- acredlten el cumplimiento de alguno de los siguientes requisitos:
N TRt I O B ¢ AR £ D S :
»T Haber cumphdo 15 anos de servicio continuos o discontinuos a la fecha de entrada
en V|genC|a de la Ley 33 de 1985, esto es, 13 de febrero de 1985.

R LT T T W g

v Haber cumplldo 20 afios de servicio continuos o discontinuos y encontrarse retirado
deI serwcq a Ia fecha de entrada en vigencia de la ley 33 de 1985. Acreditar este
reqU|S|t0 |mp||ca que la pen5|0n de jubilacion se liquide con base en las normas
V|gentes aI momento deI retlro del servicio del empleado publico o trabajador

e of‘C|aI T o

- / Haber cumphdo todos Ios requisitos para obtener la pension de jubilacion a la

fecha de entrada en V|genC|a de la Ley 33 de 1985. En este caso el empleado

pubhco o trabaJador of cial tiene derecho a regirse por las normas anteriores a la
referida Ley.

i) Qwenes trabaJan en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcidn que la
Ley haya determinado expresamente, o

fii) Quienes por Ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

Como resultado del proceso de implantacidon de la nacionalizacién de la educacion se
expidi6é la Ley 91 de 1989 por la cual se cred el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en esta ley se diferencio entre los docentes de caracter nacional y
nacionalizados, en donde los primeros se identificaron por tener un nombramiento del
gobierno Nacional, y los segundos se definieron como el grupo de “(..) docentes
vinculados a partir de esa, de conformidad con la Ley 43 de 19757 y en su articulo 2 se

dispuso:

Articulo 2°- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacidn y las entidades
tervitoriales, segrin el caso, asumirin sus obligaciones prestacionales con el personal docente, de la signiente
manera:

1.- Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas basia la fecha de prommlgacion de la presente
Ley, asi como los reajustes y la sustitucion de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Prevision
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Social y el Fondo Nacional del Aborro y en consecuencia seguirdn siendo pagadas por dichas entidades, o
las que hicieren sus veces.

2.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizado cansadas hasta el 31 de diciembre de 1975, asi
como los reajustes y la sustitucion de pensiones, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o las
cajas de prevision, o las entidades que hicieren sus veces, a las cuales venia vinculado este personal y, en
consecuencia, seguirin siendo pagadas por dichas entidades.

3.- Las prestaciones sociales del personal nacionalizads, cansadas en el periodo correspondiente al proceso
de nacionalizacion (1 de enero de 1976 a 31 de diciembre de 1980), asi como los reajustes y la
sustitucion de pensiones, son de cargo de la Nacidn o de las respectivas entidades territoriales o de las cajas
de prevision, o de las entidades que hicieren sus veces. La Nacion pagard, pero estas entidades
contribuirdn, por este periodo, con los aportes de ley, para la cancelacion de las prestaciones sociales en los
mismos porcentajes definidos en el articnlo 3 de la Ley 43 de 1975.

4.- Las prestaciones sociales del personal nacionaligado, cansadas y no pagadas en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1981 y la fecha de promulgacion de la presente Ly, serin reconocidas y pagadas
por las respectivas entidades territoriales o las cajas de previsidn social, o las entidades que hicieren sus
veces, a las cuales estaba vinculadp dicho personal.

Pero para atender los respectivos pagos, la Nacidn tendrd que hacer los aportes corvespondientes, tomando
en consideracion el valor fotal de la denda que se liguide a su favor, con fundamento en los convenios que
Dpara el efecto haya suscrito o suscriba ésta con las entidades territoriales y las cajas de prevision social o las
entidades que hicieren sus veces.

5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionaligado que se cansen a partir del momento de
la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y serdn pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision
Social, e/ Fondo Nacional de Aborro o las entidades que hicieren sus veves, pagardn al Fondo las sumas
gue resulien adendar hasta la fecha de prommlgacion de la prefeﬂz‘e Ley a dicho peryonﬂ/ por wﬂcqblo de
las prestaciones sociales no causadas o no engzb/ef

Pardgrafo - Las prestaciones soviales del personal nacional, cansadas hasta la fecha de promulgacion de
la presente Legy, se reconocerdn y pagavin de conformidad con las novmas prestacionales del orden
nacional, aplicables a dicho personal. Ver Decreto L\m/rma/ 3135 de 1968 Dereto Nocronal 1848 de
1969 Decreto Nactonal 1045 de 1978 ‘

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, cansadas hasta la fecha de promulgacion de la
Dpresente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian en Lada
entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975. :

De acuerdo con la Ley 91 de 1989 las prestaciones sociales de los docentes nacionales
causados hasta la fecha de promulgacmn de esta Ley y los que se vmculen a
partir del 1° de enero de 1990 para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales se
regirian por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
como son los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 y las prestauones
sociales de los docentes vinculados hasta el 31 de d|C|embre de 1989 mantendran el

régimen vigente que tenian en su entidad territorial, el cual es el contenido en la

e
/
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Ley 33 dé 1985, pues esta se encontraba vigente al momento de la expedicién de
la Ley 91 de 1989.

] ] TR

Ahora, la Ley 60 de 1993, dispuso en

su articulo 6 que:
! . [ .

“(...) El régimen prestacional aplicable a los actnales docentes nacionales o nacionalizades que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vincnlaciones, serd el reconocido por Ia Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas reconocidas

~ serdn compatibles con pensiones o cualesquiera otra clase de remuneraviones. El personal docente de
vincilacitn depitaniental distrital; i/ muﬁzﬁﬂpa’/ ‘serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del

-+ Magisterio y se les respetard el régimen prestacional vigente de Ia respectiva entidad

territorial (...)” (Negrillas y subrayas del Despacho).

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyd a los docentes
del Sisteta Integral de Seguridad Social’, en consecuencia sus prestaciones siguen
somet.i‘dés;al régiménwflegal énteribr qu‘e‘ no es otro que el de la Ley 33 de 1985, con el
régimen de transicion aplicable restrictivamente.

Finalmente la Le;‘/‘ 1:'1-5f:d‘,e 1994, que contiene la Ley General de Educacion, sefialé:

“Arr. 115 Régimen Especial de los Edncadores Estatales. El ¢jercicio de la profesion docente estatal se
regird por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y por la presente loy. El rigimen

- iprestacional de'los edicadores estatales es el establecidy en la Ley 91 de 1989, en la ley 60 de 1993 y en
lapresente by - :

Debe resaltarse que en el articulo 81 de la ley 812* de 2003, en sus dos primeros
incisos regulo lo referente al régimen pensional de los docentes oficiales, de la siguiente

manera.

“REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. E/ rigimen
prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y lerritoriales, que se encuentren vinculados al
servicio priblico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos pensionales del régimen pensional
de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en €,
con exceepcion de la edad de pensidn de vejex que serd de 57 afios para hombres y mujeres”.

3Se exceptlan a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a
cargo serdn compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion.
4 Ley 812 de 2003 (junio 26), Diario Oficial 45.231 de 27 de junio de 2003.
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Asi las cosas, se tiene que el régimen pensional de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se establece tomando como referencia la
fecha de vinculacion al servicio educativo estatal, de la siguiente manera: i) Si el ingreso
al servicio es anterior al 27 de junio de 2003, fecha de entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, su régimen pensional corresponde al establecido en la Ley 91 de 1989 y demas
normas aplicables hasta ese momento, sin olvidar las diferencias provenientes de la
condicion de nacional, nacionalizado o territorial, predicables del docente en particular; 7i)
Si la vinculacion ocurrié a partir del 27 de junio de 2003, el régimen pensional es el de
prima media con prestacion definida, regulado por la Ley 100 de 1993 con las
modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, pero teniendo en cuenta que la edad

se unifica para hombres y mujeres, en 57 afios.
3.4.2. {Los docentes gozan de un régimen esp_e‘ciaI de pensiones?

No, pues, aunque el Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto :DOCéntve en su articulo 39,
dispuso que los educadores son empleados oficiales de reglmen especnal esta dlsposmon
no regula las pensiones de Jubllaaon ordlnarlas de los docentes la espeC|aI|dad del
régimen hace referencia, entre otros aspectos a Ia admlmstracmn de personal (ingreso,
ejercicio, estabilidad, ascenso y retlro), ya algunos temas saIarlaIes y prestaCIonaIes
tales como recibir simultaneamente pen5|on y sueldo (Art '5 deli Deceto 224 de 1972),
gozar de pensidn gracia (Leyes 114 de 1913 116 de 1928 y 37 de 1933), e mcIuso de
pension gracia y pension de |nvaI|dez Las prerrogatlvas antes enunaadas se relteran
mediante las leyes 91 de 1989, 100 de 1993, art. 279, 60 de 1993 art 6 y 115 de 1994

pero de ninguna manera, lo relativo al reglmen pen5|onal

Asi, al revisar las normas anteriormente citadas, en materia de pension de jubilacion,
ni la Ley 91 de 1989, ni la Ley 60 de 1993 Cbnéag‘raron un régimen “especial”.
Tampoco lo hace la Ley 115 de 1994. Lo que hizo la Ley 115 de 1994, fue ratificar el
régimen de jubilacién establecido en el momento, lo que |nd|ca que la Ley 33 de 1985,
seguia siendo la norma aplicable para los docentes. Ademas las pensmnes de Jubllacmn
de los docentes reconocidas en su tiempo al amparo de la Ley 6 de 1945 o el Decreto
3135 1968, antecesoras de la Ley 33 de 1985 lo fueron bajo dlsp05|C|ones “generales” de

v | 1
pensiones del sector administrativo, que no tuv1erbh el caracter de “espeC|aIes”




oo e Ar : : i
b perding 76

BT AR el L Jaz,aa/a &1&#&/«/&0‘4{}”& Orattded dot Civcaits Jadzint de Tagja
L T e N ity Recabtocimisas dof Devosher Ne 15007-35-35-006-2014-0235

- [o0 b e Demandante: Kosa l‘}t;ﬁr/‘?ﬂma gﬁnk\f/ &aﬁﬂ,alfmﬂﬁaﬂzﬂmx«
o ' DMM/M i ~ Minictorts do Educacitn Nocional  Fondo Naioma do Proitacimes Siviales dof /f/‘y/m

Entonces{‘ os docentesl a pesar de ser servudores publicos de régimen especial,

no gozan de un reglmen especnal de pensnones sino del derecho pensional de
eg|men general®, de modo que hay que remitirse a la Ley 33 de 1985, pues las
normas de su espeaalldad no f‘Jan cond|C|ones proplas en cuanto a edad, tiempo de

serwqo y cuantla de la mesada dlferentes de Ias establecndas en la norma general de

¢l [

TN - e .
(A RS U A I

Rensnones

ool ridns w s e i Ve

T?’ 4. 3 Replmen Pengonal apllcablf.- aI caso concretO'
10 I IR DU L DA v S

Con( el Ilbelo de la demanda la parte actora pretende se declarare la nulidad de los actos
admlnlstratlvos exBedld?s por. la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PREST, ACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se de paso a ordenar
Ia rehqwdaaon de IFa sustltuaon de la pen5|on v1tahc1a de jubilacion reconocida, incluyendo
todos Ios factores salanales devengados durante el ano inmediatamente anterior a la fecha
de adqunsncton de status pensional del sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA

q.e.p.(_;l-w:[:i o Co :

N O P 1, :
Por su parte, la apoderada de la entidad accionada solicita se denieguen las

pretensiones o se acceda parcialmente siempre y cuando los factores que se solicita se
tengan en; clenta para determinar el IBL, sea de los efectivamente cotizados y que estén
contenidos en el Decreto 1158/1994, pues de lo contrario se perjudicarian las reservas de
la entidad y por tanto el erario puUblico, quebrantando el principio de solidaridad y
equidad, pues las personas que jamas accederan a una pensidn deberan via impuestos
contribuir al pago del pasivo pensional que cada dia crece mas, pues el Estado debe

responder por los derechos pensionales que se reconozcan por via judicial.

De lo allegado al proceso se establece la situacion factica en el presente caso de la
siguiente manera, el sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d.

4 Nacid el dia doce (12) de abril de mil novecientos cuarenta y nueve (1949) (FI. 21).
&  Labord desde el ocho (08) de mayo de mil novecientos ochenta (1980) (Fls. 21, 89)

5 Ver sentencia de fecha veintidés (22) de octubre de dos mil nueve (2009), CONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, CONSEJERO PONENTE DR. VICTOR HERNANDO
ALVARADO ARDILA.
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El sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d., adquiri6 el estatus
juridico de pensionado el dia doce (12) de abril de dos mil cuatro (2004). (Fl. 21)

El sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA g.e.p.d., a la fecha de
adquisicion de su status pensional, se encontraba afiliado al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. (fl. 21)

Al trece (13) de febrero de 1985, fecha en la cual fue publicada la Ley 33 de 1985

en el Diario Oficial N° 36856, el accionante q.e.p.d., no contabilizaba quince

arios de servicios, tal y como se encuentra acreditado en el sub Jite a folio
21.

Prestd sus servicios como docente Nacionalizado (Fl. 21).

Al sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d., se le reconocid y
liquidd su pension de jubilacion mediante Resolucion N° 1281 del doce (12) de
noviembre de dos mil cuatro (2004); teniendo'e‘n cuenta el 75% del promedio de lo
devengado en el Ultimo afio de serV|C|o anterlor al status, teniéndole en cuenta para
la liquidacién la Asignacion bésica y rectona (FIs 21-22). AR
Segln Certificado de Factores saIarlaIes deI ano de aqu|5|C|on 'de estatus obrante a
folios 27-30, el sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q e. p d.,
devengd como factores salarlales Asngnacmn basnca‘, prlma de aInmentacnon,

prima de grado, sobresueldo rectores 30%, pr|ma de vacacmnes y pr|ma
b . DR i n ;

de navidad.
Mediante Resolucién N° 1490 del 09 de d|C|embre de 2008 se ﬁeconoce Y ordena
una sustitucion pen5|onal a favor de: ROSA ESTHER FONSECA CIFUENTES en
su calidad de conyugue supérstite, YESENIA CAROLINA ALVAREZ FONSECA,
JOSE LEONARDO ALVAREZ FONSECA y GISELL ANGELICA ALVAREZ
FONSECA, en calidad de hijos del causante, (FIs 23-26). S
Que JOSE LEONARDO ALVAREZ FONSECA se le pago Ia pen5|on de sustltuqon
hasta el 28 de febrero de 2011 y a YESENIA CAROLINA ALVAREZ FONSECA se

le cancelaron las mesadas correspondlentes a esa prestaqon hasta el 31 'de enero

de 2011, por cuanto cumplleron los 25 afios en Ias fechas antes menaonadas (fIs
174-175vy 177) ‘ ‘ '
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FACTORES SALARIALES

r11281.del 12 | -i;j; .. Asignacidn -| - Prima de alimentacion, | - Asignacidn basica
de noviembre basica. - Prlma degrado, - Prima de alimentacion,
de 2004, v ! {i-Réctor’ © 1 ' - Prima de vacaciones - Prima de grado
T T P;!ma de navndaq - Sobresueldo Rectores 30%,
o o SRR ' - Prima de Vacaciones
- Prima de Navidad

il

A I e RES NI g o B
Para eI caso en estudlo de conformldad con las pruebas que obran en el expediente,

queda pIenamentq demostrado que eI senor JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA

q.e.p.d., ostento la calldad de Docente de vmculacmn Nacionalizado del orden

Mumapal y presto sus servicios desde el ocho (08) de mayo de mil novecientos

ochenta (1980) (Fls. 21 1 89) razén por la cual, su situacién particular se rige por el
artlculo 15 numeral 1° de Ia Ley 91 de 1989 en cuanto senala que, a los docentes que

f‘guren vmculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones
econdmicas y sociales (entre ellas la pensidon de jubilacion) se regiran por las normas
vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional y los nacionalizados
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial,

de conformidad con las normas vigentes, asi no hay duda de que en materia de pension

de jubilacion a la parte actora le es aplicable la Ley 33 de 1985

Ahora, frente al régimen de transicion previsto en la Ley 33 de 1985, es del caso concluir
que el sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d., no disfruté de un
régimen especial de pensiones, no obstante su condicion de docente oficial y no tenia 15
afios de servicios a la fecha de expedicion de la Ley 33 de 1985, ya que inicio sus
labores el dia 08 de mayo de 1980.

En conclusién, la normatividad aplicable en este caso son las leyes 33 y 62 de 1985, pues

se reitera, que:
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v El sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d., no fue beneficiario
de las excepciones previstas por el articulo 1 de la ley 33 de 1985, EN
CONSECUENCIA LA LEY 33 DE 1985 SE LE APLICA EN SU TOTALIDAD.

3.4.4. Factores de liquidacion pensional:

El articulo 3° del Decreto 3752 de 2003 que establece que "la base de liguidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de
2003 a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio no podré ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual realiza aportes el
docente”; sin embargo frente a la legalidad del mencionado articulo el H. Consejo de
Estado dijo:

“Si bien es cierto la correlacion entre cotizacion y liquidacion desarrollada en el articnlo enjuiciado

3% del decreto 3752 de 2003, no es un mandato nuevo ¢ injustificado, porque deviene, de la ley y de
disposiciones de rango constitucional y porque busca corvegir ervores y pricticas que desencadenaron en la
pérdida de sostenibilidad financiera de algnnas entidades (Chjas'de entidades térvitoriales, Caja Nacional
de Prevision Social, Seguro Social), fambién lo es que el inciso primero del articulo 81 de la ley

812 de 2003 al establecer que el régimen Drestauona[ de los docentes vinculados
antes del 27 de junio de 2003 es el vigente con anteriotidad a_esa fecha, permitid

que las pensiones que se vayan causando, en esas circunstancias y hasta que se
extinga la transicion, no guarden correspondencia entre el ingreso base de

cotizacion (Ibc) y ¢/ ingreso base de liguidacion (Ibl).

N ' SNt v ) ! sl . ‘V‘ ! i “‘ 1
EJ articulo controvertido 3° del decreto 3752 de' 2003, en la medida que atendid mandatos superiores y
propendié por darle viabilidad al sistema, no amerita . gue se declare. nulo sino gue Se_limite su
aplicacion, esto es, al grupo de docentes que se vincule con Dosteﬂoﬂdad al 27 de

junio de 20035 (Negrilla y subraya del Derac/)o )7 S

R R PR (TR

Asi mismo, acerca de la posibilidad de ajustar las pensiones de los docentes que fueron
causadas y reconocidas durante la vigencia del articulo 3° del decreto reglamentario 3752
de 2003, esto es, el periodo comprendido entre el 23 de diciembre de 2003 y el 24 de
julio de 2007, la sefiora Ministra de Educacién Na‘ci‘ohall realizé consulta al H. Consejo de
Estado, la cual se respondié el dia diez (10) de agosto del 2011 asi: -

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccnon segunda ConseJero ponente Luis Rafael Vergara Qulntero sels 6)
de abril de dos mil once (2011), Radicacién nidmero: 11001-03:25-000-2004-00220- -01(4582-04) y 11001-03-25-000-2005-00234-
00(9906-05) acumulados



20
" Guzgads Sant Admivistrativo do Oralited & Circatts udloiad do Tarja
v Neided p Rostablooinionts def Dereet N 15007-33-33-006-2074-0235
p“dl{l{ﬂlf& o 5’6&/‘ ﬁmua Cifuentes ¥ Gisell Anpidlea Abbaroz Fnseca
Demandads: Nacion ~ Miistorio do Lducacion Nacimal - Fonds Nacinal de FPrestacioes Sacibes dof, /”ay/.'rbﬁ'a

(R S AR T

N “Elgjuste de laitpensiones cansadds’y lighidadas durante la vigencia del decreto 3752 de 2003, con la
fomw/a en ¢l establecida, Jolo es wa/a/e para los docentes vinculgdos antes de la expedicion de la ley 812 de
éOOﬁ con el fin de inichuir todos Ios fzm‘om de liguidacion mm‘emp/adw en las normas a ellos’ aplzmb/ef
vhio L que Secencontraban. rigiehdo. al-momentoien que epird en vigedcid dicha ley.””
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De lo anterlprmente e?<puesto el Despacho Iogra coleglr que al sefior JOSE DE LOS
ANGELES ALVAREZ MORA q e p d., no le era apllcable el articulo 3° del Decreto NO
3752 deI 22 Fe d|C|embre de 2003 pues aunque su penS|on se causo con posterioridad a
'a ?xpedlao:n de la Ley 812 de 2003 esto es el doce (12) de noviembre de dos mil cuatro

(2004) su V|'nculaC|on al serwczo educat:vo estatal fue anterior a dicha ley; asi consta en

R RN

la Resoluuon N°|0128]1 de 2004 y el certlf cado de tlempo de servicios obrantes a folios

21 22 y 89 resHeFttvamente en, donde se observa Que el docente tuvo como fecha de
vmculacson eI dsa ocho (08) de mayo de m|I noveaentos ochenta (1980); aunado al hecho

i i
de que eI menaonado artlculo fue derogado por el artlculo 160 de la Ley 1151 de 2007.

\, -

e e s b i
Ah?ra, respecto de Ios factores salarlales que deben constituir el ingreso base de

I|qU|daC|on pensnonal eI H Conse]o de Estado en Sentenaa de Unificacion del 4 de agosto
de 2010 IIega a Ia conclu5|on que la Iey 33 de 1985 no indica en forma taxativa los
factores salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino que los
mismos estan simplemente enunciados y no impiden la inclusion de otros
cdnéébtds&e&eﬁgédbs’ por el irab}lfédor durante el Gltimo afio de prestacion de
servicios®. En taI SEhtido, después de hacer un estudio de las diferentes posiciones
histdricas asumidas por dicha Corporacion, se concluyo finalmente, que se deben tener
en cuenta todos los factores salariales que recibe el trabajador en forma
habitual, garantizando asi los principios de igualdad material, primacia de la realidad
sobre las formalidades y favorabilidad en materia laboral; en ese caso tuvo en cuenta
factores salariales distintos de los que taxativamente menciona la Ley 62 de 1985. Por
tanto, segun la posicion sostenida por el H. Consejo de Estado en la sentencia de
unificacion a la que se hace mencion, ya no pueden ser tenidos en cuenta Unicamente los
factores que sirvieron de base para calcular los aportes, ni los factores taxativamente

sefialados en algunas normas, o tan solo aquellos sobre los cuales se efectuaron aportes,

7 Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo, diez (10) de agosto de dos

mil once (2011), Radicacién nimero; 11001-03-06-000-2011-00004-00(2048)

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. C. P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, Cuatro (4) de agosto
de 2010. Radicacion No 25000-23-25-000-2006-07509-01 (0112-09), Actor: Luis Mario Velandia.
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porque existen principios y razones de mayor peso que impiden llegar a esta conclusién,

como lo sefalo el Consejo de Estado.

Si bien es cierto que la Corte Constitucional en reciente sentencia de unificacion SU-230
del dia 29 de abril de 2015° establecié una interpretacion sobre la aplicacion del Ingreso
Base de Liquidacion de las pensiones, lo cierto es que dicho pronunciamiento no afecta en
modo alguno la forma de liquidacion de la pension del caso aqui analizado, pues en ella
se hace referencia Unicamente al IBL de los regimenes sujetos a la transicion del articulo
36 la Ley 100, la cual -como se expuso anteriormente- excluyo de su aplicacion en su
articulo 279 a los docentes, razon por la cual -y de conformidad con el numeral 1° del
articulo 15 de la Ley 91 de 1989-, sus prestaciones econdmicas y sociales (entre ellas la
pension de jubilacién) siguen sometidas al régimen legal anterior que no es otro que el de
la Ley 33 de 1985. ‘

Por otro lado, también debe anotarse que, revisado el texto de dicha sentencia de
unificacién, la H. Corte Constitucional nada considerd, ni efectud ninglin pronunciamiento
respecto de los factores salariales establecidos en la ley 33 de 1985y, por tanto, lo cierto
es que tal aspecto aln deben seguifsé interpretando de acuerdo con Iosf;p‘éré‘metros de la
ya citada Sentencia de Unificacién del 4 de agosto de 2010, proferida por"él H. Consejo de
Estado. | N B

De manera posterior se reitéra el mismo crite‘rio"'éni‘ broi)iaentia’del CoHéejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion §egunda - proferida el 25 de febrero de
2016 - Consejero ponente: DR. GERARDO ARENAS MONSALVE — dentro del Expediente:
25000234200020130154101%° en la cual se establece que "(...) e/ criterio invariable de
esta Corporacion, sostenido en forma unanime bbr?n}.a}s de veinte afios, ha sido y es queé
el monto de las pensiones del régimen de transicion pensional del sector oficial
comprende la base (generalmente el ingreso salarial del ultimo afio de servicios) y el
porcentaje dispuesto legalmente (que es por regla general el 75%). 15 irfed excepcion a

este criterio a constituyen las pensionés de Congresistas y asimilados, regidas por I3 L&y
Lo e o e

¢ Referencia; Expediente T- 3.558.256. Accidn de tutela instautada por el sefior Salomén Cicerdn Q‘uinte’ro Rodrfgu:ei en contra-de la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia y el Banco Popular S.A. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

10 Referencia: Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo -~ Seccién Ségunda - Consejero ponente:: DR, GERARDO ARENAS
MONSALVE - Bogotd D.C., veinticince (25) de febrero de dos mil dieciséis (2016) - Expediente: 25000234200020130154101 - Referencia:
4683-2013 - Actor: ROSA ERNESTINA AGUDELO RINCON — Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestin Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Contribucién Social -UGPP-
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4° de 1992, en virtud de la cosa Juzgada constitucional establecida en la sentencia C-258
de 20_73 _pues conforme a /a parz‘e resolutiva de la referida sentencia de contro/
const/tuaona/ "/as reg/as sobre ingreso base de //qU/daC/on (IBL), aplicables a todos los
benefi C/arlos de este reg/men espeC/a/ son las conten/das en los articulos 21 y 36, inciso
tercero de /a Léy 1 00 de 1 99;, segun e/ caso”

e R T SEEAT b

A5| Ias cosas, 5|gu1endq Ias dlrectrlces trazadas por Ia jurisprudencia, para liquidar la
pensuon se deben tener en cuenta todos Ios factores que constituyen salario, es

R N A

decrr aquellas sumas que reCIbe eI traba]ador de manera habitual y peridédica como
T [P

Fontraprsgtaglon dlrect? por sus serV|C|os |ndepend|entemente de la denominacién que se
Igas de mcluyendo las prlmas de nawdad y vacaciones, a las cuales a pesar de tener la
Patﬁraleza de presg:auones soaales eI Ieglslador les dio la connotacion de factor salarial
para efectos de hqwdar pensrones y cesantlas como expresamente quedo establecido en

eI artlculp 45 del Decreto 1045 de 197811 |

SR SN IR ¢ ST S RN B SO EH Pn
Lo anterior, ademas tlene respaldo en Ia ]unsprudenaa reciente del H. Consejo de Estado,

esto es del 14 de abril de 201612 en la que han reiterado que para la liquidacién de la

pension debe incluirse la totalidad de los factores devengados.

De o artterior'sé concluye entonces, que ROSA ESTHER FONSECA CIFUENTES y
GISELL ANGELICA ALVAREZ FONSECA tienen derecho a la reliquidacion de la
sustitucion de la pension, incluyendo los factores salariales devengados durante el afio
anterior a la adquisicion de estatus de pensionado del causante. Asi, de conformidad con
la certificacién que obra a folios 27 a 30 del expediente, en el afio anterior a adquisicion
de estatus, el sefior JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA q.e.p.d., percibié como
factores salariales los siguientes: Asignacion Basica, prima de alimentacion, prima
de grado, sobresueldo rectores 30%, prima de vacaciones y prima de navidad;
por ende, los mismos deben tenerse en cuenta para reliquidar la sustitucién de la pension.
Pues de acuerdo con lo probado en el proceso, al liquidarle la pension del causante sélo

se tuvo en cuenta la asignacion basica, y el sobresueldo de rectores 30%.

11 ver concepto No 1393 de 18 de julio de 2002, Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. C. P. Dr. Flavio Rodriguez Arce.
12 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “A”, catorce (14) de abril de dos
mil dieciséis (2016), EXPEDIENTE No. 11001 — (3 — 25 ~ 600 — 2014 — 00528 - 00, NUMERO INTERNO: 1669 — 2014



23
Juzpads Sexto Administratioo do Oralited ! Ciroaits Judbisind de. Tagga
Neblited y Rostabbocimionto dof Derecho; Ne 15007-33-33-006-2074-0235
Denardunte: Fosa Lsthor Fanseca Cifeentos g Gisel¥ fhpelica Albarez Firseea
De v Wacion - Mivisteria de Hducacivn Macimal - Fonds Nacimal de Prestacimes Sreinles def, /%,w.’rfa/a

4. De la prescripcion:

La normatividad (articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 y 41 del Decreto 3135 de 1968)
determina que quedan prescritos los derechos ciertos anteriores a tres (3) afios atrds de
la solicitud relevante, en consecuencia las mesadas ocasionadas con anterioridad al
diecinueve (19) de diciembre de 2011'* quedan prescritas. Lo anterior dado que la parte
actora presentd el medio de control que hoy nos ocupa el dia 19 de diciembre de 2014 (fl.
1), situacidn que se tendra en cuenta para contabilizar el fendmeno de la prescripcién
atendiendo a que la peticién en lo que antes se denominaba via gubernativa- Aoy
procedimiento administrativo- se formuld y radicé por la parte demandante ante la
entidad accionada el dia 8 de febrero de 2008 (Fl. 23), fecha que sobrepasa el termino de
prescripcion trienal.

5. Las diferencias a pagar:

Aclara el despacho que en el presente caso no se ordenara hacer los descuentos sobre el
factor que se ordena incluir en la presente providencia, conforme lo establece el acto
Legislativo No. 01 de 2005, que modificé el articulo 48 de la Constitucién Politica y la
Jurisprudencia del H. Consejo de Estado'4, toda vez que dentro del expediente se
encuentra acreditado que el Departamento de Boyacd — Secretarfa de Educacién, como
empleador de la demandante realizé los descuentos sobre los factores salariales que se
certificd en el documento obrante a folios 18-20 del expediente, dentro del cual esta la
prima de alimentacién, prima de grado, prima de vacaciones y prima de
navidad;

6.El ajuste al valor:

La suma que resulte deberd ser ajustada, en los términos del inciso final del Art. 187 del

C.P.A.C.A., dando aplicacidn a la siguiente formula:

13 Al respecto manifest$ la H. Corte Constitucional en Sentencia C-198 del 07 de abril de 1999, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez
Caballero:"... dada la naturaleza periddica o de tracto sucesivo y vitaiicia de las pensiones, la prescripcidn resulta viable, exclusivamente,
respecto de los créditos o mesadas pensionales que no se hubiesen solicitado dentro de los tres afios anteriores al momento en que se
presente la reclamacién de! derecho”

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccién A, Consejero ponente: Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren, nueve (9) de abril de dos mif catorce (2014), Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2010-00014-01(1849-13)
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INDICE FINAL

R=RH X
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (RH), que es
lo dejado de percibir por la parte actora por concepto de la reliquidacion pensional, desde
la fecha a partir de la cual se hace exigible la obligaciéon decretada hasta la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios aI‘ consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providendia, por el indice vigente en la fecha en que se causaron las sumas adeudadas.
Es claro que por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara

separadamente mes por mes, para cada mesada, en cuanto a su diferencia insoluta.

7.Los intereses:

Por Gltimo, la administracion pagard intereses a partir de la ejecutoria de la sentencia, en
cuanto se cumplan los supuestos de hecho previstos para ello en el Art. 192 del
C.P.A.CA.

8. El cumplimiento de la decision judicial:

La administracién, en acto motivado, dara cumplimiento a la sentencia que resuelve
definitivamente la controversia. Dicho acto se notificard a la parte interesada y sera
susceptible de recursos en via gubernativa, para resolver en cuanto sea posible en sede

administrativa, las diferencias que puedan resultar.

9. Costas:

Finalmente respecto de la condena en costas, cabe recordar que el articulo 188 del
CPACA establece que en todos los procesos, a excepcion de las acciones publicas, la
sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran

por las normas del Cadigo General del Proceso.
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No obstante atendiendo a que las pretensiones prosperaron parcialmente, el Despacho se

abstendra de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365 del CGP.
Por lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA, administrando justicia en nombre de la RepuUblica y
por autoridad de la ley,

FALLA:

Primero.- Declarar probada la excepcion de prescripcion de mesadas, propuesta
por la apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, frente a los derechos
causados con anterioridad al dia diecinueve (19) de diciembre de dos mil once (2011), de

acuerdo con lo consignado en la parte' motiva de esta prowdenaa

Segundo.- Declarar la nulidad parcial de la Resdl'uéién N° 1281 del 12 de noviembre de

2004, expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del“M‘agis'te'rio, mediante la
cual se reconoce y ordena el pago de la pension vitalicia de jubilacion del sefior JOSE DE
LOS ANGELES MORA g.e.p.d., de acuerdo con las razones expuestas en la parte
motiva. '

Tercero.- Declarar la nulidad parcial de la Resolucién N° 1490 del 09 de diciembre de

2008, expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, mediante la
cual se reconoce y ordena el pago de una sustitucion'pensional, de acuerdo con las razones

expuestas en la parte motiva.

Cuarto.- Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO reliquidar la sustitucién de la pensién de ROSA ESTHER FONSECA
CIFUENTES, identificada con cédula de ciudadam’a N° 40'019. 860 de Tunja y GISELL
ANGELICA ALVAREZ FONSECA, |dentn°cada ‘con cédula de C|udadan|a N°
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1’049 641 351 de Tunl]a, conforme a Ias bases expuestas en la parte motiva, para lo cual se
tFndra en cuenta o sélo Ia Asngnacnon Basnca, sobresueldo rectores 30%, sino
también: pnma de ahmentacnon, prlma de grado, prima de vacaciones y prima

fde nav:d?d Derqbldas en eI ano anterlor ala adqwsmlon de status del sefior JOSE DE
LOS N‘GELES MORA_ ._e qd
[T I RS : :

causadas S o S Ll
Tor o I T A

" y pagara Ias qn‘erenaas en las mesadas pensidnales

El periodo que debe tenerse en cuenta para efectugr la reliquidacion pensional es el afio
anterior a la adquisicion de status deFI senor JOSE DE LOS ANGELES ALVAREZ MORA
g.e.p.d., el cudl segin consta en el expgdlgpte es Sl comprendido entre el trece (13) de
abril de dos mil tres (2003) al doce (12) de abril de dos mil cuatro (2004)

o pee Toeomerns s s g

Qumto D_fal valo" total I|qU|dado a favor deI demandante la NACION — MINISTERIO
DE ‘I‘EDUCI’-\CION FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
|MAG‘ISTER'IO descontara Ias_§umas canceladas bor concepto de pension de jubilacion;

de conformldad con Io expuestd en la parte motiva.
Sexto.- Al efectuarse la requuidacic')p de las mesadas pensionales, la entidad aplicara el
reajuste de valores contemplado en el inciso final del articulo 187 del C.P.AC.A. a efecto de

que ésta se pague con su valor actualizado para lo cual deberd aplicarse la siguiente férmula:

indice Final

Indice Inicial

En la que el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (RH), que es la
suma adeudada al demandante, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor certificado por el DANE, vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice vigente en la fecha en que debi6 efectuarse el pago de cada

mensualidad, y asi sucesivamente.

Séptimo.- Denegar las demas pretensiones de la demanda.
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Octavo.- El presente fallo se cumplird en los términos sefialados en los articulos 189, 192 y

195 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Noveno.- Abstenerse de condenar en costas en aplicacion del numeral 5° del articulo 365
del C.G.P.

Décimo.- Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase a la parte demandante el

. !
remanente de los gastos del proceso, si hay lugar a ello. ‘

Notifiquese y ciimplase

G A e

MARTHA CECILIA CAMPU.Z‘AN‘O‘ PACHECO
Juez

sl el

B P B RS I NI
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