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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto fijafechaaudienciay/o diligencia
68001 33 33 003 Nulidady NUBIA CALDERON ARDILA DIRECCION DE TRANSITO DE AUD INICIAL PARA EL 10 DE AGOSTO DE 2020 22/07/2020
2016 00355 00 Restablecimiento del FLORIDABLANCA ALAS10:15H
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Accién de Repeticion HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA 22/07/2020
2017 00202 00
Auto fijafechaaudienciay/o diligencia
68001 33 33 003 Ejecutivo FERMIN ARMANDO AMAYA DELGADO MUNICIPIO DE GIRON AUD INICIAL EL 03 DE AGOSTO DE 2020 A LAS 22/07/2020
2017 00361 00 10:00 H
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady ADELAIDA SARMIENTO DE TALERO DEPARTAMENTO DE SANTANDER - Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00097 00 Restablecimiento del SECRETARIA DE EDUCACION
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady BEATRIZ GOMEZ GALVIS NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00135 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
y Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady RUTH ANGELICA PENALOZA NACION -MINEDUCACION -FONPREMAG Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00148 00 Restablecimiento del ANGARITA
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady GLADYSLOPEZ GARRIDO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00158 00 Restablecimiento del NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
Derecho PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady MARCO ALIRIO ESPINOZA GRASS NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ALEGATOS 22/07/2020
2019 00212 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady MARTHA CECILIA RAMIREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00213 00 Restablecimiento del HERNANDEZ -FONPREMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady ANGELICA DEL PILAR JAIMES NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ALEGATOS 22/07/2020
2019 00214 00 Restablecimiento del TARAZONA -FONPREMAG

Derecho
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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady MIRYAN SANTANA RODRIGUEZ NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00216 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
) ) Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady MARIA STELLA VEGA RODRIGUEZ NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - ALEGATOS 22/07/2020
2019 00225 00 Restablecimiento del FONPREMAG
Derecho
) ) Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady MARIA CECILIA ALVARADO CAICEDO NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS 22/07/2020
2019 00226 00 Restablecimiento del FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady EDDY ZORAIDA ACEVEDO ROJAS NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00231 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady JAIME EUSEBIO APARICIO ANAYA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00236 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady ANA YOLANDA ZAMBRANO RAMIREZ NACION-MINISTERIO DE Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00237 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady LILIA MARIA SILVA RAMIREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00238 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
B ) ) Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady FLORCENILDE VARGAS PENA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - ALEGATOS 22/07/2020
2019 00239 00 Restablecimiento del FONPREMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady INGRID MARCELA ZARATE PICO NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ALEGATOS 22/07/2020
2019 00245 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady GLADYS YANETH SUAREZ SUAREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00246 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady GERMAN HERNANDO ACEVEDO PEREZ NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00252 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady REINALDO MATEUS MATEUS NACION-MINISTERIO DE Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00257 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG

Derecho
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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady MARY MENDEZ QUINTERO NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00258 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady MARTHA CECILIA PARRA DE ROJAS NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ALEGATOS 22/07/2020
2019 00261 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady JAIRO PIMIENTO URIBE NACION-MINISTERIO DE EDUCACION ALEGATOS 22/07/2020
2019 00268 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
638001 33 33 003 Nulidady YULY PATRICIA LIZARAZO RAMIREZ NACION-MINISTERIO DE EDUCACION Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00270 00 Restablecimiento del -FONPREMAG
Derecho
. Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady OSCAR REINALDO RIVERA ACUNA NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00277 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady HENRY ACEROS DURAN NACION-MINISTERIO DE Y CORRE PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00281 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady LUZ MARINA GUALDRON MONSALVE NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00284 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
B Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady MARTHA BIBIANA CARRENO OSORIO NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00285 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady GLADYSMARIA PEREZ GELVEZ NACION-MINISTERIO DE Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00287 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidady ARMANDO VIZCAINO SOLANO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00291 00 Restablecimiento del POLICIA NACIONAL
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady KARIN PATRICIA GOMEZ BOLIVAR NACION-MINISTERIO DE ALEGATOS 22/07/2020
2019 00292 00 Restablecimiento del EDUCACION-FONPREMAG
Derecho
) ) Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady RAQUEL RUEDA RUEDA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - ALEGATOS 22/07/2020
2019 00295 00 Restablecimiento del FONPREMAG

Derecho
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Fecha
No Proceso Clase de Proceso Demandante Demandado Descripcion Actuacion Auto Cuaderno Folios
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidad y LUISSANTIAGO VILLANUEVA MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00305 00 Restablecimiento del HERNANDEZ SECRETARIA DE EDUCACION
Derecho
Auto que Ordena Correr Traslado
68001 33 33 003 Nulidady YOLANDA VILLAMIZAR RODRIGUEZ NACION- MINISTERIO DE EDUCACION ALEGATOS 22/07/2020
2019 00308 00 Restab|ec|m|ento de| NACIONAL - FONPREMAG
Derecho
Auto niega medidas cautelares
638001 33 33 003 Nulidad y UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE JHON FREDY PEREZ TORRES NIEGA SUSPENSION PROVISIONAL 22/07/2020
Derecho LIQUIDACION
Auto Resuelve Excepciones Previas
68001 33 33 003 Nulidad y JUAN BAUTISTA ROJASESPITIA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA Y CORRE TRASLADO PARA ALEGAR 22/07/2020
2019 00358 OO Regab|ec|m|ento deq NACIONAL- EJERCITO NACIONAL
Derecho
Auto admite demanda
68001 33 33 003 Nulidady LUISEDINSON LEON MESA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE 22/07/2020
2020 00032 OO Restab|ec|m|ento de| DE FLORIDABLANCA
Derecho

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ART. 201 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y PARA NOTIFICAR
A LASPARTESDE LASANTERIORES DECISIONES, EN LA FECHA 23 JULI0 2020 (dd/mm/aaaa) Y A LA HORA DE LAS8A.M., PRESENTE SE FIJA EL ESTADO POR EL TERMINO
LEGAL DE UN DIA SE DESFIJA ENLA MISMA A LAS4:00 P.M.

HENRY PALENCIA RAMIREZ

SECRETARIO
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\_/ Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

AUTO FIJA FECHA DE AUDIENCIA Y/O DILIGENCIA

RADICADO: 68001-3333-003-2016-00355-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: NUBIA CALDERON ARDILA

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE

FLORIDABLANCA Y OTRO

Ingresa el presente medio de control para continuar con el tramite correspondiente, y una vez revisado
el expediente se encuentra que se hace necesario fijar fecha para la realizacién de la Audiencia Inicial,
como quiera que la misma no pudo fijarse con anterioridad en atencion a la suspension de términos
judiciales durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo y 30 de junio de 2020?. Asi las cosas,
se dispone fijar como fecha para la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180 del CPACA dentro
del proceso de la referencia, la cual habra de realizarse el dia DIEZ (10) DE AGOSTO DE DOS MIL
VEINTE (2020) A LAS DIEZ Y QUINCE DE LA MANANA (10:15 A.M.)

Se advierte a los apoderados de las partes la obligacion que les asiste de acudir a la mencionada
diligencia, so pena de las consecuencias previstas en la norma precitada. Por Secretaria remitase la
correspondiente citacién advirtiendo que la realizacion de la presente diligencia se realizar4 de manera
virtual a través de la plataforma TEAMS, conforme a los lineamientos del articulo 7 del Decreto 806 de
2020.

REQUIERASE a los apoderados de las partes para que, dentro del término de ejecutoria de la presente
providencia, informen al Despacho los correos electrénicos actualizados donde se recibiran las

notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

B 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
JUEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificd a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
Secretario

!Acuerdos PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCSJA20-11532,
PCSJA20-11546, PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556 del Consejo Superior de la Judicatura.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Repablica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

AUTO FIJA FECHA DE AUDIENCIA

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: NHORA DELGADO DE AMAYA'Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GIRON
RADICADO: 68001-3333-000-2017-00361-00

Teniendo en cuenta que, la audiencia programada para el dia de hoy no se pudo llevar a cabo por
problemas de conexion con la plataforma TEAMS, se dispone fijar como nueva fecha para realizar la
AUDIENCIA INICIAL de que trata los articulos 372y 373 del CGP dentro del proceso de la referencia,
el dia TRES (3) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTE (2020) A LAS DIEZ DE LA MANANA (10:00

AM.)

Se advierte a los apoderados de las partes la obligacion que les asiste de acudir a la mencionada
diligencia, so pena de las consecuencias previstas en la norma precitada. Por Secretaria remitase la
correspondiente citacién advirtiendo que la realizacion de la presente diligencia se realizara de manera

virtual a través de la plataforma TEAMS, conforme a los lineamientos del articulo 7 del Decreto 806 de
2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
JUEZ

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

E auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Eectronicos fijados en
w ww.ramajudicial.gov.co vy, de hoy, 22 DE JULIO DE
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
Secretario

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00097-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADELAIDA SARMIENTO DE TALERO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se tiene que el Departamento de Santander
propuso las siguientes excepciones: (I) INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA; (Il
OMISION POR PARTE DEL DESPACHO JUDICIAL DE INTEGRAR EL LITISCONSORCIO
NECESARIO VINCULANDO A LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y AL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; (Ill) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA DEL ENTE DEMANDADO DEPARTAMENTO DE SANTANDER-SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL; (IV) COBRO DE LO NO DEBIDO; (V) ESTRICTO
ACATAMIENTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES; Y (VI) GENERICA.

En esta oportunidad, el Despacho solo se pronunciard acerca de las tres primeras excepciones antes
mencionadas, pues las demas no corresponden a las previas contempladas en el articulo 100 del

C.G.P., ni hacen referencia a las mencionadas en el numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

Entonces, en cuanto a la excepcion denominada “ineptitud sustantiva de lademanda”, encuentra
el Juzgado que la entidad accionada la edifico6 argumentando que de conformidad con lo sefialado en
el Decreto 1757 de 2015, la reubicacién salarial o el ascenso de grado en el Escalafén Docente que
se produzca por haber aprobado los cursos de formacion, surtiran efectos fiscales a partir de la fecha
en que el educador radique la certificacion de la aprobacion de dichos cursos ante la respectiva
autoridad nominadora, siempre y cuando el aspirante cumpla con los requisitos para ser reubicado o

ascendido.

Como puede verse, el Departamento de Santander no hizo alusién alguna a una indebida acumulacién
de pretensiones, o a la falta de requisitos legales establecidos en el articulo 162 del C.P.A.C.A.,
eventualidades tales que deben constatarse inexorablemente para que la excepcion previa invocada
prospere; por el contrario, revisado su contenido esta operadora judicial advierte que los expuestos se
tratan estrictamente de argumentos de defensa de la pasiva que desconocen los elementos de derecho
en los que se estructuran las pretensiones elevadas al interior del presente medio de control; y por
consiguiente, aquella esta excepcién decidida junto con la decisién de fondo que se adopte al momento

de desatar la controversia planteada en esta oportunidad.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68001-3333-003-2019-00097-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADELAIDA SARMIENTO DE TALERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Ahora, para decidir acerca de las excepciones de “falta de integracién del litisconsorcio
necesario vinculando a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Ministerio de Educacién
Nacional”, y “falta de legitimacion en la causa por pasiva del ente demandado Departamento de

Santander-Secretaria de Educacion Departamental”; se haran las siguientes precisiones.

Lo primero que hara el Juzgado, es resaltar lo sefialado en el articulo 7° de la ley 715 de 2001, que

establece lo siguiente:

“Articulo 7°. Competencias de los distritos y los municipios certificados

(..

7.15. Para efectos de la inscripcién y los ascensos en el escalafon, la entidad territorial determinara la
reparticidn organizacional encargada de esta funciéon de conformidad con el reglamento que expida el
Gobierno Nacional’.

Por su parte, el Decreto 1095 de 2005, establece que para financiar el pago de solicitudes de Ascensos

en el Escalafon, a los Departamentos, Distritos y Municipios se le asignan y giran recursos de

destinacion especifica para cubrir ascensos, y con dichos recursos las entidades territoriales deben
financiar las nivelaciones de cada afo; asi mismo prevé que de no alcanzar estos recursos, deberan

cubrir el costo retroactivo.

Al respecto, el articulo 6° de dicho Decreto indica que:

“Articulo 6°. Financiacién de los ascensos. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
715 de 2001 y el articulo 69 de la Ley 921 de 2004, para financiar ascensos en el escalafén, previo
certificado de la disponibilidad presupuestal, las entidades territoriales certificadas, podran destinar hasta
un punto del incremento adicional que tenga el Sistema General de Participaciones en los términos del
segundo paragrafo transitorio del Acto Legislativo 01 de 2001.

Cualquier ascenso que supere el limite del porcentaje del incremento adicional del Sistema General del
Participaciones que puede ser destinado a financiar ascensos en el escalafon, debera ser financiado con
ingresos corrientes de libre disposicion de la respectiva entidad territorial, previo certificado de
disponibilidad presupuestal.

Con cargo al Sistema General de Participaciones no procedera ningdn reconocimiento que supere este
limite, los que se realicen no tendran validez y daran lugar a responsabilidad fiscal para el funcionario que
ordene el respectivo gasto”.

De otra parte, examinado el marco de competencias y responsabilidades del Ministerio de Educacion,
se observa que escapa de sus funciones y obligaciones la expedicién de actos administrativos de
ascenso al escalafon docente, quedando sus competencias limitadas al liderazgo disefiar y

construccién de politicas sectoriales de Educacion.

Sobre el particular, el articulo 2.4.1.2.1 del Decreto 1075 de 2015, sefiala lo siguiente:

“Articulo 2.4.1.4.2.1. Responsabilidades del Ministerio de Educacion Nacional. El Ministerio de
Educacién Nacional sera responsable de:

1. Liderar y establecer el disefio, la construccion y la aplicacién de la evaluacién regulada en las anteriores
secciones de este capitulo.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68001-3333-003-2019-00097-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADELAIDA SARMIENTO DE TALERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

2. Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales certificadas en educacion, para el
desarrollo de la evaluacién, de conformidad con las competencias asignadas en el articulo siguiente.

3. Definir anualmente el cronograma para el proceso de la evaluacion.

4. Adelantar las gestiones necesarias, en el marco de sus competencias, para que los educadores puedan
participar, efectivamente, en la evaluacion de que trata el presente capitulo.

5. Propender porque se cumplan todas las etapas del proceso de evaluacidn previstas en el articulo
2.4.1.4.3.1 del presente decreto”.

En relaciéon con las entidades territoriales certificadas, el articulo 2.4.1.4.5.11 del decreto en mencion,

establecio:

“Las entidades territoriales certificadas en educacién deberan apropiar 10s recursos correspondientes para
el ascenso de grado y la reubicacion de nivel salarial de los educadores que hubieren aprobado los cursos
de formacion. En caso de que los recursos presupuestales resultaren insuficientes, la entidad territorial
deberéd apropiar dichos recursos maximo en la siguiente vigencia fiscal y proceder al pago del ascenso de
grado o la reubicacion de nivel salarial con los efectos fiscales definidos en el presente articulo’.

Asi mismo, la corte Constitucional en sentencia C- 423-05 indicé sobre el particular lo siguiente:

“El docente que cumpla los requisitos constitucionales y legales en el régimen de carrera docente, en virtud
de las normas vigentes tiene derecho a solicitar el ascenso, a que se le conteste oportunamente y a que
se le reconozca el ascenso si redne los requisitos. Dicho reconocimiento no puede ser supeditado a la
suficiencia de recursos con destino a la educacion que debieron ser apropiados en el Sistema General de
Participaciones para la correspondiente vigencia fiscal. De esta manera, cada afio las autoridades
competentes han de calcular los ascensos que seran reconocidos en la vigencia préxima, y deben apropiar
los recursos de participacion para educacion suficientes para dicho fin. Esto, partiendo del supuesto de
gue existe racionalidad en la planeacién del gasto. La Constitucion ordena que en la formulacion de
politicas publicas, asi como en su implementacion y evaluacién, se incorpore especificamente el goce
efectivo de los derechos y principios constitucionales, lo cual no impide que las autoridades competentes
democraticamente elegidas fijen prioridades y definan, dentro de los margenes de configuracion que les
son propios, el contenido de tales politicas publicas”.

De acuerdo a lo anterior, resulta claro para este Estrado judicial, que el MINISTERIO DE EDUCACION
no tiene la facultad de ser parte dentro del tramite de la referencia, como quiera que dentro de sus
funciones no se encuentra la de pagar el valor acumulado del ascenso en el escalafon docente. Al

contrario, de la lectura de las normas transcritas se concluye que es a los Departamentos, Distritos y

Municipios certificados en educacién, a quienes les asiste la responsabilidad de la tramitar los recursos

necesarios para administrar acorde a la ley el personal docente adscrito a la entidad.

Finalmente, respecto a la solicitud de vinculacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, se tiene que esta peticion debe negarse por dos motivos; el primero de ellos, porque en este
proceso lo que se discute es el reconocimiento y pago de unos salarios, prestaciones y demas
emolumentos a los que presuntamente tiene derecho a percibir la docente demandante -en virtud de
su vinculacion laboral con el Departamento de Santander y el cumplimiento de los requisitos
legalmente establecidos para acceder al ascenso en el escalafon nacional docente-, sin que se avizore

responsabilidad alguna que pueda atribuirsele a la CNSC por el desarrollo propio de sus funciones.

Y en segundo lugar, porque si bien, en el ARTICULO TERCERO de la parte resolutiva de la Resolucion

No. 11342 de fecha 3 de agosto de 2017, se indic6 que contra la decision adoptada en dicho acto
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00097-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADELAIDA SARMIENTO DE TALERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

administrativo procedia el recurso de apelacion ante la CNSC; no es menos cierto que en el expediente
no reposa prueba de que la demandante haya interpuesto el recurso de alzada, y por tanto, no puede
predicarse que aquella entidad haya intervenido en sede administrativa mediante la expedicion de

pronunciamiento alguno que deba estudiado en el sub exdmine.

En conclusion, se decide despachar de manera desfavorable las excepciones de “falta de integracion
del litisconsorcio necesario vinculando a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Ministerio
de Educacion Nacional”, y “falta de legitimacién en la causa por pasiva del ente demandado
Departamento de Santander-Secretaria de Educacion Departamental”; propuestas por la
apoderada del DEPARTAMENTO DE SANTANDER.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, prescripcion y
conciliaciéon, a las que alude el numeral 6° del art. 180 del C.P.A.C.A,, respecto de los cuales

deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el trdmite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte actora y demandada-, la documentacion suficiente
para emitir decisién de fondo en el presente caso; segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de
articulo 181 del CPACA, se dispondrda CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de
Conclusioén, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su

concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las EXCEPCIONES de “FALTA DE INTEGRACION
DEL LITISCONSORCIO NECESARIO VINCULANDO A LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL”, Y “FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL ENTE DEMANDADO DEPARTAMENTO DE
SANTANDER-SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL” propuestas por el
DEPARTAMENTO DE SANTANDER, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como
también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo
considera. Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacién de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia
gue en derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 181 del CPACA.
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00097-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ADELAIDA SARMIENTO DE TALERO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

TERCERO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho INGRID
YOLANDA PARADA ORTEGA identificada con la C.C. No. 1.098.630.737 de Bucaramanga, y
portadora de la T.P. No. 214.297 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada,

conforme al poder visible de folios 79 a 80 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0135-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BEATRIZ GOMEZ GALVIS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4delaley91de 1989
2 Articulo 9°.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: BEATRIZ GOMEZ GALVIS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0135-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticién o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancidbn moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decision: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: BEATRIZ GOMEZ GALVIS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0135-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologa RUTH NELLY GUTIERREZ CERON identificada con la c.c. No.
52.238.761 y tarjeta profesional No. 186.672 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 61 a
74 del expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4/ :
2 % / /

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: BEATRIZ GOMEZ GALVIS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0135-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00148-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RUTH ANGELICA PENALOZA ANGARITA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES

SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se tiene la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO al contestar el presente

medio de control propuso como excepcion Unicamente la que denomind como “prescripcion”.

Sobre este particular debe mencionarse que esta excepcion -a pesar de encontrarse dentro de las
mencionadas en el articulo 180 del C.P.A.C.A.-, sera analizada en forma conjunta con el estudio de
fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es hecesario
haber establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por la demandante dentro

del medio de control que nos ocupa.

Finalmente, el Despacho tampoco encuentra probados hechos constitutivos de las excepciones de
cosa juzgada, caducidad, transaccioén, falta de legitimacion en la causa y conciliacién a las que alude
el numeral 6° del art. 180 del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo

gue se continuara con el trdmite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte actora-, la documentacion suficiente para emitir
decision de fondo en el presente caso; segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo 181
del CPACA, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion,
asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo

si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00148-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RUTH ANGELICA PENALOZA ANGARITA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

PRIMERO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, hasta tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como
también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo
considera. Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia
gue en derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 181 del CPACA.

TERCERO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRILLO identificada con la C.C. No. 1.014.248.494 de Bogota, y portadora de
la T.P. No. 278.610 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada, conforme al poder

visible de folios 62 a 71 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0158-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLADYS LOPEZ GARRIDO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4delalLey91de 1989
2 Articulo 9°.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLADYS LOPEZ GARRIDO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0158-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accién de repeticidén o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancion moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decision: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLADYS LOPEZ GARRIDO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0158-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologa RUTH NELLY GUTIERREZ CERON identificada con la c.c. No.
52.238.761 y tarjeta profesional No. 186.672 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 54 a

£

ELSA BEATRIZ MAEI’NEZ RUEDA
Juez

67 del expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4\
7
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLADYS LOPEZ GARRIDO
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0158-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Auto corre traslado para alegar de conclusién

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: MARCO ALIRIO ESPINOSA GRASS

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00212-00

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que
emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo
181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en
derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del
CPACA.

De otra parte, SE RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., como apoderado
principal de LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos del poder general conferido
visible a folio 64 y ss del expediente digital y a la Dra. NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO,
identificada con la C.C. N° 1.014.248.494 y portadora de la T.P. 278.610 del C.S. de la J, como

apoderada sustituta de dicha entidad segun los términos del mandato conferido visible a folio 63

Foi7 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARCO ALIRIO ESPINOZA G.
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG
Radicado: 2019-0212-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 de julio de
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Repuiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0213-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA RAMIREZ HERNANDEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4delaley91de 1989
2 Articulo 9°.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARTHA CECILIA RAMIREZ HERNANDEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0213-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticién o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancidbn moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decision: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARTHA CECILIA RAMIREZ HERNANDEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0213-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologa RUTH NELLY GUTIERREZ CERON identificada con la c.c. No.
52.238.761 y tarjeta profesional No. 186.672 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 71 a
84 del expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4\ :

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARTHA CECILIA RAMIREZ HERNANDEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0213-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0214-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANGELICA DEL PILAR JAIMES TARAZONA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusién, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del
CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Sodd 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0216-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MIRYAM SANTANA DE RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusién, asi como también a la representante del Ministerio PUblico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del
CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Sodd 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Auto corre traslado para alegar de conclusion

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: MARIA STELLA VEGA RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00225-00

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que
emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo
181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en
derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del
CPACA.

De otra parte, SE RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., como apoderado
principal de LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos del poder general conferido
visible a folio 62 y ss del expediente digital y a la Dra. NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO,
identificada con la C.C. N° 1.014.248.494 y portadora de la T.P. 278.610 del C.S. de la J, como
apoderada sustituta de dicha entidad segun los términos del mandato conferido visible a folio 61

del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA STELLA VEGA R.
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG
Radicado: 2019-0225-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA CECILIA ALVARADO CAICEDO

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 68001-3333-003-2019-002226-00

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remisién expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se propone las excepciones
denominadas INEPTITUD DE DEMANDA POR FALTA DE |INTEGRACION DE
LITISCONSORTE NECESARIO, INEPTITUD DE DEMANDA AL NO HABERSE DEMANDADO
EL ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR Y CONCRETO QUE DENEGO LA SANCION
MORA, CADUCIDAD y PRESCRIPCION, por lo que el Despacho procede a decidirlas asi:

1. DelaINEPTITUD DE DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORTE
NECESARIO.

Aduce la demandada, que es el DEPARTAMENTO DE SANTANDER, la entidad que expidio el
acto acusado y que decidi6 sobre el reconocimiento y pago de cesantias de la accionante.

Ha de sefalarse por parte del Despacho, respecto de los entes territoriales, que estos actdan
como delegados de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del reconocimiento de prestaciones sociales del
personal docente que causo su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91
de 1989, por lo tanto, no puede inferirse de ello que el ente territorial esté llamado a responder
por el reconocimiento y pago de la sancion moratoria que reclama la demandante, en tanto que
dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como se
establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

1 Arts. 2,3y 4 delaLey 91 de 1989
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA CECILIA ALVARADO CAICEDO
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0226-00

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, sélo actiian como delegados de
la Nacion para tales fines, es decir, tan sélo son agentes en virtud al principio de colaboracion
entre entidades. Luego, la responsabilidad y representacion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

por la expedicién de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demas agregar que, aunque la delegacién no exime de responsabilidad al delegado,
ello hace referencia a que aguélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y
so6lo adquiriria relevancia en el evento de una accién de repeticion o de reparacion directa con

ocasion de un llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de
2013% en la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declararda NO PROBADA la EXCEPCION de ‘INEPTITUD DE
DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DEL LITISCONSORTE NECESARIO”, propuesta
por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO. Por las razones anteriormente expuestas, la solicitud de
vinculacién del DEPARTAMENTO DE SANTANDER no es procedente.

2. De la INEPTITUD DE DEMANDA AL NO HABER DEMANDADO EL ACTO
ADMINISTRATIVO PARTICULAR Y CONCRETO QUE DENEGO LA SANCION MORA.

Afirma que la Ley 1437 de 2011 sefal6 como requisito para demandar en Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, identificar con toda precision el acto administrativo
demandado, y que al no estar plenamente individualizado, la demanda carece de uno de

sus elementos de forma, conllevando a declararse la ineptitud sustancial de la demanda.

Sobre el particular se advierte que la apoderada de la parte demandada no explica en el
caso concreto, porque estaria llamada a prosperar esta excepcion, pues no indica que acto

administrativo es el que debié demandarse, o cual es el error que considera se cometié en

2 Articulo 9°.

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS
LABORALES, Mag. Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la
Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de
Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
“B”, C.P.. GERARDO ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacién numero:
25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor: HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser
consultada la siguiente decision: Consejo de estado, Sala de lo contencioso administrativo, Secciéon Segunda,
Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013),
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA CECILIA ALVARADO CAICEDO
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0226-00

la demanda. No obstante ello, procede el Despacho de oficio a verificar a que puede hacer

referencia la demandada con esta excepcion.

Verificando entonces en el libelo de la demanda, se observar que lo solicitado es la nulidad
del acto ficto o presunto originado de la peticion presentada el 18 de julio de 2018, en cuanto
nego el reconocimiento de la sancién mora. Por lo tanto, no habiéndose demostrado por la
parte demandada la existencia de otro acto administrativo diferente al ficto cuestionado
mediante el presente medio de control, y estando este plenamente identificado en la

demanda, fuerza concluir que esta excepcion no tiene vocacion de prosperar.

Conforme a lo expuesto, se declarara NO PROBADA la EXCEPCION de INEPTITUD DE
DEMANDA AL NO HABER DEMANDADO EL ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR Y
CONCRETO QUE DENEGO LA SANCION MORA propuesta por la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dentro
de cada uno del expediente 2019-00226.

3. De la excepcion de CADUCIDAD.

Argumenta la demandada, que prosperaria esta excepcion, de probarse que existid un acto

expreso por parte de la Secretaria.

Sin embargo, no habiéndose demostrado por la parte accionada que existié un acto administrativo
diferente al demandado, por el cual se haya negado el reconocimiento de la sanciéon mora, es
claro que no opera el fenbmeno de caducidad, pues se recuerda a la apoderada, que los actos

fictos pueden demandarse en cualquier tiempo.

Conforme a lo expuesto, se declararda NO PROBADA la EXCEPCION de CADUCIDAD propuesta
por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

4. Frente a la excepcion de PRESCRIPCION.

Esta excepcion serd analizada en forma conjunta con el estudio de fondo que merezca la litis,
toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber establecido
previamente la existencia de los derechos reclamados por la demandante dentro del medio de

control aca analizado.

De otra parte, el Despacho no encuentra probadas las de cosa juzgada, transaccién, y conciliacion,
a las que alude el numeral 6° del articulo 180 del CPACA., respecto de las cuales deba pronunciarse

de oficio.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA CECILIA ALVARADO CAICEDO
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0226-00

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las EXCEPCIONES denominadas INEPTITUD DE
DEMANDA POR FALTA DE INTEGRACION DE LITISCONSORTE NECESARIO, INEPTITUD
DE DEMANDA AL NO HABERSE DEMANDADO EL ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR
Y CONCRETO QUE DENEGO LA SANCION MORA, CADUCIDAD propuestas por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NO SE ACCEDE a la solicitud de vinculacion del DEPARTAMENTO DE

SANTANDER, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes para presentar alegatos de conclusion, asi
como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si
asi lo considera. Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10)
dias siguientes a la notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la
sentencia que en derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias
siguientes al vencimiento del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso
final del articulo 181 del CPACA.

CUARTO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., como apoderado de
LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos del poder general conferido visible a folio 69 y
ss del expediente digital y a la Dra. LINA PAOLA REYES HERNANDEZ, identificada con la C.C.
N° 1.118.528.863 y portadora de la T.P. 278.713 del C.S. de la J, como apoderada sustituta de

dicha entidad segun los términos del mandato conferido visible a folio 77 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA CECILIA ALVARADO CAICEDO
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0226-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 de julio de
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00231-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EDDY ZORAIDA ACEVEDO ROJAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100
y ss del CGP —aplicables por remisién expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-, sin
embargo se advierte que la entidad demandada NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no propuso
excepciones que deban ser resueltas en esta etapa procesal, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

De otra parte es del caso precisar, que revisado el expediente, este Despacho no encuentra
probados hechos constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, falta de legitimacién en la causa y conciliacién, a las que alude el numeral

6° del art. 180 del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte actora-, la documentacion suficiente para emitir
decisiéon de fondo en el presente caso; segln lo sefialado en el el Ultimo inciso de articulo 181
del CPACA, se dispondra& CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion,
asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo

si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relaciéon a las excepciones, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como
también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo
considera. Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia

que en derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00231-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: EDDY ZORAIDA ACEVEDO ROJAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

vencimiento del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 181 del CPACA.

TERCERO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRILLO identificada con la C.C. No. 1.014.248.494 de Bogota, y portadora de
la T.P. No. 278.610 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada, conforme al poder

visible de folios 74 a 84 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00236-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIME EUSEBIO APARICIO ANAYA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss. del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacién de la demanda se tiene que la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso como medios
exceptivos los que denominé como: (i) no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios; (ii) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (iii) improcedencia de

la indexacién; (vi) no procedencia de la condena en costas; (v) prescripcion; y (vi) genérica.

A pesar de lo anterior, el Despacho solo se pronunciara en esta etapa temprana del proceso acerca
de la solicitud de VINCULACION DE LITISCONSORTE NECESARIO, por cuanto las demas se
tratan de argumentos de defensa que desconocen los elementos de derecho reclamados en cada
uno de los procesos, y, por tanto, al no identificarse con las excepciones previas, aquellas se

decidiran con la decision de fondo que merezca la controversia planteada.

Ahora, sobre la PRESCRIPCION se aclara que esta excepcion, también planteada, sera analizada
en forma conjunta con el estudio de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de
determinar su operancia, es necesario haber establecido previamente la existencia del derecho

reclamado por el demandante dentro del proceso de la referencia.

Dejando claro lo antes referido, respecto a la vinculacion del litisconsorte se tiene que la parte
accionada aduce que es necesario vincular a la entidad territorial frente a la cual se efectué el tramite

administrativo de reconocimiento y pago de la cesantia.

Pues bien, sobre el particular es preciso manifestar que este —Municipio de Bucaramanga- actla
como delegado de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del reconocimiento de prestaciones sociales del
personal docente que caus6 su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989*%; por consiguiente, no puede inferirse de ello que el ente territorial esté llamado a responder
por el reconocimiento y pago de la sancion moratoria que reclaman el demandante, en tanto que
dicha obligacién corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, taly como se establece
el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

1 Arts. 2,3y 4 delaley91 de 1989
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00236-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAIME EUSEBIO APARICIO ANAYA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Ademas, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en virtud de la Ley 91 de 19892, sélo actiian como
delegado de la Nacion para tales fines, es decir, tan sélo es un agente en virtud al principio de
colaboracidon entre entidades. Luego, la responsabilidad y representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL por la expedicion de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los

docentes.

No estd por demas agregar que, aunque la delegacién no exime de responsabilidad al delegado,
ello hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y
s6lo adquiriria relevancia en el evento de una accién de repeticién o reparacién directa con ocasion

de un llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013,

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134,
en la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de VINCULACION DEL
LITISCOSORTE propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dentro del proceso de la referencia.

Finalmente, revisado el expediente, este Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de
excepciones previas, ni tampoco las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, prescripcién, falta de
legitimacion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180 del C.P.A.C.A., respecto de los

cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte actora-, la documentacion suficiente para emitir
decisiéon de fondo en el presente caso; segun lo sefialado en el el Ultimo inciso de articulo 181
del CPACA, se dispondra& CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion,
asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo

si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

2 Articulo 9°.

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS
LABORALES, Mag. Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de
Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
“B”, C.P.. GERARDO ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacién numero:
25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor: HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser
consultada la siguiente decisién: Consejo de estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013),
Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00236-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JAIME EUSEBIO APARICIO ANAYA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de VINCULACION DEL
LITISCOSORTE propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcién de PRESCRIPCION, propuesta por la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, hasta tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones
expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacién a las demas excepciones, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también
a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.
Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a
la notificacidn de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en
derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del
CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho INGRID
YOLANDA PARADA ORTEGA identificada con la C.C. No. 1.098.630.737 de Bucaramanga, y
portadora de la T.P. No. 214.297 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada,

conforme al poder visible de folios 61 a 74 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

24/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0237-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: ANA YOLANDA ZAMBRANO RAMIREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4delaley91de 1989
2 Articulo 9°.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA YOLANDA ZAMBRANO RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0237-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticién o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancidbn moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decisién: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA YOLANDA ZAMBRANO RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0237-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en

la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologo ALFREDO MOSQUERA GARAY identificado con la c.c. No. 79.630.618
y tarjeta profesional No. 218.871 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 71 a 83 del

v

ELSA BEATRIZKAAﬁiNEZ RUEDA
Juez

expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4«
9,
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA YOLANDA ZAMBRANO RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0237-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0238-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LILIA MARINA SILVA RAMIREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4 de la Ley 91 de 1989
2 Articulo 9°.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: LILIA MARINA SILVA RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0238-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticién o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancidbn moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decisién: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: LILIA MARINA SILVA RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0238-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologa RUTH NELLY GUTIERREZ CERON identificada con la c.c. No.
52.238.761 y tarjeta profesional No. 186.672 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 60 a
73 del expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4\/ ,
2 % % "

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: LILIA MARINA SILVA RAMIREZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0238-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0239-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: FLORCENILDE VARGAS PENA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusién, asi como también a la representante del Ministerio PUblico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del
CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Sodd 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Auto corre traslado para alegar de conclusiéon

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: INGRID MARCELA ZARATE PICO

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00245-00

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que
emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo
181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en
derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del
CPACA.

De otra parte, SE RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., como apoderado
principal de LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos del poder general conferido
visible a folio 50 y ss del expediente digital y a la Dra. NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO,
identificada con la C.C. N° 1.014.248.494 y portadora de la T.P. 278.610 del C.S. de la J, como

apoderada sustituta de dicha entidad segun los términos del mandato conferido visible a folio 49

77

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%/
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: INGRID MARCELA ZARATE P.
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FOMAG
Radicado: 2019-0245-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 de julio de
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00246-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLADYS YANETH SUAREZ SUAREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100
y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se tiene que la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuso como medios
exceptivos los que denominé como: (i) no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios; (ii) legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad; (iii) improcedencia de

la indexacién; (vi) no procedencia de la condena en costas; (v) prescripcion; y (vi) genérica.

A pesar de lo anterior, el Despacho solo se pronunciara en esta etapa temprana del proceso acerca
de la solicitud de VINCULACION DE LITISCONSORTE NECESARIO, por cuanto las demas se
tratan de argumentos de defensa que desconocen los elementos de derecho reclamados en cada
uno de los procesos, y por tanto, al no identificarse con las excepciones previas, aquellas se

decidiran con la decision de fondo que merezca la controversia planteada.

Ahora, sobre la PRESCRIPCION se aclara que esta excepcion, también planteada, sera analizada
en forma conjunta con el estudio de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de
determinar su operancia, es necesario haber establecido previamente la existencia del derecho

reclamado por el demandante dentro del proceso de la referencia.

Dejando claro lo antes referido, respecto a la vinculacién del litisconsorte se tiene que la parte
accionada aduce que es necesario vincular a la entidad territorial frente a la cual se efectu6 el tramite

administrativo de reconocimiento y pago de las cesantia.

Pues bien, sobre el particular es preciso manifestar que este —Municipio de Bucaramanga- actla
como delegado de la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del reconocimiento de prestaciones sociales del
personal docente que caus6 su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989*%; por consiguiente, no puede inferirse de ello que el ente territorial esté llamado a responder
por el reconocimiento y pago de la sancion moratoria que reclaman el demandante, en tanto que
dicha obligacién corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, taly como se establece
el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

1 Arts. 2, 3y4 delaley9l de 1989

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander




RADICADO: 68001-3333-003-2019-00246-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLADYS YANETH SUAREZ SUAREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Ademas, el MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, en virtud de la Ley 91 de 19892, sélo actian como
delegado de la Nacion para tales fines, es decir, tan sélo es un agente en virtud al principio de
colaboracidn entre entidades. Luego, la responsabilidad y representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL por la expedicion de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los

docentes.

No estd por demas agregar que, aunque la delegacién no exime de responsabilidad al delegado,
ello hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y
sé6lo adquiriria relevancia en el evento de una accién de repeticion o reparacion directa con ocasion

de un llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013,

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134,
en la que concluy6 que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de VINCULACION DEL
LITISCOSORTE propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO dentro del proceso de la referencia.

Finalmente, revisado el expediente, este Despacho no encuentra probados hechos constitutivos de
excepciones previas, ni tampoco las de cosa juzgada, caducidad, transaccién, prescripcion, falta de
legitimacion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180 del C.P.A.C.A., respecto de los

cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el trdmite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte actora-, la documentacion suficiente para emitir
decision de fondo en el presente caso; segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo 181
del CPACA, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion,
asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo

si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

2 Articulo 9°.

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS
LABORALES, Mag. Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de
Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.

4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
“B”, C.P.. GERARDO ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacién numero:
25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor: HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser
consultada la siguiente decisién: Consejo de estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013),
Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00246-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLADYS YANETH SUAREZ SUAREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de VINCULACION DEL
LITISCOSORTE propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcién de PRESCRIPCION, propuesta por la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, hasta tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones

expuestas en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme

a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también
a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.
Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a
la notificacidn de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en
derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del
CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho RUTRH NELLY
GUTIERREZ CERON identificada con la C.C. No. 52.238.761 de Bogot4, y portadora de la T.P.
No. 214.297 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada, conforme al poder visible

de folios 57 a 70 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00252-00

GERMAN HERNANDO ACEVEDO PEREZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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JUSTIEIA « GUIA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0257-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: REINALDO MATEUS MATEUS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4delaley91de 1989
2 Articulo 9°.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: REINALDO MATEUS MATEUS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0257-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticién o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancidbn moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decisién: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: REINALDO MATEUS MATEUS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0257-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologa NIDIA STELLA BERMUDEZ CARRILLO identificada con la c.c. No.
1.014.248.494 y tarjeta profesional No. 278.610 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 44

a 60 del expediente digital

ELSA BEATRIZKAAﬁiNEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4«
9,
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: REINALDO MATEUS MATEUS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0257-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00258-00

MARY MENDEZ QUINTERO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondrd& CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Pablico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

24/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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SIGCMA-SGC

- . Rama Judicial
1 1 Consejo Superior de la Judicatura \. ‘
(ibli i CONSEJO DE ESTADO g
Repiiblica de Colombia \'tsggf /

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0261-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARTHA CECILIA PARRA DE ROJAS

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusién, asi como también a la representante del Ministerio PUblico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del
CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Sodd 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00268-00

JAIRO PIMIENTO URIBE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondrd& CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Pablico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

24/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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[
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00270-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YOLY PATRICIA LIZARAZO RAMIREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100
y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-, sin
embargo se advierte que la entidad demandada NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no propuso
excepciones que deban ser resueltas en esta etapa procesal, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remisién expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

De otra parte es del caso precisar, que revisado el expediente, este Despacho no encuentra
probados hechos constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, falta de legitimacién en la causa y conciliacién, a las que alude el numeral

6° del art. 180 del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte actora-, la documentacion suficiente para emitir
decisién de fondo en el presente caso; segun lo sefialado en el el Ultimo inciso de articulo 181
del CPACA, se dispondrd& CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion,
asi como también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo

si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las excepciones, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como
también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo
considera. Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia

gue en derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00270-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YOLY PATRICIA LIZARAZO RAMIREZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

vencimiento del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 181 del CPACA.

TERCERO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho NIDIA STELLA
BERMUDEZ CARRILLO identificada con la C.C. No. 1.014.248.494 de Bogota, y portadora de
la T.P. No. 278.610 del C.S. de la J., como apoderada de la parte demandada, conforme al poder

visible de folios 62 a 71 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

w7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL.:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00277-00

OSCAR REINALDO RIVERRO ACUNA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%f? 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

DEMANDANTE: HENRY ACEROS DURAN

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00281-00

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacidn de la demanda se encuentra que se propone comao excepcion
la que denomindé VINCULACION DE LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS, y solicita en
este acapite, se vincule al MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

Aduce que conforme a la ley 715 de 2001, la administracién del servicio educativo, ya no es
nacionalizada sino descentralizada en cada una de las entidades territoriales, y por lo tanto no
existe nexo causal ni intervencion del Ministerio de Educacién en el tramite que niega el

reconocimiento y pago de la pensién pretendida.

Esta excepcion se resolvera de manera conjunta con la de RACIONALIZACION DE TRAMITES EN
MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, la cual sustenta
manifestando que en los términos del articulo 61 del CGP, debe vincularse al presente medio de
control a la entidad territorial que expidié el acto administrativo que se debate, al ser quien elabora y
suscribe el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones sociales de la docente

demandante.

Sobre el particular debe manifestar el Despacho que los entes territoriales actian como
delegados de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite de reconocimiento de prestaciones sociales del
personal docente que causo su derecho con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 91
de 19891, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial esté llamado a responder por el

reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion que reclama el demandante, en tanto dicha

1 Arts. 2,3y 4 delaLey 91 de 1989
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: HENRY ACEROS DURAN
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0281-00

obligacion corresponde exclusivamente a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como se establece el
numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de
la Nacioén para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud del principio de colaboracion
entre entidades. De alli, que la responsabilidad y representacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponda a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL por la expedicién de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los

docentes.

No esta por demdas agregar que, aun cuando la delegacién no exime de responsabilidad al
delegado, ella hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no
institucional, y sélo adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticion o reparacion

directa con ocasion de un llamamiento en garantia, en los términos de la Ley 678 de 2001°.

Conforme a lo expuesto, se declarardn NO PROBADAS las EXCEPCIONES denominadas
VINCULACION DE LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS y RACIONALIZACION DE
TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
propuestas por la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y por consiguiente, no se accedera a la
solicitud de vinculacion del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

En cuanto a la excepcion de LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS
DE NULIDAD, la sustent6 sefialando que el acto acusado se profirié en estricto cumplimiento de
las normas legales vigentes y aplicables al caso de la demandante, y la de INEPTA DEMANDA
POR CARENCIA DE FUNDAMENTO JURIDICO, en que las pretensiones de la demanda no
tienen sustento juridico para que se acceda a ellas. Respecto a la que denominé como COBRO
DE LO NO DEBIDO indic6 que la negativa al reconocimiento de la pensién de jubilacién se ajusté
a derecho, sin que sea procedente su reconocimiento, y en cuanto a la GENERICA, solicit6 se

declare de oficio cualquier otra excepcion que se advierta.

De lo anterior, se puede advertir que las causales sefialadas no tienen la caracteristica de ser
excepciones previas, por lo cual este Despacho no se pronunciara respecto de ellas en este
acapite, precisandose desde ya que seran resueltas conjuntamente al dilucidar el problema

juridico planteado por los extremos de la litis, toda vez que los argumentos sobre los cuales se

2 Articulo 9°.

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS
LABORALES, Mag. Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de
Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: HENRY ACEROS DURAN
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0281-00

estructuran, constituyen verdaderos medios de defensa que desconocen los elementos de

derecho en que se basa la demanda.

De otra parte, el Despacho no encuentra probadas las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
prescripcién y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del articulo 180 del CPACA., respecto de

las cuales deba pronunciarse de oficio.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las EXCEPCIONES denominadas VINCULACION DE
LOS LITIS CONSORTES NECESARIOS y RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA
DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO propuestas por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: NO SE ACCEDE a la solicitud de vinculacion del MUNICIPIO DE

FLORIDABLANCA, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de conclusidn, asi como
también a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo
considera. Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia
que en derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al
vencimiento del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del
articulo 181 del CPACA.

CUARTO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho Dr. LUIS
ALFREDO SANABRIA, portador de la T.P. No. 250.292 del C.S. de la J., como apoderado de
LA NACION -MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los términos del poder general conferido visible a folio 73 y
ss del expediente digital y a la Dra. LINA PAOLA REYES HERNANDEZ, identificada con la C.C.
N° 1.118.528.863 y portadora de la T.P. 278.713 del C.S. de la J, como apoderada sustituta de

dicha entidad segun los términos del mandato conferido visible a folio 81 del expediente digital.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander




Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: HENRY ACEROS DURAN
Demandado: NACION -MINISTERIO DE EDUCACION -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAG.
Radicado: 2019-0281-00

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%/

/7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 de julio de
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de Santander



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00284-00

LUZ MARINA GUALDRON MONSALVE

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondrd& CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

24/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - GUiA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00285-00

MARTHA BIBIANA CARRENO OSORIO

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondrd& CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

24/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
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http://www.ramajudicial.gov.co/

P . Rama Judicial
N i Consejo Superior de la Judicatura
\_/ Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA « GUIA - CONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0287-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: GLADYS MARIA PEREZ GELVEZ

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denomin6 “NO COMPRENDER LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES
NECESARIOS”, “LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD”,
“IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION”, “NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS”,
“PRESCRIPCION” y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho solo se pronunciard en esta etapa sobe la solicitud de “NO COMPRENDER
LA DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS”, la cual se sustenta en que no fue vinculada
dentro del tramite la Secretaria de Educacion de la entidad territorial correspondiente, quien fue la
encargada de proferir los actos administrativos que reconocieron y ordenaron el pago de las

correspondientes cesantias.

Al respecto, se tiene que los entes territoriales actian como delegados de la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en el tramite del
reconocimiento de prestaciones sociales del personal docente que causé su derecho con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 91 de 1989, sin que pueda inferirse de ello que el ente territorial
esté llamado a responder por el reconocimiento y pago de la sanciébn moratoria que reclaman los
demandantes, en tanto que dicha obligacion corresponde exclusivamente a la NACION-MINISTERIO
DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y

como se establece el numeral 5° del articulo 2 de la Ley 91 de 1989.

Ademas, los entes territoriales, en virtud de la Ley 91 de 19892, s6lo actian como delegados de la
Nacion para tales fines, es decir, tan s6lo son agentes en virtud al principio de colaboracién entre

entidades. Luego, la responsabilidad y representacién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

L Arts. 2,3y 4delaley91de 1989
2 Articulo 9°.

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLADYS MARIA PEREZ GELVEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0287-00

del Magisterio corresponde a la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL por la expedicién
de actos administrativos atinentes a aspectos laborales de los docentes.

No esta por demds agregar que, aunque la delegacion no exime de responsabilidad al delegado, ello
hace referencia a que aquélla es de naturaleza personal (del agente) mas no institucional, y solo
adquiriria relevancia en el evento de una accion de repeticién o reparacion directa con ocasion de un

llamado en garantia en los términos de la Ley 678 de 20013.

En similar sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado en sentencia 05 de diciembre de 20134, en
la que concluyé que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

Conforme a lo expuesto, se declara NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA
DEMANDA A LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Frente a la excepciéon de “PRESCRIPCION”, la misma sera analizada en forma conjunta con el estudio
de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos de determinar su operancia, es necesario haber
establecido previamente la existencia de los derechos reclamados por las demandantes dentro de cada

uno de los medios de control ac& analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancidbn moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el

presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra

3 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER, SUBSECCION DE DESCONGESTION, SALA DE ASUNTOS LABORALES, Mag.
Ponente: Dr. IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA, actor: Miriam Pinzén Asela contra la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento de Santander, Rad. No. 2006-02660-01, sentencia de agosto 15 de 2013.
4 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION “B”, C.P.: GERARDO
ARENAS MONSALVE, cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. En similar sentido puede ser consultada la siguiente decisién: Consejo de estado, Sala de lo contencioso
administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE, catorce (14) de febrero de dos mil
trece (2013), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12), Actor: LUZ NIDIA OLARTE MATEUS.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLADYS MARIA PEREZ GELVEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0287-00

CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de “NO COMPRENDER LA DEMANDA A
LOS LITISCONSORTES NECESARIOS” propuesta por la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, conforme a lo expuesto en
la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacion a las demas excepciones, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la
representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho LUIS ALFREDO
SANABRIA RIOS identificado con la c.c. No. 80.211.391, y portador de la T.P. No. 250.292 del C. S.
de la J., como apoderado de la parte demandada, asi mismo se acepta la SUSTITUCION de poder
gue le hiciere a su homologa DIANA JASBLEIDY VARGAS ESPINOSA identificada con la c.c. No.
53.064.077 y tarjeta profesional No. 190.316 del C.S. de la J., conforme al poder visible de folios 80 a

v

ELSA BEATRIZKAAﬁiNEZ RUEDA
Juez

92 del expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4«
9,
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: GLADYS MARIA PEREZ GELVEZ
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Radicado: 2019-0287-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO

Rama Judicial del Poder Publico
Consejo Superior de la Judicatura
Consejo de Estado
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo de Santander



http://www.ramajudicial.gov.co/

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidds (22) de julio de dos mil veinte (2020).

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusiéon

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTES: ARMANDO VIZCAINO SOLANO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
RADICADO: 68001-3333-003-2019-00291-00

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las
excepciones que denomind “ACTO ADMINISTRATIVO AJUSTADO A LA CONSTITUCION Y A
LA LEY”, “INEXISTENCIA DEL DERECHO Y OBLIGACION RECLAMADA”, “COBRO DE LO
NO DEBIDO”, e “INNOMINADA Y GENERICA”

En cuanto a las excepciones propuestas, es del caso precisar que las mismas no tienen la
caracteristica de ser excepciones previas, por lo que este Despacho no se pronunciara respecto
de ellas, precisandose desde ya, que seran resueltas conjuntamente al dilucidar el problema
juridico planteado por los extremos de la litis, toda vez que los argumentos sobre los cuales se
estructuran, constituyen verdaderos medios de defensa que desconocen los elementos de

derecho en que se basan las pretensiones de la demanda.

Finalmente, revisado el expediente, este Despacho no encuentra probados hechos constitutivos
de excepciones previas, ni tampoco las de cosa juzgada, caducidad, transaccion, falta de
legitimacion en la causa y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180 del C.P.A.C.A.,

respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso las pruebas necesarias para emitir decision de fondo en el presente caso; segun lo
sefialado en el el ultimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondrda CORRER TRASLADO
a las partes para los alegatos de conclusién, asi como también a la representante del Ministerio

Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

Rama Judicial del Poder Publico
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ARMANDO VIZCAINO SOLANO
Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL
Radicado: 2019-00291-00

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relaciéon a las excepciones planteadas,

conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes para que presenten sus alegatos de
conclusion, asi como también a la representante del Ministerio PuUblico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera pertinente. Para el efecto, podran presentarlos por escrito,
dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia.
Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda sera dictada dentro del
término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar los Alegatos,

conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

TERCERO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho Dra.
MONICA  JULIANA BAEZ MELENDEZ, identificadacon la cédula de ciudadania
N° 37.514.199 y portadora de la tarjeta profesional N° 174.882 del C. S. de la J., como apoderada
sustituta de la parte actora, segun los términos y para los efectos del poder obrante a folio 53 del

expediente digital.

CUARTO: SE RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho Dr. MIGUEL
ANGEL AREVALO SALAZAR, identificado con la cédula de ciudadania N°©91.355.583y
portador de la tarjeta profesional N° 237.645 del C. S. de la J., como apoderado de la parte
demandada, segun los términos y para los efectos del poder obrante a folio 44 del expediente
digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez
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Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ARMANDO VIZCAINO SOLANO
Demandado: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL
Radicado: 2019-00291-00

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0292-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: KARIN PATRICIA GOMEZ BOLIVAR

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusién, asi como también a la representante del Ministerio PUblico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del
CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Sodd 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0295-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RAQUEL RUEDA RUEDA

DEMANDADO: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusién, asi como también a la representante del Ministerio PUblico para que emita su
concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del
CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

Sodd 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2019-0305-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS SANTIAGO VILLANUEVA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se encuentra que se proponen las excepciones las
excepciones que denominé “PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES”, “INEXISTENCIA
DEL CONTRATO DE TRABAJO”, y “GENERICA”.

En este orden, el Despacho advierte que las excepciones propuestas no deben ser resueltas en esta
etapa procesal, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —aplicables por remision expresa del
articulo 12 del Decreto 806 de 2020-; no obstante, frente a la excepcion de “PRESCRIPCION”, la misma
sera analizada en forma conjunta con el estudio de fondo que merezca la litis, toda vez que para efectos
de determinar su operancia, es necesario haber establecido previamente la existencia de los derechos

reclamados por las demandantes dentro de cada uno de los medios de control acé analizados.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacién, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A,, respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la documentaciéon completa relacionada con la tramitacién del
auxilio de cesantias, en la que se incluye el acto administrativo de reconocimiento de la prestacion, la
certificacion de pago de las sumas reconocidas y la solicitud de reconocimiento de sancion moratoria
por el pago tardio de cesantias; informacion que es suficiente para emitir decision de fondo en el
presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra
CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también a la

representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.
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Medio de control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: LUIS SANTIAGO VILLANUEVA
Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA
Radicado: 2019-0305-00

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacién a las excepciones, conforme a lo expuesto

en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcién de PRESCRIPCION, propuesta por la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, hasta
tanto se profiera sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este

proveido.

TERCERO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a
la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para
el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la
notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho
corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado
para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

CUARTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar al profesional del derecho ALEX MEDARDO
VASQUEZ ARCINIEGAS identificado con la c.c. No. 13.718.257, y portador de la T.P. No. 137.839 del
C. S. de la J., como apoderado de la parte demandada, conforme al poder visible de folio 71 del

expediente digital

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 7 ;
2 % 7/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

RADICADO:

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

Auto corre traslado para alegar de conclusion

68001-3333-003-2019-00308-00

YOLANDA VILLAMIZAR RODRIGUEZ

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FOMAG

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de 2020 y por
tratarse de un asunto de puro derecho, se dispondrd& CORRER TRASLADO a las partes para los

alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera, segun lo sefialado en el el Gltimo inciso de articulo

181 del CPACA.

Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a

la notificacion de la presente providencia. Se les advierte a las partes que la sentencia que en

derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento

del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del

CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

24/ 7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

EXPEDIENTE No: 68001333300320190031400

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER-UIS
ACCIONADO: JHON FREDY PEREZ TORRES

AUTO RESUELVE SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

Habiendo dado cumplimiento a lo contemplado en el articulo 233 del C.P.A.C.A., procede
este Despacho Judicial a resolver la solicitud de medida cautelar consistente en la

suspensién provisional de los actos administrativos enjuiciados.

Asi las cosas, se tiene que la parte actora en su escrito de demanda peticiond la suspension
provisional de la Resolucion No. 196 de fecha 6 de febrero de 2017, por medio del cual se
efectué el nombramiento del docente JHON FREDY PEREZ TORRES, pues a su juicio, el
demandado no acreditd a tiempo el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos

para ocupar la plaza respectiva.

Pues bien, en cuanto a la medida de suspension provisional, tenemos que esta tiene por
objeto suspender los efectos de un acto administrativo. Constituye una oportunidad
procesal para demostrar que el acto o los actos acusados son manifiestamente contrarios
a las disposiciones legales o constitucionales que se invocan como vulneradas. De igual
manera, debe decirse que aquella reviste caracteristicas de excepcionalidad puesto que en
su aplicacion enerva uno de los principios del derecho administrativo, cual es la presuncion
de legalidad que ampara la totalidad de los actos que se profieran en ejercicio de la funcién

administrativa.

Entonces, para que proceda esta medida es necesario que el acto reprochado desconozca
de manera evidente y manifiesta un precepto al que debia sujetarse, esto es, que sea

notoria la contrariedad entre el acto y la norma legal o constitucional en que debe fundarse.

Entrando a estudiar el caso concreto que ocupa la atencién de este Despacho Judicial, de
conformidad con los fundamentos de la solicitud de suspension provisional del acto
administrativo demandado, considera este Juzgado que no es posible acceder a la
suspension provisional deprecada, pues prima facie no se evidencia una disposicién legal
o0 constitucional que de manera clara e irrefutable lleve a concluir que el acto presuntamente
viciado de nulidad deba ser suspendido hasta tanto no se resuelva de fondo la controversia

de legalidad planteada en el presente medio de control.
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EXPEDIENTE No: 68001333300320190031400

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACCIONANTE: UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER-UIS
ACCIONADO: JHON FREDY PEREZ TORRES

Si bien, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 231 permite que el Juez realice un analisis de
las normas superiores indicadas como vulneradas, no es menos cierto que, el analisis no
puede efectuarse de manera tan profunda hasta el punto de convertirse en un
prejuzgamiento; por consiguiente, si la vulneraciéon de una norma superior no es clara y
evidente como lo exige la norma en cita, no hay lugar al decreto de medida cautelar
deprecada, pues se insiste, requeriria un estudio no solo legal, sino constitucional,
hermenéutico y probatorio para su decreto, contraridandose de esta manera lo establecido

por el legislador en el C.P.A.C.A.

Ademas de lo anterior, se considera pertinente indicar que de accederse a la solicitud de
suspension provisional del acto en comento, se podria vulnerar el derecho fundamental al
minimo vital del demandado, pues del material probatorio obrante en el plenario, se pudo
determinar que esta es la Unica actividad econdémica que el accionado puede ejercer en
virtud de la condicién del cargo en el que fue nombrado, pues se trata de aquellos cargos
de docente de dedicacion de tiempo completo, adscrito a la Escuela de Quimica de la

Facultad de Ciencias de la UIS.

Nétese que una de las consecuencias de acceder a la medida cautelar solicitada, seria muy
posiblemente despojarlo de percibir su Gnico ingreso para su sostenimiento y el de su
familia, sin que existiese una decision de fondo para el caso; ademas, se menciona que no
se acreditd en la demanda que con el pago de la asignaciéon del docente se esté
ocasionando un perjuicio irremediable a la entidad demandante, quien contaria con otras
herramientas juridicas para perseguir la devoluciéon de los dineros que ha cancelado al

docente por la prestacion de sus servicios a la UIS.

Asi las cosas, se reitera que en el presente caso no es posible acceder a la solicitud de
suspension provisional pretendida por la parte actora, ya que para determinar la posible
ilegalidad de los actos administrativos acusados, es menester emprender un estudio de
fondo de los mismos, al no ser manifiestamente contrarios a las disposiciones legales o

constitucionales que se invocan como vulneradas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la medida cautelar solicitada por la parte actora, de conformidad

con lo sefalado en la parte considerativa del presente proveido.
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SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, continlese con el tramite ordinario del presente

proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

w7

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co, de hoy 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 68001-3333-003-2019-00358-00

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA ROJAS ESPITIA

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones
propuestas dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100

y ss del CGP —aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisado el escrito de contestacion de la demanda se tiene que la Nacion — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional, propuso como excepcion previa la CADUCIDAD, manifestando que el
accionante se desvinculé de la institucién el dia 30 de abril de 2018 por tener derecho a la pension
y que por ello sus pretensiones tendientes a la reliquidaciéon de las cesantias y del salario cuando
estuvo en actividad, no pueden ser objeto de pronunciamiento por parte de esta operadora
judicial, indicando que esta ultima dejé de ser prestacion periddica para convertirse en unitaria y
en tal sentido, ha debido demandar dentro de los 4 meses siguientes a la notificacién del acto

gue le negé dicho reconocimiento.

Al respecto ha de sefalarse por el despacho, que en efecto esta llamada a prosperar la
excepcion, en relacion a la pretension de reliquidacion de auxilio de cesantias, acogiéndose los
argumentos de la entidad demandada, como quiera que no se trata esta de una prestacion
periddica sino de una prestacion unitaria tal y como lo ha sefialado en su jurisprudencia el H.
Consejo de Estado?, pues pese a que su liquidaciéon se haga de manera anual o en su defecto al
retiro del empleado, es a partir del momento de la expedicion del acto de reconocimiento que se
cuentan términos para que el interesado acuda a la sede judicial a solicitar la declaratoria de

nulidad del mismo, en el evento de que no se encuentre conforme con la liquidacién realizada.

No ocurre lo mismo con la pretension de incrementar el salario o asignacion de retiro del actor,
pues por percibirlo mensualmente es una prestacion periddica y por consiguiente puede pedir su

reliquidacion en cualquier tiempo.

Conforme a lo anterior, se DECLARA PROBADA la excepciéon de caducidad, Gnicamente
respecto de la pretension tendiente a la -reliquidacién de auxilio de cesantias- y frente a

ella no se hara pronunciamiento alguno en adelante.

En atencién a las anteriores consideraciones, el despacho queda relevado de estudiar la

excepcién previa denominada por la parte demandada como -INEPTITUD DE LA DEMANDA

1 Providencia de fecha 27 de marzo de 2008. M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez. Exp. No. 15001-23-31-000-1999-
00914-01.
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00358-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA ROJAS ESPITIA

DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —EJERCITO NACIONAL

RESPECTO A LA PRETENSION PRIMERA EN LA CUAL SOLICITA TAMBIEN LA
RELIQUIDACION DEL AUXILIO DE CESANTIAS, POR NO HABER DEMANDO EL ACTO POR
MEDIO DEL CUAL LE FUERON RECONOCIDAS-, pues se insiste que esta pretension no va a
ser analizada al momento de resolver la litis del presente proceso, toda vez que frente a la misma

se declar6 probado el fenémeno juridico de la caducidad.

En cuanto a la excepcibn de INEPTA DEMANDA POR NO AGOTAR REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD, la entidad demandada argument6 que lo que se pretende en el presente
medio de control es la reliquidacion de salarios por el tiempo que permanecio el sefior ROJAS
ESPITIA en actividad, aspecto que a su juicio puede ser conciliable, y que por lo tanto debi6
solicitarse ante los delegados del Ministerio Publico con la finalidad de agotar el trdmite

prejudicial.

Pues bien, debe manifestarse que esta excepcidn no esta llamada a prosperar, como quiera que,
-tal y como se ha reiterado en diversos pronunciamientos de la jurisdiccion contenciosa
administrativa-, no es exigible el requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial en

procesos en los que se debatan asuntos laborales, incluyendo los correspondientes al reajuste.

Sobre el particular, el H. Consejo de Estado ha indicado que “Tratandose de la accién de nulidad
y restablecimiento del derecho, la conciliacion extrajudicial es requisito de procedibilidad para
demandar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en cuanto el asunto en cuestion
sea conciliable; no obstante, dicho requisito no opera tratandose de asuntos contenciosos
administrativo-laborales, donde el principio de irrenunciabilidad y la facultad constitucional de
conciliar y transigir inicamente derechos inciertos y discutibles constituyen verdaderos limites a
la autonomia de la voluntad. De alli concluyé que no es razonable ni justificada la exigencia de

someter a audiencia de conciliacion extrajudicial la controversia sobre dichos derechos™.

Asi las cosas, atendiendo lo atras establecido y teniendo en cuenta que la parte demandante
pretende a través del presente medio de control, obtener el reajuste de su asignacion salarial,
resulta improcedente exigir la conciliacién prejudicial como requisito de procedibilidad pues se
reitera, es un asunto que no puede ser dispuesto por la voluntad de las partes, y por ende no

puede ser conciliado.

Finalmente, frente a la excepcion de PRESCRIPCION DE LOS DERECHOS LABORALES, ésta
serd decidida junto con la decisién de fondo que se adopte, pues solo en el eventual caso de
acceder a las pretensiones elevadas en la demanda, podra hablarse de un derecho reconocido
susceptible de ser afectado por este fendbmeno juridico ante la inactividad prolongada del

demandante.

Por lo demas, encuentra el Despacho que no se formularon otras excepciones previas, ni las de

cosa juzgada, transaccion, conciliacion o falta de legitimacion en la causa a las que alude el

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, radicado 2012-01393 (23702015), Sentencia del 1° de febrero de 2018, C.P.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00358-00
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA ROJAS ESPITIA

DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE DEFENSA —-EJERCITO NACIONAL

numeral 6° del articulo 180 del C.P.A.C.A. en curso del proceso, respecto de los cuales deba

pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806
de 2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del
proceso -como pruebas aportadas por la parte demandante y demandada-, la documentacion
suficiente para emitir decision de fondo en el presente caso; segun lo sefialado en el el dltimo
inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra CORRER TRASLADO a las partes para los
alegatos de Conclusion, asi como también a la representante del Ministerio Publico para que

emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARA PROBADA la excepcion de caducidad Unicamente respecto de la
pretension tendiente a la -reliquidacién de auxilio de cesantias, propuesta por la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva

de la presente providencia.

SEGUNDO: DECLARAR NO PROBADA la EXCEPCION de INEPTA DEMANDA POR NO
AGOTAR REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD propuesta por la NACION —-MINISTERIO DE
DEFENSA —-EJERCITO NACIONAL, conforme a lo expuesto en la parte motiva de la presente

providencia.

TERCERO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de PRESCRIPCION, propuesta por la
NACION —-MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL, hasta tanto se profiera

sentencia de primera instancia, por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacién a las demas excepciones, conforme a

lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

QUINTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusién, asi como también
a la representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.
Para el efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a
la notificacion de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en
derecho corresponda sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento
del traslado para presentar los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del
CPACA.

SEXTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho YADIRA
ALEXANDRA VASQUEZ ZAMBRANO, identificada con C.C. N° 63.532.232 de Bucaramanga y
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RADICADO: 68001-3333-003-2019-00358-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: JUAN BAUTISTA ROJAS ESPITIA

DEMANDADO: NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -EJERCITO NACIONAL

portadora de la T.P. No. 142.172 del C.S. de la J, como apoderada de la parte demandada,

conforme al poder visible de folios 56 del expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i A A

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA

Juez

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacién en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE 2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Consejo Superior de la Judicatura
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA-SGC

Republica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA

Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020).

AUTO ADMITE DEMANDA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS EDINSON LEON MESA

DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
EXPEDIENTE: 68001-3333-003-2020-00032-00

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho para estudiar sobre su admision, el cual
una vez revisado en su integridad, se observa que cumple con los requisitos legales para su

admisién, por lo que se,

DISPONE:

PRIMERO: ADMITASE en primera instancia, el medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpuesto por el sefior LUIS EDINSON LEON MESA
contra LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente este auto al representante legal de LA DIRECCION
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA, de conformidad con el articulo 199 del
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente este proveido al PROCURADOR DELEGADO EN
ASUNTOS ADMINISTRATIVOS que represente al Ministerio Publico ante este Despacho de
conformidad con el articulo 199 del C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 del C.G.P.

CUARTO: CORRASE traslado de la demanda y sus anexos a la entidad demandada y al
Ministerio Publico, por el término de treinta (30) dias para los fines previstos en el articulo 172 del
C.P.A.C.A en concordancia con los articulos 199 y 200 del C.P.A.C.A.

QUINTO: REQUIERASE a LA DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
FLORIDABLANCA, para que a efectos de darle cumplimiento al paragrafo 1° del articulo 175 del
C.P.A.C.A,, allegue la totalidad del expediente que contenga los antecedentes administrativos de

los actos acusados, so pena de incurrir en falta gravisima.

SEXTO: REQUIERASE al apoderado de la parte demandante para que allegue dos (02) copias

del auto admisorio, a efectos de realizar las notificaciones del caso.

SEPTIMO: RECONOZCASE personeria para actuar al Dr. CARLOS AUGUSTO CUADRADO
ZAFRA, identificado con cédula de ciudadania N° 5.711.935, y portador de la Tarjeta Profesional
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS EDINSON LEON MESA
DEMANDADO: DIRECCION DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE FLORIDABLANCA
EXPEDIENTE: 68001-3333-003-2020-00032-00

No. 85.277 del C.S de la J. como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los

efectos del poder conferido, visible a folio 12 del expediente.

Yo i LA

ELSA BEATRIZ MARTINEZ RUEDA
JUEZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DE
BUCARAMANGA

El auto anterior se notifico a las partes por anotacion en la
lista de Estados Electrénicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 de julio de 2020.

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Repuiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTIEIA - BUIA - SONTROL

SIGCMA-SGC

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA
Bucaramanga, veintidos (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Auto decide excepciones y corre traslado para alegar de conclusion

RADICADO: 2017-0202-00

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA

DEMANDADO: JOHANNA MARCELA PINZON y JULIAN MAURICIO PINZON
GUEVARA

Ingresa el medio de control de la referencia al Despacho a fin de resolver las excepciones propuestas
dentro del escrito de contestacion de la demanda, en los términos de los articulos 100 y ss del CGP —

aplicables por remision expresa del articulo 12 del Decreto 806 de 2020-.

Revisados los escritos de contestacion de la demanda, se encuentra en primer lugar que el demandado
JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA propone las excepciones que denominé como
“INEXISTENCIA DE DOLO Y CULPA GRAVE” y “GENERICA”; por su parte el curador ad-litem de
la sefiora JOHANNA MARCELA PINZON, plantea las de “ASUSENCIA DE RESPONSABILIDAD”,
“COBRO DE LO NO DEBIDO”, “INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION”, “INDEBIDA APLICACION
DE LAS NORMAS QUE LA ACCIONANTE INVOCA EN APOYO DE SUS PRETENSIONES Y FLAA
DE APLICACION DE LAS QUE CORRESPONDEN”, “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA”, “INEXISTENCIA DE PRUEBAS QUE DEMUESTRAN LA VULNERACION - NO
EXISTEN PRUEBAS QUE LA CONDUCTA DOLOSA O GRAVEMENTE CULPOSA” vy
“PRESCRIPCION Y/O CADUCIDAD”.

En cuanto a las excepciones propuestas, es del caso precisar que el Despacho solo se pronunciara en
esta etapa sobre las de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA” y
“PRESCRIPCION Y/O CADUCIDAD” propuestas por el curador ad-litem de la sefiora JOHANNA
MARCELA PINZON. Lo anterior, como quiera que las demas planteadas no tienen la caracteristica de
ser excepciones previas, precisandose desde ya, que seran resueltas conjuntamente al dilucidar el
problema juridico planteado por los extremos de la Litis, toda vez que los argumentos sobre los cuales
se estructuran, constituyen verdaderos medios de defensa que desconocer los elementos de derecho

en gue se basan las pretensiones de la demanda.

En este orden, respecto de la “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”, se sefiala
en el escrito de contestacion que no era clara la situaciéon contractual de la demandada JOHANNA
MARCELA PINZON, como quiera que la profesional del derecho habia sido contratada para prestar los
servicios de salud de la E.S.E. HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA, a través de la empresa
COOPROASALUD.
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Medio de control: REPETICION

Demandante: ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA
Demandado: JOHANNA MARCELA PINZON Y JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA
Radicado: 2017-0202-00

Para resolver la excepcion planteada resulta pertinente acudir a lo dispuesto por la Ley 678 de 2001,
qgue definio la repeticion como una accién de caracter patrimonial que debera ser ejercida por la
Administracion en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de su conducta
dolosa o gravemente culposa haya dado lugar al reconocimiento indemnizatorio por parte del Estado,

proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacién de un conflicto.

Al descender al caso materia de estudio se tiene que la ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA
ROVIRA promovié el medio de control de repeticion en contra de la Dra. JOHANNA MARCELA
PINZON al considerar que ésta, cuando se desempefié como médico general en la entidad, actu6 con
culpa grave o dolo al momento de prestar el servicio médico que causoé la muerte del nifio FABIAN
LEONARDO ORTIZ MORENO (g.e.p.d), que conllevé a que se condenara a la entidad demandante en
sentencia del 28 de noviembre de 2014, proferida dentro del proceso de reparacion directa radicado
con el No. 2011-666-00, por parte del Juzgado Tercero Administrativo en Descongestion del Circuito
Judicial de Bucaramanga y en la cual se declard la responsabilidad de la ADMINISTRACION,
condenando al pago de perjuicios causados a la familia, en cuantia de $275.498.592,77, cuyo
reembolso se pretende mediante la presente accion judicial.

Ahora bien, una lectura cuidadosa de la referida sentencia emitida por esta Jurisdiccion, permite
establecer que en efecto, el titulo por el cual se imputd responsabilidad patrimonial a la administracion
fue el de “falla en el servicio médico” al ser administrado un farmaco para el tratamiento de Amigdalitis
Aguda que presentaba el menor que ingreso al servicio de urgencia el 31 de mayo de 2015, y que

condujo a un shock anafilactico y a la posterior muerte del paciente.

Obra en el informativo, copia de la historia clinica del menor FABIAN LEONARDO ORTIZ MORENO
(g.e.p.d), en la que se realiza recuento del tratamiento médico que le fue dado en el HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SANTANDER vy la ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA (fls. 108-
149 del expediente digital).

Asi mismo se aportd al proceso, certificacion expedida por la Subgerente Administrativa de la ESE
HOSPITAL REGIONAL GARCIA ROVIRA, en la que se hace constar que la Dra. JOHANA MARCELA
PINZON CARDENAS se desempefié como médico general vinculada a la cooperativa de trabajadores
profesionales, auxiliares y administrativos de la salud C.T.A. COOPROASALUD a través de contratos
de servicios profesionales, segin contratos de tercerizacion (fls. 42 a 46 del expediente digital), en los

siguientes periodos:

e Contrato de prestacién de servicios profesionales y técnicos No. 030 de 2009, del 1 de marzo
al 31 de diciembre de 2009.

e Contrato de prestacion de servicios profesionales y técnicos No. 011 de 2010, del 1 de enero al
31 de marzo de 2010.
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Medio de control: REPETICION

Demandante: ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA
Demandado: JOHANNA MARCELA PINZON Y JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA
Radicado: 2017-0202-00

e Contrato de tercerizacion No. 062 de 2010 celebrado entre la ESE Hospital Regional
Garcia Roviray COOPROSALUD, del 1 de abril al 31 de octubre de 2010.

De la documentacién acabada de relacionar, en lo que tiene gue ver con la legitimacién en la causa por
pasiva, logra concluir el Despacho que, tal y como lo esgrimié la defensa, no existen razones de hecho
o de derecho que permitan la vinculacion de la sefiora JOHANNA MARCELA PINZON CARDENAS al
presente juicio, pues si bien prestaba servicios médicos a la entidad demandante, su vinculacion tenia
origen en un contrato de tercerizacion laboral, que fue suscrito entre la ESE HOSPITAL REGIONAL
GARCIA ROVIRA y la COOPERATIVA DE TRABAJADORES PROFESIONALES, AUXILIARES Y
ADMINISTRATIVOS DE SALUD CTA COOPROSALUD; es decir, que la sefiora JOHANNA
MARCELA PINZON CARDENAS no era una contratista directa de la entidad demandante, requisito
este sine quanum para que se pueda analizar si la condena impuesta puede ser repetida en su contra,

tal y como claramente lo evidenciaron los documentos allegados al plenario.

En efecto, con la certificacion expedida por la Subgerente Administrativa de la ESE HOSPITAL
REGIONAL GARCIA ROVIRA, quedo suficientemente demostrado que la hoy demandada JOHANNA
MARCELA PINZON CARDENAS NO tenia la calidad de contratista de la demandante, es decir no se
acredita el primer elemento necesario para la declaratoria de repeticion, cual es, tener la calidad de

agente del Estado?.

Por consiguiente, en criterio del Despacho no tiene sustento alguno la afirmacién efectuada en el libelo
demandatorio que le atribuye responsabilidad patrimonial a la Dra. JOHANNA MARCELA PINZON
CARDENAS, por cuanto, tal y como se indic0, la misma no tiene la calidad de agente del estado, al no
haber suscrito contrato de prestacién de servicios de manera directa con la ESE HOSPITAL
REGIONAL GARCIA ROVIRA, con lo cual, queda demostrada en este caso, la falta de legitimacidn

en la causa por pasiva, situacion que imposibilita continuar con el proceso con relacion a la sefiora

PINZON CARDENAS, en la medida en que no se cumplen con los presupuestos descritos en la Ley

678 de 2001, necesarios para la procedencia de la accion.

Cabe sefalar que la declaratoria de la excepcion de FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA de la Doctora JOHANNA MARCELA PINZON CARDENAS no conlleva a la integracion del
contradictorio o vinculacion de otros demandados —figura entendida como la concurrencia de varios
sujetos que se encuentran vinculados por una unica “relacién juridico sustancial”, lo que amerita
su concurrencia al proceso a efectos de tomar una decision uniforme-, pues lo que se avizora es
que se formulé de manera indebida la accion por parte de la ESE HOSPITAL REGIONAL GARCIA

1 CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA, Sentencia de fecha 9 de diciembre de 2016, C.P. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA. Rad. 68001233100020090036201 (54394)
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Medio de control: REPETICION

Demandante: ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA
Demandado: JOHANNA MARCELA PINZON Y JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA
Radicado: 2017-0202-00

ROVIRA, quien encausé la demanda en contra de quien no tuvo injerencia en la condena impuesta al
Estado.

Acorde con el andlisis expuesto, y al configurarse la FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA de la Dra. JOHANNA MARCELA PINZON CARDENAS, se dispone continuar el presente
medio de control con relacion al Dr. JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA.

Frente a la excepcion de “CADUCIDAD Y/O PRESCRIPCION”, propuesta por el curador ad-litem de la
Dra. JOHANNA MARCELA PINZON CARDENAS, la misma no sera analizada en esta oportunidad como
guiera que en la presente providencia fue declarada a su favor la falta de legitimacién en la causa por

pasiva.

Finalmente, revisada la totalidad del expediente el Despacho no encuentra probados hechos
constitutivos de excepciones previas, ni tampoco las de falta de legitimacion en la causa, prescripcion
extintiva, cosa juzgada, caducidad, transaccion y conciliacion, a las que alude el numeral 6° del art. 180
del C.P.A.C.A., respecto de los cuales deba pronunciarse de oficio, por lo que se continuara con el

tramite correspondiente.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 13 del Decreto 806 de
2020 y por tratarse de un asunto de puro derecho, y como quiera que ya obra dentro del proceso -como
prueba aportada por la parte actora-, la informacién suficiente para emitir decisiéon de fondo en el
presente caso; segun lo sefalado en el el Gltimo inciso de articulo 181 del CPACA, se dispondra
CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusion, asi como también a la

representante del Ministerio Publico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la EXCEPCION de “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR PASIVA” propuesta por la Dra. JOHANNA MARCELA PINZON CARDENAS, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE de resolver la excepcion de CADUCIDAD Y/O PRESCRIPCION,
propuesta por la Dra. JOHANNA MARCELA PINZON CARDENAS, por las razones expuestas en la

parte motiva de este proveido.

TERCERO: NO EMITIR PRONUNCIAMIENTO con relacién a las demas excepciones, conforme a lo

expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
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Medio de control: REPETICION

Demandante: ESE HOSPITAL REGIONAL DE GARCIA ROVIRA
Demandado: JOHANNA MARCELA PINZON Y JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA
Radicado: 2017-0202-00

CUARTO: CORRER TRASLADO a las partes para los alegatos de Conclusiéon, asi como también a la
representante del Ministerio Pablico para que emita su concepto de fondo si asi lo considera. Para el
efecto, podran presentarlos por escrito, dentro del término de diez (10) dias siguientes a la notificacién
de la presente providencia. Se le advierte a las partes que la sentencia que en derecho corresponda
sera dictada dentro del término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento del traslado para presentar

los Alegatos, conforme lo dispone el inciso final del articulo 181 del CPACA.

QUINTO: RECONOCE PERSONERIA para actuar a la profesional del derecho EMILSE PINEDA
QUIROGA identificada con la c.c. No. 1.020.772.440, y portadora de la T.P. No. 283.770 del C. S. de
la J., como apoderada de la parte demandada JULIAN MAURICIO PINZON GUEVARA, conforme al

poder visible de folio 169 del expediente digital

ELSA BEATRIZKAAEI’NEZ RUEDA
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 4«
9,

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DE BUCARAMANGA

El auto anterior se notificé a las partes por anotacion
en la lista de Estados Electronicos fijados en
www.ramajudicial.gov.co y, de hoy, 23 DE JULIO DE
2020

HENRY PALENCIA RAMIREZ
SECRETARIO
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