EL SECRETARIO DEL JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE PEREIRA - RISARALDA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

AVISA:

Que mediante providencia fechada cuatro (4) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024), proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Pereira, dentro de
la Accion de Tutela, promovida por JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA en
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- y la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-, radicada bajo el N°
66001-33-33-003-2024-00049-00, se profirié fallo de tutela de primera instancia,
donde se dispuso lo siguiente:

1°. No tutelar los derechos fundamentales invocados por el sefior JHONNATAN
GUTIERREZ PINEDA, por las razones expresadas en la motivacién de esta

providencia.

2°. Si esta decision no fuere impugnada, cumplida su ejecutoria formal, sera
remitida a la Corte Constitucional para su eventual revision (articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE, firmado, CARLOS ALBERTO CARDONA TORO, Juez.

Pereira, cuatro (4) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

HECTOR FABIO CRUZ GIL
Secretario

Firmado Por:



Hector Fabio Cruz Gil
Secretario Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 003
Pereira - Risaralda

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 488980148d5fe387193801863942361b7e56174bbc0104242c99f72¢c9ab6ce8f
Documento generado en 06/03/2024 02:38:51 p. m.

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

- . Rama Judicial
§ Consejo Superior de la Judicatura

U Reptiblica de Colombia

Radicacion: 66001-33-33-003-2024-00049-00
Accion de Tutela’
Accionante: JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA

Pereira, cuatro (4) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

Se dicta sentencia de primera instancia dentro de la accidén de tutela promovida
por el sefior JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA en contra del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE vy la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA.

1. HECHOS

1.1. Mediante resolucion N° 01-1555 del 10 de agosto de 2023, se convoco el
proceso meritocratico de conformacion de terna para proveer los empleos de
gerencia publica del SENA denominados Subdirector de Centro grado 02, entre
estos, el que se encuentra ubicado en el Centro Comercio y Servicios de

Risaralda, al que se postul6 el accionante.

1.2. El anexo técnico del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje, exige acreditar para desempeiiar el cargo de Subdirector de Centro
grado 02, los siguientes requisitos de estudios y experiencia: i) titulo profesional
universitario y titulo de posgrado en la modalidad de Maestria en éareas
relacionadas con las funciones del empleo; y ii) cuarenta (40) meses de

experiencia profesional relacionada.

1.3. Indica el accionante que al postularse al concurso acredito el cumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por el cargo en comento, al aportar entre otros
documentos, el titulo universitario de Ingeniero Financiero y la Maestria en
Gestion de la innovacion, con los cuales cumplio los requisitos de formacion

académica requeridos; también aporto, entre otros documentos, los certificados
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laborales expedidos por Cemex Colombia S.A y la Asociacion de Estudiantes
Universitarios de Risaralda, con los cuales cumplié el requisito minimo de

experiencia.

1.4. EI 27 de septiembre de 2023, la ESAP lo inadmitié por considerar que no
acredito el requisito del postgrado en la modalidad de Maestria exigido por el
empleo convocado, sin embargo, al resolver la reclamacion contra la valoracion
de requisitos minimos, la ESAP mediante oficio 12_530 375 20 6389 del 11 de
octubre de 2023, procedié a admitirlo, compensando experiencia por titulo de

Maestria.

1.5. El 2 de enero de 2024 la ESAP publicdé los resultados preliminares
obtenidos en la fase de valoracion de antecedentes, en la que se atribuyd al
accionante una calificacion de veinticinco (25) puntos, donde quince (15) puntos
fue asignado en el factor educacién y los diez (10) puntos en el factor experiencia,

sin especificar las razones que fundamentan la calificacion asignada.

1.6. Contra la anterior actuacion el sefior GUTIERREZ PINEDA presentd
reclamacion, aduciendo que para la valoracion de antecedentes se debia tener
por cumplido el requisito de experiencia exigida por el empleo, con los certificados
laborales y de estudios aportados y sumar el remanente a la valoracion de
antecedentes. Reclamacion que fue denegada por la entidad la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA en perjuicio de sus derechos.

1.7. Segun el accionante, el error deviene por dejar de valorar la Maestria en
Gestion de la Innovacion como requisito de cumplimiento del postgrado en la
modalidad de maestria, que esta relacionada con las funciones del empleo de
subdirector, especificamente con el numeral 2.6 del eje misional de
relacionamiento con grupo de interés contenido en el anexo técnico del manual

de funciones del cargo de subdirector.

1.8. Elevo consulta a la Universidad ICESI, en la cual cursé y aprobd la Maestria
en Gestidn de la Innovacion, sobre si la misma tenia relacion con las funciones
de Subdirector de Centro en el SENA; proporcionandole un video institucional en

el que se encuentra la conexion del cargo con el perfil de egreso de la maestria,
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por lo cual considero, que la omision de valoracidén de dicha prueba, violacién el

debido proceso.

1.9. En dos casos semejantes, luego de la interposicion de acciones
constitucionales, la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA,
corrigio la puntuacion obtenida por los accionantes, con solo notificar la accion de
tutela, al calificar la experiencia profesional relacionada adicional al requisito
minimo del cargo que habia sido liberada al dar por acreditado el requisito minimo

del estudio de postgrado en la modalidad de maestria que habia sido rechazada.

1.10. EI 5 de febrero 2024 solicit6 a la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA con radicado E-2024-003821, la correccion de su
valoracion de antecedentes, teniendo por cumplido el requisito de maestria y la
no aplicacion de equivalencias. Peticion que fue denegada por la entidad,
mediante oficio 12530 375 20 0778 del 2 de febrero de 2024.

1.11. El 5 de febrero de 2024 le solicit6 al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, con radicado 72024041450, emitir concepto sobre si una
Maestria en Gestion de la Innovacion tiene relacidon con las funciones de

Subdirector de Centro, sin obtener respuesta clara.

1.12. El error que se pone al descubierto tiene por causa tanto la omisién como
la valoraciéon inadecuada de las pruebas aportadas al proceso, habida cuenta que
la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA no solo pretermite
aplicar sin aducir justificacion alguna la Maestria en Innovacion que aport6 para
tener por cumplido el posgrado en la modalidad de maestria, descontando tiempo
de su experiencia profesional, sino también, le resta valor probatorio a la

experiencia adicional al requisito minimo acreditada en el concurso.

2. PRETENSIONES

Se solicita a través de la presente accion constitucional:

“4.1 PRIMERO. AMPARAR los derechos fundamentales del Debido Proceso,
Igualdad y de acceso a cargos publicos del suscrito accionante, ordenandole a la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-y al SERVICIO
NACIONA DE APRENDIZAJE, conforme a sus competencias, que en el plazo
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maximo de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo de
tutela, MODIFIQUEN la calificacion del suscrito aspirante en el factor experiencia
de la prueba de valoracion de antecedentes del proceso meritocratico de
conformacion de terna para elegir el Subdirector del Centro Comercio y Servicios
de Risaralda , en cuantia de treinta y cuatro punto doce (34.12) puntos, donde
veinte (25) puntos es experiencia tipo 1 y nuevo punto doce (9.12) puntos es
experiencia tipo 2, para lo cual tomen para el cumplimiento del requisito del
postgrado en la modalidad de Maestria el de Maestria el titulo de Maestria en
Gestidn de la Innovacién del aspirante, asi como el afio (1) afios y diecisiete (17)
dias de experiencia profesional acreditada con el certificado de la Asociacién de
Estudiantes Universitarios del Risaralda , lo que equivale a doce punto cincuenta
y seis (12.56) meses de experiencia profesional relacionada del 13/12/2017 al
30/12/2018; un (1) afio, un (1) mes y catorce( 14) dias o trece punto cuarenta y
seis (13.46) meses de experiencia profesional relacionada adquirida en Financiera
Cambiamos S. A del 27/01/2012 al 07/03/2013; y diez (10) meses y veinte (20)
dias o diez punto sesenta y seis (10.66) meses de experiencia profesional
relacionada adquirida en Banco Agrario de Colombia S. A del 11/03/2013 al
31/01/2014, en aras de garantizar los derechos conculcados y los principios de
favorabilidad laboral y pro homine.

4.2. SEGUNDO. Se falle extra petita y ultra petita en caso de que el Honorable
Juez al escrutar las pruebas advierta la vulneracion o amenaza de otros derechos
fundamentales no invocados en la demanda de tutela o se impartan las 6rdenes
gue estime necesarias para el cabal cumplimiento del fallo a proferir.”

3. TRAMITE

A la presente accion constitucional se le ordené dar tramite mediante providencia
del 23 de febrero de 2024, concediéndoles a las autoridades accionadas un
término de dos dias para el ejercicio de su defensa.

3.1. La Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje SENAZ, precisa
gue de conformidad con lo previsto en el articulo 23 del Decreto 249 de 2004, el
cargo de Director Regional del SENA es de libre nombramiento y remocion.
Igualmente, estos cargos son de naturaleza gerencial y sin perjuicio de la facultad
nominadora del jefe de la Entidad, su provision debe realizarse en el marco de los

criterios definidos en los articulos 2.2.28.1 y siguientes del Decreto 1083 de 2015.

En cumplimiento de lo anterior, en aras de adelantar la provision definitiva de los
cargos de Director Regional y Subdirector de Centro, el SENA suscribié con la
ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, el contrato
CO1.PCCNTR.5086901 2023, cuyo objeto es “ELABORAR, ENSAMBLAR Y

1 Archivos 9 y 10 del expediente.
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APLICAR LAS PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES BLANDAS O
SOCIOEMOCIONALES A LOS ASPIRANTES A LOS CARGOS DE DIRECTOR
REGIONAL Y SUBDIRECTOR DE CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL
DEL SENA, ATENDER RECLAMACIONES Y LAS ACCIONES JUDICIALES
RESPECTIVAS, ASi COMO EFECTUAR LA OPERACION TECNOLOGICA Y
LOGISTICA INTEGRAL REQUERIDA PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO
MERITOCRATICO”.

A partir de lo anterior, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE no esta
legitimada en la causa por pasiva para atender las peticiones y pretensiones de
la accionante respecto a sus resultados en la etapa de verificacion de
cumplimiento de requisitos, reclamaciones presentadas y lo referente a la prueba
de valoraciéon de antecedentes para el empleo de Director Regional y Subdirector
de Centro, ya que esta fase es desarrollada de forma autbnoma y exclusiva por
la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA.

3.2. LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICAZ, indica que
los procesos de seleccion para conformar las ternas con las cuales se proveeran
los cargos de Director Regional y Subdirector de Centro del SENA fueron
convocados a traves de las resoluciones del SENA 1-01554 y 1-01555 de 2023.
Las reglas de los procesos de seleccion estan en el anexo de las resoluciones,

gue es parte integral de estas.

El sefior GUTIERREZ PINEDA se inscribié al proceso de seleccion al cargo de
Subdirector de Centro en la Regional Risaralda, con codigo SC086. Al accionante
se le asigno el cbdigo de inscripcion: 16942601078147. Luego de superar las
etapas correspondientes, el 2 de enero de 2024, se publicaron los resultados
preliminares de valoracion de antecedentes, fase que tiene caracter clasificatorio
y no implica la eliminacion del participante, en los que el accionante obtuvo 15

puntos en el factor de educacién y de 10 puntos en el factor de experiencia.

El sefior GUTIERREZ PINEDA elevé reclamacién sobre los resultados obtenidos,
resueltos el 2 de febrero de 2024, en los que el accionante obtuvo 20 puntos en

el factor de educacién y 10 en el de experiencia.

2 Archivos 11, 12 y 13 del expediente
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Respecto de los hechos y pretensiones del accionante afirma que, la accion es
improcedente al no satisfacer el principio de subsidiariedad, puesto que la fase de
valoracion de antecedentes es de caracter clasificatorio y se encuentra pendiente
el desarrollo de una fase adicional, como lo es la prueba de entrevista. La
jurisprudencia ha indicado que, tratandose de concursos de méritos, la accion de
tutela es improcedente contra actos que no conllevan la exclusiéon del aspirante,
como lo es el caso de la fase de valoracion de antecedentes, y que puede acudir
al medio de control respectivo.

La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, mediante oficio de
correccién, valido el titulo de Maestria en Gestion de la Innovacién como requisito
minimo de formacion, y procedi6 a otorgar la puntuacién correspondiente al factor
de experiencia, por lo que los hechos que motivan la accion han desaparecido.
Igualmente, dicho oficio fue remitido a los aspirantes que se encuentran inscritos

al mismo cargo del accionante, y que estan en la misma fase.

La accion de tutela es un mecanismo de caracter preferente y subsidiario, que
tiene como fin la proteccion pronta y urgente de los derechos fundamentales
cuanto estos se vean amenazados y los mecanismos legales ordinarios carezcan

de eficacia, o se esté en presencia de un perjuicio irremediable.

El accionante eleva la tutela con ocasion a los resultados de la fase de valoracion
de antecedentes, que posee caracter clasificatorio y que no representa su
eliminacion o exclusién. Igualmente, el proceso de seleccion contempla una fase
adicional de caracter clasificatorio, como lo es la prueba de entrevista. En
consecuencia, se solicita declarar improcedente el amparo de conformidad con la
jurisprudencia sefialada, al no implicar la eliminacion, exclusion o impedir la

continuidad del aspirante en el proceso.

Frente al certificado de Financiera Cambiamos S.A, se evidencié que el aspirante
unié dos documentos distintos, por lo que no permite asegurar que las funciones
correspondan a las certificadas por la entidad. Asi, no puede ser valido porque no
se garantiza el caracter completo e integral de la certificacion. Por otra parte, La
experiencia certificada por Banco Agrario de Colombia no es valida ya que indica
(su dltimo cargo desempefiado), es decir que actualmente se encuentra

desempeiiando el cargo, por lo que las funciones descritas corresponden a este
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altimo, sin que exista certeza de que previamente no se hayan desempefiado

otros empleos con funciones distintas o de otros niveles de experiencia.

No se ha vulnerado los derechos fundamentales del accionante, por lo que, al no
haber hecho alguno por accién u omision que afecte o genere un riesgo inminente
para los derechos del aspirante, no debe concedérsele la tutela ni generarse
orden en contra de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA,
con la que se puedan desconocer los derechos fundamentales de los demas

participantes del proceso de seleccion.

4. CONSIDERACIONES

4.1. Este despacho judicial tiene competencia constitucional por virtud del
articulo 86 de la Constitucion Politica para desatar la presente controversia
juridica, por lo tanto, se decidira si las accionadas vulneran o amenazan los
derechos fundamentales invocados por el sefior JHONNATAN GUTIERREZ
PINEDA, atribuible al resultado obtenido en la etapa de valoracion de
antecedentes en el marco del proceso de seleccion para elegir al Subdirector de
Centro del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, Seccional Risaralda.

4.2. Ha sido criterio jurisprudencial que, en el caso de los concursos de méritos
convocados para acceder a cargos publicos, por regla general, las decisiones
dictadas son actos administrativos de tramite, por cuanto se orientan a impulsar y
dar continuidad a la convocatoria. Tomando en cuenta que contra los actos de
tramite no proceden los recursos de la actuacién administrativa ni los medios de
control consagrados en la Ley 1437 de 2011, la accién tutela constituye un
mecanismo judicial idéneo y eficaz para la proteccion los derechos fundamentales

de los concursantes.

Cuando correspondan a decisiones administrativas de fondo en el marco de
dichos concursos la jurisprudencia constitucional ha sefalado que los
participantes pueden cuestionar esas actuaciones en ejercicio de los medios de
control pertinentes ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo3. Por tanto,
la intervencién del juez constitucional se restringe, de ser el caso, a conjurar un

perjuicio irremediable.

3 Sentencias T-509 de 2011 y T-160 de 2018.
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La Corte Constitucional en sentencia T 415 de 2019 analiz6 la vulneracion al
“‘mérito probado”, los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, al
trabajo y al debido proceso, en el marco de un concurso para acceder a un cargo

publico, asi:

“3.4.1. EIl “mérito probado”

46. La tutela no es procedente para evitar el acaecimiento de un riesgo de un
perjuicio irremediable frente al “mérito probado”, dado que no se trata de un
derecho constitucional fundamental y, ademas, aun cuando se considere un
interés juridicamente relevante, no se encuentra probado que la omision de
mantener el mejor puntaje reportado en las convocatorias BF/15-007 y BF/18-
002 lo desconozca.

47. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 86 superior y 6.1 del Decreto
2591 de 1991, la accion de tutela tiene por objeto proteger los derechos
constitucionales fundamentales. En esa medida, esta solo es procedente
cuando el juez advierta que su intervencion es urgente para conjurar la
amenaza a uno de tal caracter.

48. Contrario a lo sefialado por los tutelantes, del articulo 125 de la
Constitucién no se deriva una garantia ius fundamental al mérito probado sino
una regla regulatoria para el acceso y permanencia en la funcién publica. El
mérito es, de un lado, un criterio o regla para la escogencia de los mejores
candidatos y, de otro, el factor definitorio* para el acceso, permanenciay retiro
del empleo publico®. Por tanto, es evidente que prima facie no es posible
inferir la existencia de un riesgo cierto y altamente probable de perjuicio
irremediable al mérito probado, por cuanto este criterio ni siquiera puede
verse enfrentado a una “amenaza o vulneracion directa, concreta y particular”,
precisamente, por no ser un derecho fundamental.

49. Ahora bien, a pesar de que se trata de un interés juridico relevante —que
no del caracter de un derecho fundamental—, no es posible inferir que de la
omision de mantener el mejor puntaje reportado en las convocatorias BF/15-
007 y BF/18-002 se siga su desconocimiento, dado que el mérito lo que
garantiza es que la seleccion se fundamente “en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar
las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impedir
gue prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios subjetivos e irrazonables’.

.. 3.4.2. Acceso a cargos publicos y trabajo
51. En el presente asunto no concurren los presupuestos facticos que

permitan inferir que la afectacion de los derechos fundamentales al acceso a
cargos publicos y al trabajo sea cierta.

4 Sentencia C-315 de 2007.
5 Articulo 125 de la Constitucién Politica.
6 Sentencia C-349 de 2004.



RADICADO: 66001-33-33-003-2024-00049-00
ACCION DE TUTELA

52. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a acceder a
un cargo publico consiste en la prerrogativa que tiene toda persona de
presentarse a concursar, luego de haber acreditado los requisitos previstos
en la respectiva convocatoria, y, una vez superadas las etapas del concurso,
a evitar que terceros restrinjan dicha opcién’. Ciertamente, el ambito de su
proteccion se circunscribe a (i) “a posesion [hace referencia al acto de
posesion en un cargo publico] de las personas que han cumplido con los
requisitos para acceder a un cargo’, (ii) la prohibicion de establecer requisitos
adicionales para posesionar a la persona que ha cumplido con las exigencias
previstas por el concurso, (iii) la facultad del concursante de elegir de entre
las distintas opciones de cargos publicos disponibles, de ser el caso, aquella
gue mas se ajuste a sus preferencias y (iv) la prohibicion de “remover de
manera ilegitima” a una persona que ocupa un cargo publico®.

53. De otra parte, jurisprudencialmente se ha reconocido que el derecho al
trabajo contiene tres ambitos®. Primero, el de la libertad de escoger profesion
u oficio. Segundo, el de la posibilidad de prestar el servicio contenido en la
actividad laboral en condiciones no discriminatorias. Por altimo, el de que su
ejercicio implica una funcién social. Respecto del derecho al trabajo en
relacién con el acceso a los cargos publicos, la jurisprudencia constitucional
ha indicado que dicha garantia se materializa en cabeza del ganador del
concurso, a quien le asiste el derecho a ser nombrado en el cargo para el
cual concursg, una vez ha superado satisfactoriamente las pruebas aplicadas
en la convocatorial®. Es, precisamente, en este supuesto que el caracter
subjetivo del derecho al trabajo logra concretarse con certeza a favor del
triunfador!. Lo anterior significa que “la vulneracién del derecho al trabajo se
produce cuando una accién u omision arbitraria de las autoridades limita
injustificadamente el ejercicio de una actividad laboral legitima™2.

... 3.4.3.Debido proceso

58. El presente asunto no es un evento en el que sea necesario conjurar un
perjuicio irremediable, por cuanto no concurren los elementos del derecho al
debido proceso protegidos en concursos de méritos que den cuenta de una
amenaza cierta y probable?.

7 El articulo 40.7 de la Constitucion garantiza esta prerrogativa en los siguientes términos: “Articulo 40. Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: [...] 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, salvo los
colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

8 Sentencia SU-339 de 2011. En términos semejantes se pronuncid la Sala en la Sentencia SU-544 de 2001.
9 Sentencia C-593 de 2014.

10 Ademas, a esta posibilidad de acceder a un empleo se suma la garantia del deber estatal de impedir que
terceros restrinjan dicha opcién. En este sentido, se pronuncio la Subseccién A de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado en la sentencia del expediente 01272-01(ac).

11 Sentencia T-257 de 2012.

12 Sentencia T-625 de 2000.

13 En la Sentencia T-048 de 2008, la Corte reiterd los parametros de aplicacion del derecho fundamental al
debido proceso administrativo en los siguientes términos: “(i) el derecho al debido proceso administrativo
es de rango constitucional, ya que se encuentra consagrado en el articulo 29 superior; (ii) este derecho
involucra todas las garantias propias del derecho al debido proceso en general, como son, entre otras, los
derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de
publicidad de los actos de la Administracion; (iii) por lo tanto, el derecho al debido proceso administrativo no
existe solamente para impugnar una decisién de la Administracién, sino que se extiende durante toda la
actuacion administrativa que se surte para expedirla, y posteriormente en el momento de su comunicacion e
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59. La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el respeto al debido
proceso involucra “os derechos de defensa, contradiccion y controversia
probatoria, el derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de los
actos de la Administracion™*. Esto significa el deber de la entidad
administradora del concurso de (i) fijar de manera precisa y concreta las
condiciones, pautas y procedimientos del concurso, (i) presentar un
cronograma definido para los aspirantes®®, (iii) desarrollar el concurso con
estricta sujecion a las normas que lo rigen y, en especial, a las que se fijan
en la convocatoria, (iv) garantizar “/a transparencia del concurso y la igualdad
entre los participantes™®, (v) asegurar que “los participantes y otras personas
gue eventualmente puedan tener un interés en sus resultados, tienen derecho
a ejercer control sobre la forma como se ha desarrollado™’ y (vi) no someter
a los participantes a una espera indefinida y con dilaciones injustificadas?®.
En tales términos, esta Corte ha indicado que la accion de tutela procede
Unicamente ante la necesidad de “adoptar las medidas que se requieran para
gue las personas que se consideren afectadas por las irregularidades
detectadas en un concurso puedan disfrutar de su derecho™®.

10

El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que el debido proceso

se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reafirmando

gue en todos los procesos ha de garantizarse el derecho a la defensa técnica,

continua y permanente, en todas las etapas.

Respecto al caracter de fundamental del derecho al debido proceso se ha

sefialado que proviene de su estrecho vinculo con el principio de legalidad al

gue deben ajustarse no solo las actuaciones judiciales, sino también las

administrativas en la definicion de los derechos de los individuos. Es pues una

defensa de los procedimientos, en especial de la posibilidad de ser oido y

vencido en juicio, segun la forma clasica o, lo que es lo mismo, de la posibilidad

de ejercer el derecho de defensa.

El debido proceso es considerado una de las instituciones de mayor importancia

como quiera que consagra el conjunto de garantias que contribuyen a mantener

impugnacion; (iv) el debido proceso administrativo debe responder no sélo a las garantias estrictamente
procesales, sino también a la efectividad de los principios que informan el ejercicio de la funcién publica,
como los son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad; (v) la
adecuada notificacion de los actos administrativos de caracter particular tiene especial importancia para
garantizar el derecho al debido proceso administrativo, y los principios de publicidad y de celeridad de la
funcion administrativa; (vi) como regla general las actuaciones administrativas de caracter general o particular
estan reguladas por el Cédigo Contencioso Administrativo, pero existen -procedimientos administrativos
especiales- que, segun lo indica el articulo 1° del mismo Cddigo, se regulan por leyes especiales”.
14 Sentencia T-604 de 2013.
15 Sentencia T-682 de 2016.
16 Sentencia T-470 de 2007.
17 Sentencia T-286 de 1995.
18 Sentencia T-682 de 2016.
19 Sentencia T-604 de 2013.
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el orden social, la seguridad juridica, la proteccién al ciudadano que se ve
sometido a un proceso y que permite asegurarle pronta y cumplida
administracion de justicia a través de las formas esenciales establecidas.

El derecho fundamental al debido proceso es susceptible de ser protegido
mediante la accion de tutela, pero para ello es necesario que, de una parte,
exista un hecho que constituya una vulneraciébn o una amenaza del referido
derecho fundamental por una autoridad y, de la otra, que el titular de ese derecho
no disponga de otro medio de defensa judicial para obtener dicha proteccion,
salvo que se acuda a la accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable.

4.4. Las pruebas que reposan en el expediente nos informan que el sefior
JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA, se inscribio en el proceso de seleccion de
Directores Regionales y Subdirectores de Centros de Formacion SENA 2023,
asignandosele el codigo de registro N° 169426010781472°.

El 2 de enero de 2024, |la Directora Técnica de Procesos de Seleccién (E) Escuela
Superior de Administracion Puablica, publicoé los resultados preliminares de la
valoracién de antecedentes proceso de seleccion meritocratico Subdirectores de
Centro SENA2023, en el cual, el sefior GUTIERREZ PINEDA obtuvo el siguiente

resultado21:

=t e [ Yotk DoaTer Ttwlm Oeofos OO Toe Tanat
Coatye [ [ 2] P Ty 5 > 3 . . Total vA

1642601078147 SCDB6 B 0 7 15 i ¢ 0 0 0 5

El 3 de enero de 2024, el sefior JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA presento
reclamacion dentro del proceso de seleccion para elegir Subdirectores de Centro
SENA 2023, puntualmente, respecto de los resultados preliminares de la

valoracion de antecedentes??,en los siguientes términos:

“Los puntos de experiencia tipo 3 que corresponden a la registrada en Banco
Agrario, Financiera Cambiamos SA y Cemex Colombia (serian alrededor de 13
puntos, en el entendido que son dos puntos por afio en caso se contarse desde la

20 Archivo 4, pagina 361 y siguientes.
21 Archivo 4, pagina 120 y siguientes del expediente.
22 Archivo 4, pagina 113 del expediente.
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terminacion del Titulo de tecndlogo y de 11 puntos en caso de contarse a partir de
la expedicion de la tarjeta profesional) v/

Los puntos de experiencia tipo 1 que corresponde a la registrada en el Sena como
contratista luego de descontar los 40 meses del perfil, y la de Aseur para los meses
en los que no estaba actuando como contratista SENA. (Serian alrededor de 17
puntos)

Al revisar la informacion me doy cuenta que la certificacion del Banco BBVA no
corresponde con lo solicitado por lo cual en este escrito de reclamacion no se
relaciona.”

El 2 de febrero de 2024, a través del oficio 12 530 375 20 0778 la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, resolvi6 la reclamacion
presentada por el accionante, contra resultados de valoracion de antecedentes,
dentro del proceso de seleccion Directores Regionales y Subdirectores de Centro
SENA 2023=.

El 5 de febrero de 2024, el sefior JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA, presento
“Recurso de reposicion y en subsidio de apelacién” en contra de la respuesta a la

reclamacion sobre la valoracion de sus antecedentes?4.

Mediante oficio N° 12 530 375 20 0922 del 16 de febrero de 2024, la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, le indicé al accionante que, en
contra de la respuesta a la reclamacion sobre los resultados de la fase de

valoracion de antecedentes, no procedia ningun recurso.

Obra certificacion de la empresa Financiera S.A, donde se indica que el sefior
GUTIERREZ PINEDA, estuvo vinculado en esa entidad desde el 12 de abril de

2011 hasta el 7 de marzo de 2013, desempefiando el cargo de cajero?®.

Reposa certificacion laboral expedida por el Banco Agrario de Colombia en la cual
se indica que el sefior GUTIERREZ PINEDA estuvo vinculado en esa entidad
desde el 11de marzo de 2013 hasta el 31 de enero de 2014, desempeiiando el

cargo de asesor comercial?®’.

23 Archivo 4, pagina 101 y siguientes del expediente.
24 Archivo 4, pagina 87 del expediente.

25 Archivo 4, pagina 85 del expediente

26 Archivo 4, pagina 343 y siguientes del expediente.
27 Archivo 4, pagina 349 y siguientes del expediente.
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Segun actas de grado arrimadas al expediente, el sefior JHONNATAN
GUTIERREZ PINEDA obtuvo los siguientes titulos: Ingeniero Financiero,
Especialista en Gerencia Informatica, Magister en Gestion de la Innovacion y

Tecnologo en Administracion Bancaria y de Instituciones Financieras?®.

La resolucién 1458 del 30 de agosto de 2017, establecioé el manual de funciones
para el cargo de la planta de personal del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, al que aspira el accionante (Subdirector de Centro)?°, veamos:

“1. Gestion estratégica.

1.1. Dirigir la filosofia y estrategia institucional y materializarla en planes,
programas y proyectos que generen impacto y desarrollo en su comunidad de
influencia y en el Centro.

1.2. Gestionar proyectos de desarrollo orientados a responder con pertinencia a
las necesidades de las empresas del sector social.

2. Relacionamiento con Grupos de Interés.

2.1. Orientar el logro y el reconocimiento del Centro para la investigacion y
formacioén para el trabajo.

2.2. Aprobar las decisiones en las redes de conocimiento para que los programas
del Centro tengan la calidad y pertinencia requerida.

2.3. Representar local, regional, nacional o internacionalmente al SENA en
asuntos relacionados con el Centro de Formacion.

2.4. Cumplir las funciones de la secretaria técnica de las mesas sectoriales y
soportarlas metodol6gicamente.

2.5. Encaminar y promover la inclusién de poblaciones vulnerables a través de la
generacién de estrategias de formacién para el trabajo y el emprendimiento.

2.6. Suscribir convenios y alianzas estratégicas con las instituciones y/o agentes
del Sistema Nacional de Formaciéon para el Trabajo y del Sistema Nacional de
Innovacion, para fortalecer la productividad y competitividad de los sectores
productivos y sociales atendidos por el Centro.

2.7. Gestionar proyectos de cooperacion técnica nacional e internacional para la
modernizacion y fortalecimiento de la gestibn pedagodgica, tecnoldgica vy
administrativa del Centro.

3. Gestion de la Formacion Profesional Integral.

3.1. Guiar la calidad, pertinencia, cobertura y buena ejecucion de los programas
curriculares del Centro de Formacion a su cargo.

3.2. Revisar periddicamente el cumplimiento y la calidad de los programas, asi
como el rendimiento de los estudiantes y formular planes de mejoramiento.

3.3. Gestionar la integracién de la formacién y la investigacion de su Centro, con
las necesidades de los sectores productivos que atiende.

28 Archivo 4, pagina 355 y siguientes del expediente.
29 Archivo 4, pagina 376 y siguientes del expediente.
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3.4. Fijar las necesidades actuales del sector productivo asi como las tendencias
mundiales para proyectar y orientar el desarrollo del Centro.

3.5. Dirigir la formacién y desarrollo integral de los aprendices generando
procesos de evaluacion y seguimiento preventivo y correctivo.

4. Control de Gestién y Resultados.

4.1. Liderar el cumplimiento de los objetivos, estrategias y metas de los planes,
programas y proyectos del Centro de formacion.

4.2. Organizar el cumplimiento de normas internas, procesos, procedimientos y
politicas impartidas por la Direccion General.

4.3. Liderar la realizacién de actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia
de los sistemas que lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos
para el fin

4.4. Dirigir el cumplimiento de los elementos contemplados en el Modelo Estandar
de Control Interno MECI.

5. Gestién Administrativa y del Talento Humano.

5.1. Orientar la cualificacion permanente de su equipo académico y administrativo.
5.2. Dirigir el bienestar de aprendices y de funcionarios del Centro.

5.3. Administrar los procesos de contratacién, provision, manejo, mantenimiento,
seguimiento y control del Talento Humano, de los recursos fisicos, tecnoldgicos,
pedagdgicos, financieros y de informacién del Centro.

5.4. Optimizar el clima organizacional del Centro en pro del bienestar y la
productividad de su equipo de trabajo.

5.5. Aprobar la ejecucion presupuestal del Centro garantizando una
administracion eficiente de los flujos de ingresos y gastos de acuerdo con lo
presupuestado, logrando la implementacién de lo planeado.

6. Otras.

6.1. Dirigir el cumplimiento de las funciones que le corresponde realizar al
respectivo Centro de Formacion, de conformidad con el Decreto 249 del 28 de
enero de 2004, y demas normas vigentes o que lo modifiquen, adicionen o
complementen.

6.2. Las demas sefialadas en la Constitucion, la ley, los estatutos y las
disposiciones que determinen la organizacion de la Entidad o dependencia a su
cargo, o que sean delegadas por el Director General de la Entidad”

4.5. La ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA sefialo que,
con ocasion al presente trAdmite constitucional mediante oficio de correccion,
validé el titulo de Maestria en Gestidn de la Innovacion como requisito minimo de
formacion del sefior GUTIERREZ PINEDA, y procedio a otorgar la puntuacion

correspondiente al factor de experiencia.

4.6. Por su parte, el accionante a traves del escrito visible en el archivo 14 del
expediente, insiste en que la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA omitié computar cinco (5) puntos en la experiencia tipo 1, y en lugar de

adjudicarle veinticinco (25) puntos, le atribuye solo veinte (20) puntos.



15

RADICADO: 66001-33-33-003-2024-00049-00
ACCION DE TUTELA

Sefiala el accionante que la experiencia tipo 1 da mas puntos que la experiencia
tipo 3, por lo que la correcta aplicacion y teniendo en cuenta el principio de
favorabilidad, seria contar la experiencia adquirida en el SENA, que es
experiencia tipo 1 y en ese caso no otorgar puntos a la experiencia adicional de
Asociacion de Estudiantes Universitarios del Risaralda. De esta manera le solicita
al despacho corregir la puntuacion otorgada por experiencia, generando los 25
puntos maximo por experiencia tipo 1 con los 60 meses del SENA 'y con el tiempo
restante para experiencia tipo 3, de Asociacion de Estudiantes Universitarios del

Risaralda.

Adicionalmente, insiste el accionante que la experiencia obtenida en Financiera
Cambiamos S.A, y en el Banco Agrario de Colombia debe ser validada por la

entidad accionada

4.7. Resulta del caso mencionar que los concursos publicos abiertos son el
mecanismo idéneo para que el Estado dentro de los criterios de imparcialidad y
objetividad, pueda valorar las calidades y aptitudes de los aspirantes a los
distintos cargos con el fin de escoger a la persona que resulte idonea para
desempeiiarlos y, dentro de ese marco, definir las reglas que deben ser aplicadas
de acuerdo con la naturaleza del empleo y los objetivos que se persigan por la

entidad que cuenta con las vacantes a proveer.

A través de la convocatoria desarrollada mediante Resolucion 01-01555 del 10 de
agosto de 2023%°, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ordené dar
apertura al “Proceso de Seleccion de Subdirectores de Centro del SENA 2023”,
para la conformacion de ternas con las cuales se proveeran los empleos de
gerencia publica de esa entidad, entre los que se encuentra el cargo de
Subdirector de Centro G02, Regional Risaralda.

El articulo 2° de dicho acto administrativo establecio lo siguiente:

“Articulo 2°. El proceso de seleccion sera adelantado por la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP - como operador del proceso de seleccion por
medio del cual seran provistos los cargos de Director Regional y Subdirector de
Centro del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA-, teniendo en cuenta las
condiciones generales y particulares, y los términos indicados en los documentos

30 Archivo 12, pagina 138 del expediente.
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anexos a esta Resolucién. La ESAP adelantara todas las fases del proceso,
emitira las respuestas a las reclamaciones que sean elevadas en el transcurso de
este y llevara a cabo las actuaciones administrativas que sean necesarias. En
caso de que se requiera hacer aclaraciones o modificaciones, éstas se publicaran
a través de las paginas web de la Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP y/o el Servicio Nacional de aprendizaje.”

El anexo de la referida resolucion, establecio las especificaciones técnicas de las
diferentes etapas del Proceso de Seleccidon SENA 2023. Sobre los requisitos para

el cargo de Subdirector Centro preciso:

PERFIL o€ EQUIVALENCIAS
11 Bl Thulo de posigrado an i modaldad de
GIDOCIMZ ATON POF
* Dos (2) afos de axperencia profesional y
VICOVOrsa, Slermpre Qua a8 acredite ef titulo
prafesional, o
* Tiuio profesional adicional af exigdo en o
mgQuisto del respectivo ampleo, sempre y
Subdirector de cuando dicha formacion adcona sea afin con
Centro lan funciones del cargo. o
‘Ll‘muom * Tarminackdn y aprobacxin e estudios
Estatlecido e | S d: profesionales adicionales al Mo profesional
- Manus ed0 on s | ongido an el requisto del respectivo empleo
Espacifico de posly oo | Cuarents (40) | slampre y cuando dicha formacian adconsd
Funciones y de n o | meses de | a0 afin con las nciones el camgo, y un
Compelencias u:n" | experencia [ (1) 80 de sxperencia profesional |
Laborwes relacionadas con | Profesonal 1.2 €l Tilo Se Posigrado on s modalicad de
mediante s A s del | rolacionada con las | maestria por
Resolucion armhnm " | funcones Go | «Tres (3) sfos de experencia profesonal y
1458 del 30 de Subdirector o8 | viceversa, siemgre gue se acredite ef titulo
#GOO de Tarjeta Cantro profesional, o
2017 Y H *Tiwlo profesional adicional al exigdo en el
Resoncon profasionst ek ks re del 1 t
C8808 roquendos Quisito ospectiveg empleo, slempre y
1342 del 10 de por Is Ley cuando dicha formacktn  adicoral  sea
agosto de relacionada con s funciones del cage. o
2018 *  Terminacion y aprobacion o8 estudios
profesionales adicionales al o profesional
exigido en el requsio del respectivo empleo
Sempre y cuando dicha formacion  adicional
e relaconada
on las unciones del cargo. y un (1) afo de
wapenencia profesonal J
1.3 E Thulo de Postgrado en W modatdad
DE REQUISITOS
PERFIL m DE EQUIVALENCIAS
ACADEMICA EXPERIENCIA

de doctorado 0 pestdoctorado, por

Cuatro (4) sfos de experiencia relacionsds
y viceversa, siempre que se scredite of titulo
profesional; o

* Tiwlo profesional adicional al exigido en el
requisto del respectivo empleo, slempre y
cuando dicha formacion adiconal  sea
relacionada con las funciones del cargo, ©

* Torminacion y aprobacion de  estudios
profesionales adoonales al tiulo profesional
exigido en el requisito del respectivo empleo,
slempre y cuando dicha formacdn adicional
sea refacionada con las funcones del cargo,
¥ dos (2} aflos de experiencia profesional

Respecto a las certificaciones de experiencia, el anexo de la convocatoria indico

lo siguiente:

“4.6. CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente
de las respectivas instituciones oficiales o privadas y deberdn contener como
minimo:
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a. Fecha de expedicion (dia, mes, afo).

b. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

c. Tiempo de servicio, con especificacion de fecha de inicio y fecha de
terminacion (dia, mes, afio). Para cada uno de ellos, evitando el uso de la
expresion “actualmente”.

d. Relacion del cargo y funciones o actividades contractuales desempefadas.
e. En caso de que la certificacién sefiale que han sido desempefiados mas de
un cargo, debera indicar la fecha de inicio y terminacion de cada uno con el
detalle de las funciones ejercidas.

f. Nombre y firma del funcionario o persona con competencia para expedir la
certificacion laboral o contractual.

g. Periodo de desempefo en cada cargo (si trabajé en la misma entidad o
empresa en mas de un cargo se deberéd informar el tiempo de permanencia en
cada cargo).

El tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez cuando el inscrito, en
ejercicio de su profesion, haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una
0 varias instituciones.

Las certificaciones que no contengan funciones, y que no retnan la totalidad de
las condiciones anteriormente sefialadas no seran tenidas como validas y, en
consecuencia, no seran valoradas. Tampoco podran ser objeto de posterior
complementacion o correccién.”

anexo en cuestion determind como se realizaria la valoracion de

antecedentes de los aspirantes, respecto del factor experiencia, veamos:

Valor maximo
EXPERIENCIA de cada factor

Expenencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interds, Gestidon
estratégica y Gestion de la Formacidn Profesional
Integral. obtenida en el departamento de 1a vacante
Experiencia profesional relacionada en funciones de
Relacionamiento con Grupos de Interéds, Gestion
estratégica y Gestion de la Formacion Profesional
|Integral. obtenida en otros departamentos
Experiencia profesional relacionada en funciones de
Control de Gestidon y Resultados, Gestion Administrativa 2 punios por

afio de experiencia 15
y del Talento Humano y ofras, obtenida en el

certificada

n la v.

Experiencia profesional relacionada en funciones de

1 puntos por cada
Control de Gestion y Resultados, Gestion Administrativa afo de experiencia 5

y del Talento Humano y otras, gbtenida en otros certificada
_departamentos

5 puntos por cada
afho de experiencia 25
cerificada

3 puntos por cada
afo de experiencia 15
certificada

En ningln caso la puntuacién de cada factor podra exceder el maximo establecido
en el cuadro anterior.

En caso de que la certificacion no permita identificar de manera clara el municipio
o departamento en el cual fueron desarrolladas las funciones, la experiencia
certificada sera tenida en cuenta como obtenida en otros departamentos distintos
al de la vacante en la que el aspirante se encuentra inscrito.”

17

los
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En este orden, la convocatoria fija las reglas que se deben cumplir para adelantar
un concurso de méritos, y a ellas quedan obligados la ESCUELA SUPERIOR DE
ADMINISTRACION PUBLICA, las entidades que convocan y los participantes,
con el fin de garantizar los derechos fundamentales a la igualdad y al debido

proceso de quienes participan en el respectivo proceso de seleccion.

Al respecto la Corte Constitucional, ha expresado que una vez precisadas las
reglas del concurso, deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades que puedan afectar la igualdad o que vaya en contravia de los
procedimientos que fueron fijados para cumplir a cabalidad con el concurso. Por
lo tanto, el concurso se desarrolla con sujecion a un tramite reglado, en donde se
impone no soélo limites a las entidades encargadas de administrarlos, sino
también, ciertas obligaciones a los participantes3!. Sobre el punto ha precisado la

Corte Constitucional:

“...Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad,
son de suma importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso
publico. En las diversas fases de éste, se busca observar y garantizar los
derechos y los principios fundamentales que lo inspiran, entre otros, los
generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de
200432http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/SU446-
11.htm. La sentencia C-040 de 1995%reiterada en la SU-913 de 20093,
explico cada una de esas fases, las que por demas fueron recogidas por el
legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:

“1. Convocatoria. ... es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del
concurso v a los participantes. (Subrayas fuera de texto).

31 La Corte Constitucional en Sentencia T-256 de 1995 sefialé claramente la necesidad de respetar las bases
del concurso. En este mismo sentido se pueden consultar los Fallos T-298 de 1995, T-325 de 1995, T-433
de 1995, T-344 de 2003, T-588 de 2008.

82 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito,
de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al
logro de la satisfaccién de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan
tres criterios basicos: a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion
Puablica que busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a
los ciudadanos; b) La flexibilidad en la organizacién y gestidn de la funcién publica para adecuarse a las
necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad
de que trata el articulo 27 de la presente ley; c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo
desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos
de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

33 M.P. Carlos Gaviria Diaz, febrero 9 de 1995.

34 M.P. Juan Carlos Henao Pérez, diciembre 11 de 20009.
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2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
namero de aspirantes que reunan los requisitos para el desempefio de los
empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los
diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una clasificacion
de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los
cuales deben responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afos. Con éstay en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso.

5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba,
por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el
desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados mediante
la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no
obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el nombramiento del
empleado seré declarado insubsistente” (subrayas fuera de texto).

3.4. Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a
las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos,
entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como en
ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en
ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones
gue se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se
convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento
constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la  convocatoria  sirven de
autovinculacion y autocontrol porque la administracién debe “respetarlas y
que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen
para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada™®” (Sentencia SU 446/2016).

35 Sentencia S.U. 446 de 2011
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4.6. En el caso bajo estudio, se tiene que, el empleo al que se postuld el sefior
JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA, es el de Subdirector de Centro, grado 02,
ubicado en el Centro Comercio y Servicios de Risaralda.

El accionante, luego de superar la prueba de conocimientos y habilidades blandas
0 socioemocionales, obtuvo en la etapa de valoracidén de antecedentes 25 puntos,

veamos:

15060078147 SCOBe B 0 ’ 15 n ¢ 0 0 0w r-]

Posteriormente, luego de oponerse a los resultados de la valoracién de
antecedentes, la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA,
resolvid la reclamacion a la valoracion de antecedentes, presentada por el sefior
GUTIERREZ PINEDA, le otorg6 30 puntos, segulin se observa:

BOUMOSE 5 0 5 M B 0 0 1w %

Finalmente, con ocasion al presente tramite constitucional, la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, ajusté la puntuacion otorgada al
sefior JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA con codigo 16942601078147, en los
items experiencia tipo 1y tipo 3, veamos:

No obstante, con ocasion a la accién de tutela con radicado 66001-33-33-003-
2024-00049-00, se observd la necesidad de ajustar la puntuacién otorgada al
aspirante con codigo 16942601078147 por lo que la presente correccion sera
informada a todos los participantes aprobados en el mismo cargo, en garantia
al principio de transparencia y publicidad.

En consecuencia, se corrige el puntaje de Valoracién de Antecedentes en lo que
respecta al aspirante con codigo 16942601078147, inscrito al cargo SC086, que
quedara de la siguiente manera:

Lxp Exp Exp Exp

Codgo Coa kd, . Ed Total Total | Total
Participants Cargo | Formal ETOH Informal | Edu, ":)0 Y‘;‘,K' M"O VIzm Fxp VA
1694260107814 | S5C006 15 0 5 20 20 (4] 2 0 22 42

Se expide el 27 de febrero de 2024.

Frente a lo anterior, el sefior GUTIERREZ PINEDA pretende via accion

constitucional se modifique el puntaje obtenido en la etapa de valoracién de
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antecedentes, puntualmente, que se le asignen cinco (5) punto mas en la
experiencia tipo 1, invocando la proteccion de sus derechos fundamentales,
pretension que tiene como sustento la experiencia consolidada en el SERVICIO
NACIONA DE APRENDIJAZE entre los afios 2017 y 2023, concretamente la
experiencia obtenida en los periodos comprendidos entre el 1° de febreroy el 7
de diciembre de 2016, entre el 23 de enero y el 17 de diciembre de 2017 y entre
el 29 de enero y el 30 de noviembre de 2018.

Para obtener dicha modificacién en el puntaje, se requiere, ademas, descontar
los puntos otorgados por la experiencia adicional en la Asociacion de Estudiantes
Universitarios del Risaralda (experiencia tipo 3), pues fue adquirida de manera
simultanea con la del SERVICIO NACIONA DE APRENDIJAZE, en los periodos
sefalados previamente esto es, entre el 1° de febrero y el 7 de diciembre de 2016,
entre el 23 de enero y el 17 de diciembre de 2017 y entre el 29 de enero y el 30

de noviembre de 2018.

Si bien, la experiencia tipo 1, resulta mas favorable a los intereses del accionante
gue la experiencia tipo 3, para convalidar lo solicitado, es necesario constatar las
certificaciones de los periodos laborales objeto de controversia, los cuales
deberan ser confrontado con el manual de funciones disefiado para el cargo de
Subdirector de Centro del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE. No
obstante, con el escrito de tutela, no se allegaron los mencionados certificados
laborales, documentos indispensables para validar el tiempo de servicio y las
funciones desplegadas el trabajador, las cuales deben estar directamente

relacionadas con el cargo al cual aspira el sefior GUTIERREZ PINEDA.

En cuanto a la carga de la prueba en el trdmite de acciones Constitucionales, la
alta corporacion en sentencia T 571 de 2015, preciso:

“Si bien uno de los rasgos caracteristicas de la accion de tutela es la informalidad,
la Corte Constitucional ha sefialado que: “el juez tiene el deber de corroborar los
hechos que dan cuenta de la violacion de un derecho fundamental, para lo cual
ha de ejercer las facultades que le permiten constatar la veracidad de las
afirmaciones, cuando sea del caso”.3®

En igual sentido, ha manifestado que: “un juez no puede conceder una tutela si
en el respectivo proceso no existe prueba, al menos sumaria, de la violacién
concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo de la accién constitucional

36 Entre otras, ver al respecto las sentencias T-760 de 2008 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-819 de
2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-846 de 2006 (MP. Jaime Cordoba Trivifio).
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es garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, cuya trasgresion o
amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento preferente y
sumario.”®” Asi las cosas, los hechos afirmados por el accionante en el tramite de
una accion de tutela, deben ser probados siquiera sumariamente, a fin de que el
juez pueda inferir con plena certeza la verdad material que subyace con la
solicitud de amparo constitucional.

Por otra parte, la Corte en Sentencia T-131 de 2007 se pronuncié sobre el tema
de la carga de la prueba en sede de tutela, afirmando el principio “onus probandi
incumbit actori” que rige en esta materia, y segun el cual, la carga de la prueba
incumbe al actor. Asi, quien pretenda el amparo de un derecho fundamental debe
demostrar los hechos en que se funda su pretensién, a fin de que la
determinacion del juez, obedezca a la certeza y conviccion de que se ha violado
0 amenazado el derecho.

No obstante lo anterior, la Corte ha sefalado que existen situaciones
excepcionales en las que se invierte la carga de la prueba, en virtud de las
circunstancias especiales de indefension en las que se encuentra el peticionario,
teniendo la autoridad publica accionada o el particular demandado, el deber de
desvirtuarla. Asi, se presumen ciertos los hechos alegados por el accionante
hasta tanto no se demuestre lo contrario. Esto sucede por ejemplo en el caso de
personas victimas del desplazamiento forzado®®, en el que la Corte ha
determinado presumir la buena fe e invertir la carga de la prueba en aras de
brindarle proteccién a la persona desplazada. Igual sucede en materia de salud®®
para el suministro de medicamentos excluidos del POS, en los que se han
establecido algunas reglas probatorias, como por ejemplo cuando se afirma
carecer de recursos econOmicos por parte del actor (negacion indefinida),
situacion en la que “se invierte la carga de la prueba correspondiendo en ese
caso a la entidad demandada demostrar lo contrario”.

Adicionalmente, por tratarse de un hecho sobreviniente, esto es, la correccion al
puntaje de valoracién de antecedentes, la cual tuvo su génesis en éste tramite
constitucional, el interesado debe acudir previamente a la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA, a solicitar lo aqui pretendido, pues ante la
validacion de la Maestria en Gestion de la Innovacion como requisito minimo de
formacion, se liberdé la puntuacion correspondiente al factor de experiencia,
reajustadndose su puntaje y la experiencia profesional calificada previamente, por
cual, si considera que la experiencia en el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE, le es mas favorable que la obtenida en la Asociacién de
Estudiantes Universitarios del Risaralda, debera elevar solicitud en dicho sentido
ante la entidad, pues como se indica, la accion de tutela es un mecanismos
residual caracter residual y subsidiario que puede ser invocado ante la

inexistencia de otro medio de defensa.

37 Sentencia T-702 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero).
38 Sentencia T-327 de 2001 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).
39 Sentencia T-1066 de 2006 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto)
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Conforme a lo anterior, en el presente caso no es procedente la accion de tutela
para ordenar el reconocimiento de los derechos alegados como vulnerados por
el accionante, toda vez que los hechos afirmados en la accién de tutela deben
ser probados siquiera sumariamente para que el juzgador tenga la plena certeza
sobre los mismos. Por tanto, el accionante no puede pretender que a través de
la accion de tutela se ordene la proteccion de un derecho fundamental, cuando
por un lado no existen elementos probatorios que permitan corroborar su
transgresion (certificados laborales) y, por otro, cuando la entidad accionada no
ha realizado ninguna accion u omisién en su detrimento, pues como se advirtio,
éste debe tramitar ante la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA la peticion relacionada con la valoracion mas favorable de su
experiencia profesional simultdnea, que hoy pone en conocimiento de la

judicatura, para que ésta actle en el marco de sus competencias.

Respecto a la validacién de los certificados laborales expedidos por la Financiera
Cambiamos SA y el Banco Agrario de Colombia, encuentra el despacho que,
como bien lo sefialo la entidad que dirige el proceso de seleccion, estas no
contienen las caracteristicas establecidas en el numeral 4.6. del anexo de la
convocatoria. Adicionalmente, no encuentra el despacho relacion de las funciones
desempeiiadas como Cajero I/Jefe de Oficina en la empresa Financiera
Cambiamos S.A, y asesor comercial del Banco Agrario de Colombia, con un cargo
del nivel Directivo ofertado por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Para el despacho es claro que el reclamo que hace el accionante, con ocasion al
resultado de la valoracién de sus antecedentes en el proceso de seleccidon SENA
2023, no tiene fundamento alguno, pues es claro que al valorasen los documentos
arrimados por las aspirantes en el proceso de seleccién, estos deben contar con
las caracteristicas necesarias para determinar el grado de idoneidad de los
aspirantes, de acuerdo con el perfil adoptado por la Entidad en el Manual

Especifico de Funciones y Competencias.

Hasta este punto es evidente que, las entidades accionadas acataron las reglas
establecidas en la Resolucién 01-01555 del 10 de agosto de 2023, disposicion
gue a través del anexos técnico de manera precisa y concreta reglamenta las
condiciones y los procedimientos que deben cumplir y respetar tanto los

participantes como la administracion, al desarrollar cada una de las etapas como
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son: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) pruebas, iv) prueba de valoracion de
antecedentes, v) prueba oral y vi) conformacion de ternas; proceso que para el
caso concreto, se encuentra en la fase de valoracion de antecedentes, en la cual
cambié considerablemente el puntaje del sefior JHONNATAN GUTIERREZ
PINEDA.

Las reglas del concurso vinculan y controlan a la administracion, y se vulnera el
derecho del debido proceso cuando la entidad organizadora del concurso cambia
las reglas de juego aplicables y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de
buena fe. Uno de los presupuestos para no validar la experiencia, es que el
certificado arrimado con la inscripcion, no contenga los requisitos minimos para
su valoracion contemplado en el anexo técnico, y que la experiencia aportada no
guarde relacion directa con el empleo a proveer, tal como lo dispuso la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA al excluir del puntaje de
experiencia los tiempos acreditados por el interesado en la Financiera
Cambiamos SA y en el Banco Agrario de Colombia.

No podemos olvidar que de conformidad con el articulo 31 ordinal 1° de la Ley
909 de 2004 y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la convocatoria es una
norma reguladora de todo concurso y a ella quedan obligadas tanto la entidad que
convoca al concurso, como todos los participantes. Por lo tanto, ante la
imposibilidad de validarse la experiencia las certificaciones segun las
especificaciones sefialadas en el anexo de la resolucién 01-01555 del 10 de
agosto de 2023, es evidente que la entidad accionada no podia otorgar
puntuacion alguna, por expresa disposicion legal, sin que esto implique

vulneracion de derechos fundamentales como lo sefala el accionante.

Conforme a lo expresado, lo actuado no trasgrede ningin derecho fundamental,
pues las etapas del proceso de seleccién, se desarrollaron en cumplimiento de lo
dispuesto en la convocatoria y en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 1083 de
2015, que son de obligatorio cumplimiento tanto para las entidades accionadas,

como para el accionante, quien se sometié liboremente a dicha regulacion.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE PEREIRA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley...
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FALLA

1°. No tutelar los derechos fundamentales invocados por el sefior
JHONNATAN GUTIERREZ PINEDA, por las razones expresadas en la motivacion

de esta providencia.

2°.  Si esta decision no fuere impugnada, cumplida su ejecutoria formal, sera
remitida a la Corte Constitucional para su eventual revision (articulo 31 del
Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

El Juez

CARLOS ALBERTO CARDONA TORO

«Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero
de radicacion en https://samairj.consejodeestado.gov.co»
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