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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE SINCELEJO-SUCRE

Dieciocho (18) de enero de dos mil veintidés (2021)

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL
Radicacion N° 70001-33-33-009-2021-00179-00
Demandante: UBALDO MANUEL RODRIGUEZ SALGADO y JOSE DE
JESUS VERGARA MACARENO
Acto acusado: NOMBRAMIENTO DEL GERENTE DE AGUAS DE
BETULIA S.A E.S.P.
Demandados: AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P., ASAMBLEA
GENERAL DE ACCIONISTAS DE AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P. -
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE FECHA 05 DE OCTUBRE DE
2021, MARLY ZUNILDA HERAZO.
Vinculado: ESTEBAN ALBERTO PERALTA MENDOZA

Asunto: Admision - niega medida cautelar

Antecedentes: La demanda fue inadmitida (archivo 03),
concediéndose a la parte actora el término de diez dias para
corregir las falencias advertidas, las que fueron expuestas en los
siguientes términos:

"- La parte actora no determina claramente el medio de control que
interpone. De acuerdo con los hechos y pretensiones invocados en la
demanda, el actor debe determinar el medio de control planteado.

Lo anterior se afirma, considerando que, tal como esta redactada la
demanda, se pueden tramitar varios medios de control: Nulidad simple
(art. 137 Ley 1437 de 2011) y Nulidad electoral (art.139 Ley 1437 de
2011) de competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa; e
Impugnacién de actos de asamblea, juntas directivas o de socios (art
382 Ley 1564 de 2012) de competencia de la jurisdiccion ordinaria civil.

Tal aspecto es relevante pues el tramite difiere segun el medio de
control escogido, en cuanto a jurisdiccion y competencia, términos
presentar y contestar la demanda, periodo probatorio, audiencias,
recursos, derecho de postulacion art. 160 CPACA (las dos primeras
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pueden ser presentadas a nombre propio, pero la segunda a través de
apoderado), etc.-

Y si bien el Juez administrativo puede adecuar la demanda e impartirle
el tramite que considere corresponda, estima el Juzgado que debe dar
la oportunidad al actor de clarificar su pretension.

- Requisitos de la demanda: Una vez aclarado lo anterior, cualquiera
que sea el medio de control escogido por el actor, debe de conformidad
con los articulos 162 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, corregir las
pretensiones de la demanda con precision y claridad, los hechos y
omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, los
fundamentos de derecho de las pretensiones.

Los hechos deben ser una narracion en secuencia cronoldgica y las
pretensiones deben ser claras y precisas, lo cual no ocurre en la
demanda objeto de estudio.

Asi mismo, el actor debe indicar expresamente la causal o causales de
nulidad previstas en la legislacion que plantea, de conformidad con el
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 y desarrollar el concepto de la
violacion.

- Prueba de la representacion: El articulo 166 de la ley 1437 de 2011
en su numeral 4 dispone que a la demanda debera acompanarse:

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas
juridicas de derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho
publico que intervengan en el proceso, la prueba de su existencia y
representacion, salvo en relacion con la Nacidn, los departamentos y los
municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

En el presente asunto, se hace necesario que la parte demandante
aporte la prueba de existencia y representacion legal de la
empresa AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P., documento que no se
anexo a la demanda y que no solo es relevante para determinar
la representacion legal, sino la jurisdiccion y competencia para
conocer el asunto.

- Canal digital para notificaciones: El articulo 162 de la ley 1437
de 2011 en su numeral 7 en lo que respecta al contenido de la
demanda dispone:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberd
dirigirse a quien sea competente y contendra:

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, deberan indicar
también su canal digital.
En el presente asunto, no se encuentra aportada la direccion de
correo electronico donde los demandados recibiran notificaciones,
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lo que incluye al gerente de la entidad y al presidente de su junta
directiva.

Asi mismo una vez aclaradas las pretensiones de la demanda si
se llega a determinar que el medio de control a ejercer es nulidad
electoral, el demandante debe aportar la direccion de notificacion
electronica del sefior ESTEBAN ALBERTO PERALTA MENDOZA,
como quiera que se cuestiona el acto que lo eligido gerente de la
empresa AGUAS DE BETULIA S.A. E.S.P., es decir, le asiste interés
directo.”

Notificada la providencia en el Estado publicado el 25 de
noviembre de 2021 (archivo 04), la parte actora se pronuncio
oportunamente, el 10 de diciembre de 2021 (archivo 05).

Pronunciamiento de la parte demandante: Los actores
subsanaron los aspectos indicados manifestando que su intencidn
es presentar el medio de control de NULIDAD ELECTORAL, a través
del cual pretenden la nulidad del acta 001 del 5 de octubre de
2021, donde se plasma la eleccidén del seiior ESTEBAN ALBERTO
PERALTA MENDOZA Gerente de AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P.-
Aportaron la prueba de la representacion legal de la empresa
mencionada y las direcciones de correo electrénico para efectos de
notificaciones.

CONSIDERACIONES:

Admision: Verificado que reune los requisitos legales, fue
subsanada en la oportunidad procesal! presentada en la via procesal
adecuada, y éste Despacho es competente para conocer del
asunto, SE ADMITE la Demanda que en ejercicio del medio de
control de NULIDAD ELECTORAL formulan los sefiores UBALDO
MANUEL RODRIGUEZ SALGADO y JOSE DE JESUS VERGARA
MACARENO contra el ACTO DE ELECCION DEL GERENTE DE
AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P.

Medida cautelar: La parte demandante solicita como medida
cautelar la suspension del acta N° 01 de reunidon extraordinaria de
la Asamblea General de Accionistas de la empresa Aguas de Betulia
S.A. E.S.P. de fecha 05 de octubre de 2021. Sustenta la solicitud
manifestando que la misma fue realizada sin tener en cuenta los

1 Archivo digital N° 5
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estatutos que establecen 05 dias de antelacién previos a la
celebraciéon de la Asamblea. Esta debia realizarse el dia 07 de
octubre, pero se celebrd el dia 05 de octubre, teniendo en cuenta
que la convocatoria fue de fecha 01 de octubre.

Ley 1437 de 2011 en su capitulo XI regula lo referente a la
procedencia de las medidas cautelares asi:

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de
ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez
o0 Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos del conocimiento de la Jurisdiccidon de lo Contencioso
Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y podran ser
decretadas de oficio.

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podran ser preventivas, conservativas, anticipativas
o de suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez o Magistrado
Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: (...)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

(..)

Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas
cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo,
la suspensién provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacidn surja del analisis del acto
demandado y su confrontaciéon con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la
titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio
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de ponderacidn de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la
medida los efectos de la sentencia serian nugatorios.

En lo que respecta a las medidas cautelares la jurisprudencia del
H. Consejo de Estado ha manifestado, asi:?

1. En cuanto al compendio de medidas cautelares que hace en el
CPACA en su articulo 230, es importante resaltar su clasificacion
como: i) preventivas (numeral. 4), cuando impiden que se
consolide una afectacion a un derecho; ii) conservativas
(numeral 1 primera parte), si buscan mantener o salvaguardar un
statu quo, iii) anticipativas (numerales 1 segunda parte, 2 y 3),
de un perjuicio irremediable, por lo que vienen a satisfacer por
adelantado la pretension del demandante; y iv) de suspension
(numerales 2 y 3), que corresponden a la medida tradicional en el
proceso contencioso administrativo de privacion temporal de los
efectos de una decision administrativa.3

2. Los articulos 231 a 233 del mencionado estatuto procesal
determinan los requisitos, la caucion y el procedimiento para
decretar las medidas cautelares; normas que son aplicables
cuando se solicita la adopcion de alguna de las cautelas enunciadas
en el articulo 230.

3. En cuanto a los criterios de aplicacion que debe seguir el
juez para la adopcidn de una medida cautelar, como ya se anuncié,
éste cuenta con un amplio margen de discrecionalidad, si se
atiende a la redaccion de la norma que sefala que “"podra decretar
las que considere necesarias™. No obstante lo anterior, a voces
del articulo 229 del CPACA, su decision estara sujeta a lo regulado
en dicho Estatuto, prevision que apunta a un criterio de
proporcionalidad, si se armoniza con lo dispuesto en el articulo 231
idem, segun el cual para que la medida sea procedente el
demandante debe presentar ‘“documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un
Jjuicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso
para el interés publico negar la medida cautelar que concederla”
(Resaltado fuera del texto).

4. Sobre este asunto, en particular, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo de esta Corporacion, en providencia de
17 de marzo de 2015 (Expediente num. 2014-03799, Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez), sefalo:

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMI,NISTRATIVO, SECCION PRIMERA
Consejero ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, 30 de septiembre de 2021,
Radicacion niumero: 11001-03-24-000-2019-00478-00A.

3 Articulo 230 del CPACA.

4 Articulo 229 del CPACA.
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[...] La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los
criterios que deben tenerse en cuenta para el decreto de medidas
cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus boni iuris y
periculum in mora. ElI primero, o apariencia de buen derecho,
se configura cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacion
provisional con base en un conocimiento sumario y juicios de
verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un
derecho. El segundo, o perjuicio de la mora, exige la
comprobacion de un daifo ante el transcurso del tiempo y la
no satisfaccion de un derecho [...]° (negrillas fuera del texto).

5. Por su parte, la Seccion Tercera, mediante auto de 13 de mayo
de 2015 (Expediente num. 2015-00022, Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa), sostuvo lo siguiente:

[...] Lo anterior quiere significar que el marco de discrecionalidad
del Juez no debe entenderse como de arbitrariedad, razén por la
cual le es exigible a éste la adopcion de una decision judicial
suficientemente motivada, conforme a los materiales juridicos
vigentes y de acuerdo a la realidad factica que la hagan
comprensible intersubjetivamente para cualquiera de los sujetos
protagonistas del proceso y, ademas, que en ella se refleje la
pretension de justicia, razén por la cual es dable entender que en
el escenario de las medidas cautelares, el Juez se enfrenta a
la exposicion de un razonamiento en donde, ademas de verificar
los elementos tradicionales de procedencia de toda cautela,
es decir el fumus boni iuris y el periculum in mora, debe
proceder a un estudio de ponderacion y sus sub principios
integradores de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
stricto sensu, ya que se trata, antes que nada, de un ejercicio de
razonabilidad [...]¢ (negrillas fuera del texto)

6. Asi las cosas, en el examen de procedibilidad de la medida
solicitada, de conformidad con la jurisprudencia de esta

5 Providencia de 17 de marzo de 2015, Expediente nim. 2014-03799, consejera ponente: doctora Sandra
Lisset Ibarra Vélez.

6 Sobre la aplicacién de la proporcionalidad, la misma providencia indicd: «Se ha sostenido
en anteriores ocasiones: (...) Alli donde el Juez Administrativo no esté gobernado por reglas, lo
mads posible es que la actuacion se soporte en principios 0 mandatos de optimizacién, luego la
proporcionalidad y ponderaciéon no son metodologias extrafias en la solucién de conflictos y en
la reconduccién de la actividad de la jurisdiccion contencioso administrativa al cumplimiento
material de los postulados del Estado social de derecho. En todo caso, la proporcionalidad y la
ponderacion no representan ni la limitacién, ni el adelgazamiento de los poderes del juez
administrativo, sino que permiten potenciar la racionalidad y la argumentacion como sustento
de toda decisién judicial. Cabe, entonces, examinar cdmo se sujeta la actividad discrecional del
Jjuez administrativo a las reglas de la ponderacién, como expresion mas depurada del principio
de proporcionalidad’// En consecuencia, la observancia de este razonamiento tripartito conlleva
a sostener que en la determinacion de una medida cautelar, que no es mas que la adopcion de
una medida de proteccidn a un derecho en el marco de un proceso judicial, el Juez debe tener
en cuenta valoraciones de orden factico referidas a una estimacion de los medios de accién a
ser seleccionados, cuestidn que implica i) que la medida decretada sea adecuada para hacer
frente a la situacion de amenaza del derecho del afectado (idoneidad); ii) que, habida cuenta
que se trata de una decisién que se adopta al inicio del proceso judicial o, inclusive, sin que
exista un proceso formalmente establecido, la medida adoptada sea la menos lesiva o invasora
respecto del marco competencial propio de la administracidn publica (necesidad) y, por ultimo,
es necesario iii) llevar a cabo un razonamiento eminentemente juridico de ponderacién , en
virtud del cual se debe determinar de manera doble el grado de afectacién o no satisfaccion de
cada uno de los principios contrapuestos».
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Corporacion, debera verificarse la concurrencia de los elementos
tradicionales que ameritan la imposicion de la cautela, a saber: (i)
fumus boni iuris, o apariencia de buen derecho, (ii) periculum in
mora, o perjuicio de la mora, y (iii) la ponderacion de intereses.

Caso concreto: Acorde al contenido de la demanda, las
pretensiones y la medida cautelar solicitada, el Juzgado no
encuentra acreditados los requisitos dispuestos en el articulo 231
de la Ley 1437 de 2011 para proceder a decretar la suspension
provisional del acto acusado de eleccion del Gerente de AGUAS DE
BETULIA S.A E.S.P., por cuanto no se encuentra acreditado que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla, asi como la configuracién de un perjuicio
irremediable.

Adicionalmente, es necesario hacer una valoracion mas exhaustiva
del material probatorio aportado y solicitado ya que no es posible
en estas instancias adquirir un conocimiento que permita
determinar la posible causal de nulidad invocada. En efecto, el
argumento principal de la parte actora para sustentar a solicitud
de suspensidon del acto, es que los estatutos prevén un término
especial para citar a los accionistas a la asamblea general. A su
juicio, no fue respetado, celebrando la reunién en un término
inferior al previsto en los estatutos de la empresa AGUAS DE
BETULIA S.A E.S.P. No obstante, tales estatutos no fueron traidos
al expediente, con el fin de realizar el ejercicio de comparacion
necesario para determinar el vicio alegado.

En mérito de lo expuesto, y de conformidad a lo preceptuado en
los articulos 139, 155-9y 275 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
el Juzgado DISPONE:

1. Negar la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

2. Notifiquese personalmente esta providencia a la empresa
AGUAS DE BETULIA S.A. E.S.P., a través de su representante
legal, con sujecién a las reglas establecidas en el numeral 1° del
articulo 277 del CPACA al correo electrénico
aguasdebetulia@gmail.com con entrega de copia de la demanda
Yy SUS anexos.
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3. Notifiquese personalmente esta providencia a la autoridad que
expidid el acto esto es, a la ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS de la empresa AGUAS DE BETULIA S.A E.S.P.,
a través de su presidente MARLY ZUNILDA HERAZO HERAZO, o
guien haga sus veces, conforme al numeral 2° del articulo 277
del CPACA, al correo electrénico aguasdebetulia@gmail.com con
entrega de copia de la demanda y sus anexos.

4. Vinculese al sefior ESTEBAN ALBERTO PERALTA
MENDOZA, quien fue elegido gerente a través del acto acusado,
y notifiquese personalmente de esta providencia al correo
electrénico estebanperalta.m@gmail.com

5. Notifiquese personalmente esta providencia al representante
del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este Juzgado con
entrega de copia de la demanda y sus anexos. De igual manera a
los actores por estado.

6. Inférmese a la comunidad de la existencia del proceso, de
acuerdo a lo contemplado en el numeral 5° del articulo 277 del
CPACA.

7. La demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacidon, segun el caso (articulo 279 Ley
1437 de 2011).

8. Inféormese a las partes que el correo electrénico
admO09sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co es la Unica direccién
electronica en la que se recibiran los memoriales’ dirigidos a este
Juzgado, los que se entenderan presentados oportunamente si
son recibidos antes del cierre del despacho el dia en que vence
el término (art. 109 CGP). El horario de atencion del Distrito
Judicial de Sincelejo es de 8:00 a.m. a 12:00 m. y de 1:00 a
5:00 p.m.- Las partes deberan cumplir el deber contenido en el
Articulo 78 del Cdédigo General del Proceso numeral 148,

7 Por favor incluir los siguientes datos para identificar claramente el expediente al que
pertenece su solicitud:

-Juzgado al que se dirige el memorial

-Numero Unico de radicaciéon completo (23 digitos)

-Identificacion de las partes

-Asunto (demanda, contestacion, reforma, llamamiento en garantia, recurso, alegatos,
medidas cautelares, poder, etc.)

-Identificacion de los documentos anexos

-Los memoriales deben ser remitidos en un tamafio maximo de 20 Mb
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9. Inférmese a las partes que el seguimiento de las actuaciones
se realizara ingresando el niUmero Unico de radicacién del proceso,
en la plataforma web TYBA
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/ donde se
encuentra el expediente en medio magnético. En la pagina web
de la Rama Judicial, micro sitio del Juzgado,
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-09-
administrativo-de-sincelejo se encuentran las publicaciones
(estados electrodnicos etc.).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

Notificado en ESTADO No 002, del 19 de enero de 2022
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