JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE

Seis (06) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control: Por determinar
Radicacion N° 70001-33-33-009-2021-00068-00
Demandante: LUIS ERNESTO GARCIA BAIZ
Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU.

Tema: Inadmision

Asunto a decidir: Se procede a resolver sobre la admision de la
demanda, encontrandose falencias que deben corregirse, por lo
gue se inadmitira, conforme se pasa a exponer.

ANTECEDENTES:

Pretensiones: La parte actora, a través del medio de control de
Nulidad Simple, pretende la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

Acuerdo N° CNSC-20191000001676 del 04 de marzo de 20191,
mediante el cual se convoca el proceso de seleccidon para proveer
de manera definitiva 32 empleos con 43 vacantes pertenecientes
al sistema general de carrera administrativa de la planta de
personal de la alcaldia de Santiago de Toll, que se identificara
como "Convocatoria N° 1128 de 2019 - TERRITORIAL 2019” y se
establecen las reglas del proceso de seleccion.

Acuerdo CNSC N° 20191000006166 del 24 de mayo de 2019,
mediante el cual la Presidencia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil modificd el articulo 07 del Acuerdo CNSC N°
20191000001676 del 04 de marzo de 2019.
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Todas las actuaciones administrativas que se hayan
desprendido de los anteriores actos administrativos,
especialmente aquellas encaminadas al cobro de la suma de
CIENTO CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($150.500.000,00) que hace la CNSC con cargo al presupuesto
de gastos del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU.

Hechos relevantes:

Manifiesta la parte actora que:

-Mediante la Circular 2018000000027 del 1° de febrero de 2018,
la CNSC solicitd a las entidades del orden territorial priorizar el
gasto en el mes de febrero de 2018, para adelantar los concursos
de méritos con el fin de proveer empleos de carrera
administrativa.

-A través de oficio fechado 26 de febrero de 2018, el Municipio de
Santiago de Tolu manifestd al Presidente de la CNSC, que no
contaba con disponibilidad presupuestal para asumir los costos
del concurso de méritos, adjuntando certificado de no
disponibilidad.

-El representante legal del Municipio de Santiago de Tolu sin un
CDP previo firmé el Acuerdo N° CNSC-20191000001676 del 04-
03-2019, por el cual se convoca y se establecen las reglas del
proceso de seleccidn por mérito para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal de la alcaldia de Santiago
de Tolu, segun Convocatoria N° 1128 de 2019 - Territorial 2019.

-La CNSC a través del Acuerdo CNSC N° 20191000006166 del 24
de mayo de 2019, modificé en forma unilateral el Acuerdo CNSC
N° 20191000001676 senalado, sin contar con la firma del Alcalde
Municipal de Santiago de Told.

-El 05 de abril de 2021 la Gerente Convocatorias de la CNSC envia
al municipio de Santiago de Tolu el Oficio 20212110494591 a
través del cual le cobra al municipio la suma de CIENTO
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($150.500.000)
y solicita como soporte el respectivo C.D.P., a casi mas de dos
anos de la firma del Acuerdo de convocatoria.
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-El municipio de Santiago de Tolu por medio del oficio adiado 15
de abril 2021 comunica a la CNSC, que por informacidn que
reposa en la oficina de presupuesto municipal vigencia afio 2019,
se tiene que no existe certificado de disponibilidad presupuestal
previo a la suscripcidon del convenio firmado con la CNSC, ni
certificado de registro presupuestal que ampare la obligacion, ya
gue, no se constituyd reserva presupuestal o cuenta por pagar en
la vigencia 20109.

CONSIDERACIONES:

Requisitos de la demanda: A la parte demandante le
corresponde observar una serie de requisitos formales que debe
reunir la demanda al momento de su presentacién de acuerdo con
la normatividad vigente (art. 162, 163, 165y 166 de la Ley 1147
de 2011).

Los articulos 162 y 166 de la Ley 1437 de 2011 disponen sobre el
contenido y anexos de la demanda, en los siguientes términos:

Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las
varias pretensiones se formularan por separado, con observancia
de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacién de
pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las
pretensiones, debidamente determinados, clasificados vy
numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se
trate de la impugnacion de un acto administrativo deberan
indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer
valer. En todo caso, este deberd aportar todas las documentales
gue se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para
determinar la competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien
demanda recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto,
deberan indicar también su direccidn electronica.

Articulo 166. Anexos de la demanda. A la demanda debera
acompahfarse:
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1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion,
comunicacién, notificacidon o ejecucién, segun el caso. Si se alega
el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticiéon, la prueba del pago total de la
obligacidn.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacidén sobre su publicacidén, se expresara asi en la demanda
bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion
de la misma, con la indicacidon de la oficina donde se encuentre el
original o el periddico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado
de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez o
Magistrado Ponente antes de la admisién de la demanda.
Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra
en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.
2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer
valer y que se encuentren en poder del demandante, asi como los
dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor
se presenta al proceso, cuando tenga la representacién de otra
persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo
otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacién en el caso de las
personas juridicas de derecho privado. Cuando se trate de
personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y representacién, salvo en relacion con la
Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades
creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las
partes y al Ministerio Publico.

En armonia con las anteriores normas, el articulo 163 del citado
estatuto, prevé la individualizacion de los actos administrativos,
cuando se pretenda la nulidad de los mismos:

Articulo 163. Individualizacion de las pretensiones. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe
individualizar con toda precisién. Si el acto fue objeto de recursos
ante la administracion se entenderan demandados los actos que
los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la
declaracidon de nulidad de un acto, deberan enunciarse clara y
separadamente en la demanda.

Corresponde entonces al Juez, realizar el estudio de la demanda
para establecer si ésta efectivamente se ajusta a lo exigido en la
legislacién, caso en el cual procedera a su admisién. En caso de
no reunir los requisitos, con el fin de evitar futuras nulidades y
lograr el saneamiento del proceso, el Juez la inadmitira,

Pagina 4 de 8



2021-00068-00
Inadmisién

exponiendo los defectos encontrados y otorgando al demandante
el término de diez (10) dias para subsanar, so pena de rechazo
(articulos 170 y 169 Ley 1437 de 2011):

Articulo 170. Inadmision de la demanda. Se inadmitird la
demanda que carezca de los requisitos sefalados en la ley por auto
susceptible de reposicion, en el que se expondran sus defectos,
para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias.
Si no lo hiciere se rechazara la demanda. Articulo 169.

Rechazo de la demanda. Se rechazara la demanda y se ordenara
la devolucion de los anexos en los siguientes casos:

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

2. Cuando habiendo sido inadmitida no se hubiere corregido la
demanda dentro de la oportunidad legalmente establecida.

3. Cuando el asunto no sea susceptible de control judicial.

Caso concreto: En el presente asunto se deben corregir los
siguientes aspectos de la demanda y anexos.

Actos acusados: A la demanda deberd acompafiarse Copia del
acto acusado, con las constancias de su publicacién,
comunicacion, notificacién o ejecucion, segun el caso (articulo 166
de la Ley 1437 de 2011). No obstante, el actor no acompana:

- Copia completa del primer acto acusado, esto es del Acuerdo N°
CNSC-20191000001676 del 04 de marzo de 2019, requisito
exigido por el articulo 166 de la Ley 1437 de 2011 como anexo de
la demanda. El Acuerdo N° CNSC-20191000001676 del 04 de
marzo de 2019 fue aportado de manera incompleta como anexo
de la demanda, teniendo en cuenta que hace falta la pagina 1 de
24 (f. 22-44 del Archivo 01 del expediente electrénico).

- Constancia de la publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucién, segun el caso, de los actos acusados.

- Pretensiones: La demanda debe contener lo que se pretenda,
expresado con precision y claridad (articulo 162-2 Ley 1437 de
2011). El actor no individualiza con toda precisién los actos
acusados.

La demanda senala como actos acusados los Acuerdos N° CNSC-
20191000001676 del 04 de marzo de 2019 y CNSC N°
20191000006166 del 24 de mayo de 2019.
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A continuacién manifiesta la parte actora que pretende la nulidad
de todas las actuaciones administrativas que se desprendan de
los anteriores, no obstante, no especifica a qué actuaciones se
refiere. Lo hace de manera general, sin indicar su identificacidon
numeérica, fecha de expedicion, autoridad que los expide, etc.

Mas adelante sefala que de tales actuaciones, especialmente
alude a las encaminadas al cobro de la suma de CIENTO
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($150.500.000,00) que hace la CNSC con cargo al presupuesto
de gastos del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU y nuevamente,
omite la identificacidn de las actuaciones a las que se refiere, y el
marco en el que fueron expedidas, si existe un proceso
administrativo en curso, o terminado.

Medio de control: El actor debe aclarar el medio de control través
del cual se tramitara el asunto.

La demanda plantea el medio de control de Nulidad. En las
pretensiones solicita que se declare la nulidad de los Acuerdos N°
CNSC-20191000001676 del 04 de marzo de 2019 y CNSC Ne°
20191000006166 del 24 de mayo de 2019, y de todas las
actuaciones administrativas que se desprendan de los anteriores.

Especialmente solicita la nulidad de las actuaciones encaminadas
al cobro de la suma de CIENTO CINCUENTA MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($150.500.000,00) que hace la CNSC
con cargo al presupuesto de gastos del MUNICIPIO DE SANTIAGO
DE TOLU.

Se sigue de lo expuesto, que las pretensiones no se relacionan
solamente con el estudio de legalidad de los actos acusados.

Teniendo en cuenta que se incluyen como demandados actos
administrativos a través de los cuales se realiza el cobro de sumas
de dinero, es menester estudiar si habria lugar a restablecimiento
del derecho a favor de la entidad a quien corresponda realizar el
gasto, lo que implicaria que el medio de control no seria el de
nulidad simple, planteado por el demandante, sino el de nulidad
y restablecimiento del derecho.
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La estimacién razonada de la cuantia: De acuerdo con lo sefalado
previamente, si lo que pretende el actor es el restablecimiento del
derecho, relacionado con el pago de sumas de dinero por parte
del ente territorial, debera realizar la estimaciéon razonada de la
cuantia, aspecto fundamental para definir la competencia para
conocer del asunto (art. 154, 155, 157, 162-6 Ley 1437 de 2011).

El caracter con que el actor se presenta al proceso. Derecho de
Postulacion: Conforme lo previsto por los articulos 159 y 160 de
la Ley 1437 de 2011, las entidades publicas podran actuar como
partes o0 intervinientes en los procesos contencioso
administrativos, por medio de sus representantes, debidamente
acreditados.

Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de
abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa. Los abogados vinculados a las entidades
publicas pueden representarlas otorgando poder ordinario, o
mediante delegacion general o particular a través de acto
administrativo.

En linea de lo expuesto y en desarrollo del derecho de postulacién,
corresponde al actor acompanar como anexo de la demanda el
documento idéneo que acredite el caracter con que se presenta al
proceso.

Pues si bien es cierto el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011
permite que toda persona solicite la nulidad de los actos
administrativos de caracter general?, a continuacién el articulo
138 dispone que toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir
la nulidad del acto administrativo particular y que se le restablezca

2 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacion del dafo causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su publicacidn. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.
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el derecho y se le repare el dafio3. En este orden de ideas, al
referirse la norma a derechos subjetivos, restablecimiento del
derecho y reparacién del daino, necesariamente el titular del
derecho lesionado debe otorgar poder para ser representado en
el proceso judicial. En este caso, como se trata de entidad publica,
puede aportarse poder (con constancia de remision desde el canal
digital del poderdante y/o con presentacidon personal de quien lo
otorga), o bien el acto administrativo donde conste la delegacion.

Conclusidn: Se procedera a la inadmision de la demanda, por lo
que, el extremo activo debera subsanar lo expuesto durante el
término de diez dias. No hacerlo o su ofrecimiento extemporaneo,
genera como consecuencia el rechazo de la demanda.

En consecuencia el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitase la demanda presentada por el sefior LUIS
ERNESTO GARCIA BAIZ contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL-CNSC- y el MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU,
segun lo expuesto.

SEGUNDO: Concédase a la parte actora un término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacidon de este auto para que dé
cumplimiento a lo dicho en la parte motiva de este proveido, so
pena de rechazo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

Notificado en ESTADO No 081, del 7 de diciembre de 2021

3 ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le
repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante
o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando
la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a su publicacidn. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto
general, el término anterior se contara a partir de la notificacién de aquel.
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