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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE SINCELEJO -SUCRE

Septiembre quince (15) de dos mil veinte (2020)

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
Radicacion: 700013333009-2020-00115-00
Convocante: ATILIO OSCAR ZABALA PADILLA
Convocado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Tema: Conciliacion extrajudicial

1. OBJETO DE LA DECISION:

Decide el despacho si se imparte o no aprobacién al acuerdo
celebrado el 04 de junio de 2020, ante la Procuraduria 164 Judicial
IT para Asuntos Administrativos.

2. ANTECEDENTES:

El 20 de abril de 2020 la parte convocante presenté solicitud de
conciliacién extrajudicial, con el fin de obtener el reconocimiento
y pago del reajuste a su asignacién de retiro mensual, y el pago
de las diferencias dejadas de percibir que resulten de la aplicacidn
del principio de oscilacion (art. 42 Decreto 4433 de 2004), en las
partidas computables correspondientes a prima de servicio, prima
de vacaciones, prima de navidad, y subsidio de alimentacidn,
debidamente indexadas a la fecha y causadas desde el ano 2014.

El 04 de junio de 2020, se celebré audiencia de conciliacion, en la
que, luego de exponer sus criterios, las partes llegaron a un
acuerdo en los siguientes términos:

"(...). 3. A las pretensiones del sefior OSCAR ATILIO ZABALA
PADILLA, en calidad de Intendente retirado de la Policia Nacional,
la entidad Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, esta
dispuesta a conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste
de las partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
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prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y
la duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme
lo ordenado el articulo 13 literales a, b, y ¢ del Decreto 1091 de
1995, las cuales se incrementaran afo a afo conforme a los
porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos
por el Gobierno Nacional.

4. Se pagara la diferencia resultante de la ap/iqacio’n del porcentaje
decretado por el Gobierno Nacional o del Indice de Precios al
Consumidor, cuando este ultimo haya sido superior, reconocido
desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de
conciliacion, es decir, a partir del 27 de febrero de 2017 hasta el 4
de junio de 2020. La prescripcion correspondiente sera la
contemplada en las normas prestacionales segun el régimen
aplicable.

5. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion,
dando aplicacion a la prescripcion qué trata el Decreto 4433 de
2004.

6. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del
capital, el 75% de la indexacion, menos los descuentos de ley
correspondientes a los aportes a CASUR y los aportes a Sanidad
que toda filiado o beneficiario debe hacer.

7. En la propuesta de liquidacion que anexo, se evidencia que se
realizo el reajuste de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020. Para el
afo 2020, la entidad ya realizé el reajuste correspondiente.

8. Una vez aprobada la conciliacion por el Despacho Judicial y
radicada en la entidad acompafada de los documentos legales
pertinentes por parte del convocante, se cancelara dentro de los
seis meses siguientes, sin reconocimiento de intereses, ni costas,
ni agencias en derecho. Igualmente, la entidad en aplicacion del
articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos administrativos
mediante los cuales nego el reajuste de su asignacion de retiro al
convocante.

(...)

me encuentro de acuerdo con los valores reconocidos, ya que, se
ajustan a las pretensiones solicitadas por mi cliente. Por lo
anterior, manifiesto al despacho que si conciliamos los valores
reconocidos por CASUR”.

3. CONSIDERACIONES

3.1 Problema Juridico: Consiste en determinar si el acuerdo
conciliatorio al que llegaron las partes extrajudicialmente, reldne
los requisitos exigidos por la legislacion y la jurisprudencia para
su aprobacidn.

El Despacho no impartira aprobaciéon al acuerdo, por las razones
gue pasa a exponer.
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3.2 lLa conciliacidon extrajudicial: Esta instituida como un
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, de manera
oportuna la administracién publica puede entrar a resolver sus
diferencias previo al inicio de un proceso judicial lo que permite
mayor celeridad y evitar un desgaste innecesario para ambas
partes, el acuerdo conciliatorio al cual se llegue esta sujeto a la
previa homologacion del Juez Administrativo.

La conciliacidn es, “...un mecanismo de resolucion de conflictos a
través del cual, dos o mas personas gestionan por si mismo la
solucion de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y
calificado, denominado conciliador” (art. 64 Ley 446 de 1998).

Las personas juridicas de derecho publico podran conciliar, total o
parcialmente, a través de sus representantes legales o por
conducto de apoderado, en las etapas prejudicial o judicial, sobre
conflictos de caracter particular y contenido econdémico de que
conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo. También se
podra conciliar en los procesos ejecutivos de que trata el articulo
75 de la Ley 80 de 1993, siempre y cuando en éstos se hubieren
formulado excepciones de mérito (art. 70 Ley 446 de 1998, que
modificé el articulo 59 de la Ley 23 de 1991).

Al referirse a la Conciliacidn como requisito de procedibilidad, el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

“Articulo 13. Apruébese como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996
el siguiente:

Articulo 42A. Conciliacion judicial y extrajudicial en materia
contencioso-administrativa. A partir de la vigencia de esta ley,
cuando los asuntos sean conciliables, siempre constituira requisito
de procedibilidad de las acciones previstas en los articulos 85, 86
y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo o en las normas que
lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacidon
extrajudicial”.

De las normas anteriores es posible concluir que cuando se
pretenda interponer una accién de nulidad y restablecimiento, de
reparacion directa o contractual, se requiere agotar previamente
la etapa de conciliacion como requisito previo, salvo excepciones.
De ahi que, el caso que nos ocupa sea susceptible de examen de
legalidad, pues el estudio del asunto, seria objeto de demanda a
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través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho.

El acuerdo conciliatorio que suscriben las partes, para tener plena
eficacia y validez, requiere la aprobacién judicial por parte del juez
contencioso, tal ritualidad tiene su razén de ser, al disponerse de
recursos estatales, con lo cual puede verse afectado el patrimonio
publico. Se trata entonces de un requisito adicional, para blindar
la salvaguarda del interés general, pilar fundamental de un Estado
Social de Derecho como el colombiano.

En lo que respecta a los supuestos facticos y juridicos que debe
tener en cuenta el Juez para la aprobacién del acuerdo
conciliatorio prejudicial, concretamente el inciso tercero del
articulo 73 de la Ley 446 de 1998 -por el cual se adiciond el
articulo 65A de la Ley 23 de 1991-, dispuso: “(...) La autoridad
judicial improbara el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, sea violatorio de la
ley o resulte lesivo para el patrimonio publico.”

3.3 Requisitos para impartir aprobacién a la conciliaciéon
extrajudicial: De manera reiterada ha sefalado el H. Consejo de
Estado! cuales son los requisitos que debe tener en cuenta el Juez
Administrativo para analizar la viabilidad del acuerdo conciliatorio
extrajudicial, los cuales resume de la siguiente manera:

o La debida representacidon de las personas que concilian.

o La capacidad o facultad que tengan los representantes o
conciliadores para conciliar.

o Ladisponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por
las partes.

o Que no haya operado la caducidad de la accién.

o Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuacién.

! Asi lo ha expuesto el H. Consejo de Estado en varios de sus pronunciamientos, entre otros:
Autos del 28 de marzo de 2007 y 21 de octubre de 2009, Seccién Tercera, Subseccion A, C.P.
Mauricio Fajardo Gomez. Auto del 29 de agosto 2012, Seccidn Tercera, Subseccion A, C.P.
Carlos Alberto Zambrano Barrera. Recientemente, auto del 30 de septiembre de 2019, Seccidn
tercera, Subseccion C, C.P. Guillermo Sanchez Luque. Radicacién nimero: 05001-23- 31-000-
2005-04798-01(47709).
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o Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el
patrimonio publico.

o Que el acuerdo cuente con las pruebas necesarias.

Precisado lo anterior, se procede al estudio del acuerdo
conciliatorio que nos ocupa.

3.4 El caso concreto: Procede entonces el Despacho a estudiar las
pruebas que acompanan el expediente, en conjunto con el
ordenamiento juridico y la jurisprudencia aplicable, para efectos
de ratificar o no el acuerdo conciliatorio, de acuerdo con los
requisitos enlistados previamente.

- Representacion de las partes y su capacidad para conciliar: La
autoridad ante la cual se celebré la audiencia de conciliacion, fue
la Procuraduria 164 Judicial II para Asuntos Administrativos,
habilitada por la Ley para conocer y tramitar esta clase de
audiencias cuando se trate de asuntos que puedan demandarse
ante esta jurisdiccion. Las partes estuvieron debidamente
representadas asi:

Convocante ATILO OSCAR ZABALA PADILLA: Por el Dr. EVER
ENRIQUE RIVERO TOVfO, con facultad expresa para conciliar.

Convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR: Las entidades de derecho publico para actuar
dentro de los procesos lo deben hacer por medio de sus
representantes debidamente acreditados (art. 159 Ley 1437 de
20112). En el caso sub-examine, la convocada acudié al tramite
de conciliacién extrajudicial por conducto de apoderado judicial,
Dr. BERNARDO DAGOBERTO TORRES OBREGON, con facultad
expresa para conciliar, conferida en el poder otorgado por la Dra.
CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, en su condicién de
representante judicial de la entidad en mencion.

Sin embargo, no se anexo prueba si quiera sumaria, que de fe del
nombramiento de la Dra. Chauta Rodriguez como representante

2 Articulo 159. Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que
cumplen funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes, demandados o
intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio de sus representantes,
debidamente acreditados.
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judicial de CASUR vy si, debido a ello esta facultada para otorgar
poder en nombre y representacidon de la entidad.

- Disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes: Se satisface este presupuesto toda vez que se trata de un
conflicto de caracter particular y de contenido econdmico y los
derechos que discuten pueden disponerse, pues son transigibles,
condicion “sine qua non” para que sean materia de conciliacion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2 del Decreto
1818 de 1998. Los derechos que se discuten son derechos
inciertos por cuanto no estaban reconocidos siendo susceptibles
de conciliacién extrajudicial.

Ciertamente, la pretension estd encaminada a obtener el
reconocimiento del reajuste a la asignacion de retiro, y la
cancelacion de las diferencias dejadas de percibir por el
convocante, resultantes de la aplicacién del principio de oscilacién
contenido en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, en las
partidas computables correspondientes a: prima de servicio,
prima de vacaciones, prima de navidad, y subsidio de
alimentacion, debidamente indexadas a la fecha y causadas desde
el aho 2014, a cargo de la entidad convocada CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR.

El articulo 70 de la Ley 446 de 1998, dispone:

“Articulo 70. Asuntos susceptibles de conciliacion. El articulo 59 de
la Ley 23 de 1991, quedara asi:

"Articulo 59. Podran conciliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderado,
sobre conflictos de caracter particular y contenido econémico de
gue conozca o pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos
85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo”.

Por lo tanto el asunto sobre el cual versa la presente conciliacidon
extrajudicial es susceptible de ser conciliado.

- Que no haya operado la caducidad del medio de control: De
la misma forma como no es procedente la admisién de una
demanda sila correspondiente accién ha caducado, tampoco es
viable la conciliacién cuando ocurre la misma situacion. Si el
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convocante deja vencer el término de caducidad, no hay accién
contenciosa que interponer, porque seria rechazada cuando se
presente: “No habra |Iugar a conciliacion cuando Ia
correspondiente accion haya caducado” (art. 81 paragrafo dos
Ley 446 de 1998).

En el caso bajo examen, de acuerdo con la solicitud de
conciliacién, se pretende precaver el estudio de legalidad a
través del medio de Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
previsto por el articulo 138 de la Ley 1437 de 20113, La
demanda debera ser presentada dentro del término de cuatro
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion,
notificacién, ejecucion o publicacién del acto administrativo
(art. 164 Ley 1437 de 2011).

En el presente asunto el acto administrativo acusado, se
encuentra contenido en el Oficio fechado 09 de marzo de 2020,
con radicado No0.20201200-010065831 id 549983, por medio
del cual, la CASUR, negd la reliquidacién de la asignacién
mensual de retiro del convocante. Al ser un tema de
reliquidacion de asignacion de retiro, por tratarse de
prestaciones periddicas, el acto administrativo, puede ser
demandado en cualquier tiempo, por lo que no se encuentra
afectado por el fendmeno de la caducidad.

- Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente
respaldado en la actuaciéon, que el acuerdo conciliatorio cuente
con las pruebas necesarias y no resulte abiertamente lesivo
para el patrimonio publico: Ademas de los documentos en los
gue consta la solicitud de conciliacion y la celebracién de la
audiencia, a los que nos hemos referido al inicio de esta
providencia, al expediente se acompanaron los documentos que
se describen a continuacion:

3 NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del
acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también
podrd solicitar que se le repare el dano. La nulidad procederad por las mismas causales
establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacién. Si
existe un acto intermedio, de ejecucién o cumplimiento del acto general, el término anterior se
contara a partir de la notificacién de aquel.
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Por medio de Resolucion No.1029 de 27 de febrero de 2013, la
Caja de Retiro de la Policia Nacional, reconocio y ordend el pago
con cargo al presupuesto de la entidad, de la asignacién
mensual de retiro a favor del senor Oscar Atilio Zabala Padilla,
efectiva a partir del 01 de febrero de 2013.

El sefior Zabala Padilla solicité la reliquidacién de su asignacion
de retiro, con la inclusion de los valores correspondientes a las
partidas computables de la duodécima parte de la prima de
servicios, prima de vacaciones, prima de navidad y del subsidio
de alimentacion, las cuales no se han incrementado de acuerdo
con el principio de oscilacidon. Asi mismo, se ordene el pago de
las diferencias dejadas de percibir que resulten de la aplicacion
del principio en mencion.

A través de Oficio No0.20201200-010065831, Id: 549983,
fechado 2020-03-09, la Jefe de Oficina Asesora Juridica de
CASUR, le indicé las pautas para conciliar a la parte convocante
respecto a la solicitud de reajuste de su asignacidon de retiro.
Inform6 ademas, que revisada la base de datos, se evidencio
que las partidas computables de subsidio de alimentacién,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad, no se encontraron debidamente reajustados de
conformidad con los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional, desde el momento del reconocimiento de Ila
asignaciéon mensual de retiro; razon por la cual, seria atendida
favorablemente en via administrativa lo solicitado.

El 16 de mayo de 2020, la parte convocada manifestd su animo
de conciliar lo pretendido por la convocante en los siguientes
términos:

“"(...) 1. En lo concerniente a las pretensiones del convocante, la
entidad demandada y su Comité Técnico de Conciliacion y Defensa
Judicial definid su Politica Institucional para la Prevencion del Dafio
Antijuridico en sesion realizada el pasado 16 de enero de 2020 y
plasmada en el acta numero 16, a fin de que este tipo de
controversias se dirima mediante el mecanismo de solucién de
conflictos previsto por la Ley y definido como la Conciliacion
Judicial y/o Extrajudicial.

2. En el caso que nos ocupa, a la entidad SI le asiste animo
conciliatorio, razén por la cual anexamos en ONCE (11) folios la
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liquidacion propuesta en atenta solicitud que su sefioria le corra
traslado al convocante para que exprese su posicion frente a la
misma.

3. A las pretensiones del sefior OSCAR ATILIO ZABALA PADILLA,
en calidad de Intendente retirado de la Policia Nacional, la entidad
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, esta dispuesta a
conciliar, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de las
partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima
de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y la
duodécima parte de la prima de navidad devengada, conforme lo
ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995,
las cuales se incrementaran afio a afo conforme a los porcentajes
establecidos en los decretos de aumento expedidos por el Gobierno
Nacional.

4. Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje
decretado por el gobierno nacional o del indice de precios al
consumidor cuando este ultimo haya sido superior, reconocido
desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de
conciliacidon, es decir, a partir del 27 de FEBRERO de 2017 hasta el
dia 4 de JUNIO de 2020. La prescripcion correspondiente sera la
contemplada en las normas prestacionales segun el régimen
aplicable.

5. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion,
dando aplicacion a la prescripcion que trata el decreto 4433 de
2004.

6. El pago se realizara de la siguiente manera: Valor del 100% del
capital, el 75% de la indexacion, menos los descuentos de ley
correspondientes a los aportes a, CASUR y los aportes a Sanidad
gue todo afiliado o beneficiario debe hacer.

7. En la propuesta de liquidacion que anexo, se evidencia que se
realizé el reajuste de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020. Para el
afo 2020 la entidad ya realizd el reajuste correspondiente.

8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y
radicada en la entidad acompafiada de los documentos legales
pertinentes por parte del convocante, se cancelara dentro de los
seis meses siguientes sin reconocimiento de intereses, ni costas,
ni agencias en derecho. Igualmente, la entidad en aplicacion del
articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos administrativos
mediante los cuales negé el reajuste de su asignacion de retiro al
convocante”.

No obstante, no se anexd copia del Acta No. 16 de enero de 2020,
por medio del cual, el Comité Técnico de Conciliacion y Defensa
Judicial, definid su politica institucional para la prevencién del
dafio antijuridico, a fin de que este tipo de controversias se dirima

Pagina 9 de 11



Conciliacién Extrajudicial
Exp. Radicado No. 2020-00115-00

mediante el mecanismo de solucidon de conflictos previsto por la
Ley y definido como la Conciliacién Judicial y/o Extrajudicial.
Tampoco se acompand la formula conciliatoria, que segun lo
indicod el apoderado de la parte convocada, consta de 11 folios.

De otra parte, se anexd liquidacién correspondiente a la
indexacidon de partidas computables nivel ejecutivo que se debe
cancelar al senor Atilo Oscar Zabala Padilla, por valor de cuatro
millones trescientos diez mil trescientos noventa y un pesos
($4.310.391), suscrito por el grupo de negocios judiciales de la
parte convocada.

A partir de la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995, a los
miembros de la Fuerza Publica y de la Policia Nacional, les es
aplicable por remisién expresa, el reajuste de su asignacién de
retiro de acuerdo a la variacién del indice de precios del
consumidor, en tanto les resulte mas favorable frente a la
aplicacion del principio de oscilacion. En esa medida, al resolver
los casos concretos en los que se discuta la aplicacion del articulo
14 de la Ley 100 de 1994 para efectos de liquidar, debe el juez
establecer cual régimen de reajuste le resulta mas beneficioso al
demandante, comparando los porcentajes de incremento aplicado
por CASUR, CREMIL o la POLICIA NACIONAL, segun el caso, con
el porcentaje correspondiente al promedio de variacion del IPC-
aho anterior, a fin de establecer la existencia de la menor
diferencia.

En el caso bajo examen no es posible determinar el monto a
liquidar por concepto de reajuste de asignaciéon de retiro, maxime
cuando de la liquidacidn correspondiente a la indexacién de
partidas computables nivel ejecutivo, efectuada por el grupo de
negocios judiciales de CASUR, no se puede determinar que
formula se aplicd y que emolumentos se tuvieron en cuenta para
ello.

A lo anterior, se agrega que, si bien la convocada acudi6 a través
de apoderado judicial al tramite de la respectiva conciliacidn
extrajudicial, en virtud del poder otorgado por su representante
legal, que no se acreditd su condicién. Sumado a ello, no se anexo
la formula conciliatoria. Estas circunstancias le quitan claridad al
acuerdo e impiden su aprobacion.
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Conclusién: Dado a que no se satisfacen todos los presupuestos
para la aprobacion del acuerdo conciliatorio, especialmente en lo
gue respecta a la representacion de las partes y su capacidad para
conciliar, las pruebas que sustentan el acuerdo y la posibilidad de
lesionar el patrimonio publico, el Despacho procederda a
improbarlo.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEY

RESUELVE:

PRIMEROQ: Improbar la Conciliacion Extrajudicial, celebrada el 04
de junio de 2020, ante la Procuraduria 164 Judicial II para Asuntos
Administrativos, entre el sefior ATILO OSCAR ZABALA PADILLA y
la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el
expediente a la oficina de origen para los fines legales
correspondientes, dejandose las constancias del caso, en los
sistemas de informacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez

~

G

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO-SUCRE

Por anotacion en ESTADO No 047, notifico a las partes de la providencia anterior, hoy
16 de septiembre de 2020, a las 8:00 a.m.

LA SECRETARIA
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