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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE

Carrera 16 #22-51, Palacio de Justicia Torre Gentium Piso 6
Correo electrénico: adm09sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
¥, -

0T

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
Radicacién N° 70001-33-33-009-2020-00044-00
Demandante: ASOCIACION DE USUARIOS DE AGUA,
ALCANTARILLADO Y ASEO
Demandado: MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE

Tema: Niega Mandamiento de pago

1. ASUNTO A DECIDIR

Procede el Despacho a estudiar la accion ejecutiva incoada por la
ASOCIACION DE USUARIOS DE AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEO
en contra del MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE - ASOCIACION DE
USUARIOS DE AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEO con el fin de
determinar si es procedente librar mandamiento de pago.

2. ANTECEDENTES

La ASOCIACION DE USUARIOS DE AGUA, ALCANTARILLADOQ Y ASEO
a través de apoderado judicial, presenté demanda ejecutiva el 05
de marzo de 2020 (fl.3) correspondiéndole a este Despacho el
conocimiento de la misma (fl.26).

La parte ejecutante, solicita se libre mandamiento ejecutivo de pago
contra del MUNICIPIO DE SUCRE - SUCRE y a su favor, por l1a suma
de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($35.000.000),
correspondiente a la Gltima mensualidad derivada de! Contrato No.
PSA001 "Prestacién de servicios y de apoyo a la gestién para brindar
apoyo logistico en el drea operativa al Municipio de Sucre, como
responsable de la prestacion directa de los servicios publicos de
acueducto y aseo del Municipio de Sucre, Sucre”.
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Como Titulo Ejecutivo base del recaudo aporté los siguientes
documentos:

- Contrato No. PSA001 "Prestacién de servicios y de apoyo a la
gestion para brindar apoyo logistico en el érea operativa al Municipio
de Sucre, como responsable de la prestacién directa de los servicios
publicos de acueducto y aseo del Municipio de Sucre, Sucre” (fls.7-
10).

- Certificado de Registro Presupuestal No.008 Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No.008de 01 de febrero de 2019 por
concepto del contrato referenciado y por valor de ciento cinco
millones de pesos ($105.000.000) (fls.11-12 respectivamente).

- Certificado de existencia y representacién legal o de inscripcién de
documentos de la Asociacién de Usuarios de Agua, Alcantarillado y
Aseo del Municipio de Sucre - Sucre (fls.13-14).

- Formulario del Registro Gnico Tributario de la Asociacién de
Usuarios de Agua, Alcantarillado y Aseo del Municipio de Sucre -
Sucre (fl.15).

- Certificado fechado 30 de abril de 2019, suscrito por la Secretaria
de Planeacion del Municipio de Sucre - Sucre, en el que se indica
que la Asociacion de Usuarios de Agua, Alcantarillado y Aseo del
Municipio de Sucre - Sucre, cumplié con las obligaciones contraidas
con el municipio como resultado del Contrato PSA 001 de febrero de
2019 (fl.16).

- “Presentacién de informe contratista: prestacién de servicios
apoyo a la gestion” por parte de la representante legal de la
Asociacion de Usuarios de Agua, Alcantarillado y Aseo del Municipio
de Sucre - Sucre (fis.17-18).

- Solicitudes de cancelacién de la suma de treinta y cinco millones
de pesos ($35.000.000) derivada del Contrato del No. PSAQO1
"Prestacion de servicios y de apoyo a la gestién para brindar apoyo
logistico en el &drea operativa al Municipio de Sucre, como
responsable de la prestacién directa de los servicios publicos de
acueducto y aseo del Municipio de Sucre, Sucre”, por parte de la
representante legal de la Asociacién de Usuarios de Agua,
Alcantarillado y Aseo del Municipio de Sucre - Sucre (fls.20-21).
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- Cuenta de cobro del contrato No. PSA001 presentada por la
representante legal de Ia Asociacién de Usuarios de Agua,
Alcantarillado y Aseo del Municipio de Sucre - Sucre, ante la
Administradora de servicios publicos domiciliarios Agua y Aseo del
Municipio de Sucre - Sucre (fls.22-23).

3. CONSIDERACIONES:

La accién ejecutiva estd dispuesta en la Ley 1437 de 2011, titulo
IX, el articulo 297 en su numeral 3 de la citada Ley dispone que
constituyen titulo ejecutivo:

“Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, medlante las cuales
se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.

(...)".

Corresponde entonces analizar si con la demanda se acompafid el
titulo que presta mérito ejecutivo y en consecuencia se debe librar el
mandamiento de pago solicitado.

Al referirse al titulo ejecutivo, el articulo 422 del Codigo General del
Proceso al cual nos remitimos por disposicién expresa de la Ley 1437
de 2011 articulo 306, dispone lo siguiente:

“Articulo 422. Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras Yy exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, Yy
constituyan plena prueba contra €él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o sefialen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que

sefiale la ley”.

De la norma anterior se dispone que el titulo ejecutivo debe estar
compuesto por unos requisitos sustanciales y unos formales:

Requisitos sustanciales:

Que en los documentos que sirven de base para la ejecucion se

encuentre consignada una obligacién cla xpre exigible a
favor del ejecutante y a cargo del ejecutado, que sean liquidas o
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liquidables por simple operaci6n aritmética en el caso de
obligaciones pagaderas en dinero.!

I} Que los documentos que integran el titulo ejecutivo conformen
una unidad juridica.

ii) Que sean auténticos.

i) Que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o
de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a
la Ley, o de las providencias que en procesos contenciosos
administrativos o de policia aprueben liquidaciéon de costas o
sefialen honorarios de auxiliares de la justicia y los demds
documentos que sefiale la Ley.

Asi mismo el articulo 430 de la misma norma establece:

“Articulo 430. Mapdamiento ejecutivo, Presentada |a demanda
nt r

mpafad ue pre i ecutivo, el juez librard
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacién en la
forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal...”
(Subrayado fuera del texto).

Es preciso sefialar que para poder librar mandamiento de pago los
requisitos de fondo atafien a que de estos documentos se debe
deducir a favor del ejecutante o de su Causante y a cargo del
ejecutado o del causante una obligacién clara, expresa, exigible y

liquida o liquidable por simple operacién_aritmética, si se trata de

Pagar una suma de dinero.

Respecto al tépico en mencion, el H. Consejo de Estado en
pronunciamiento de fecha 23 de marzo de 2017, bosquejé:

“El titulo ejecutivo debe demostrar I3 existencla de una prestacién en
beneficio de una persona, es decir, que el obligado debe observar en
favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y
ligacii r ex a, clar xiqibl isi
eunir itul ivo, no im rigen.

Esta Seccion ha sefalado que los titulos ejecutivos deben goz.
iertas condici nciales, unas formal {ras fales.
Las primeras se refieren a que Ja obligacién debe constar: i) en
documentos auténticos que provengan del deudor o de su causante
Y que constituyan plena prueba contra él, o li) en providencias
emanadas de autoridades competentes que tengan fuerza ejecutiva,
conforme a la ley, como, por ejemplo, las sentencias de condena y

! Septiembre 16 de 2004. Consejo de Estado - Seccidn Tercera. C.P. Dra. Maria Elena Giraldo
Gémez. Expediente 26.726.
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otro tipo de providencias judiciales que Impongan obligaciones,
verbigracia, aquellas que fijan honorarios a los auxiliares de la
Justicia, las que aprueban la liquidacién de costas, etc. Las

icion ncia u I n ue
liqaci a iten a fav / n a
C del nti an ¢l X|
exigibles.

En cuanto a estas ultimas, la doctrina ha sefialado que por expresa
debe entenderse que la obligacion aparezca manifiesta de Ja
redaccién misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene
debe estar expresamente declarada, debe estar nitido el crédito -
deuda que alli aparece.

La obligacién es clara cuando, ademds de expresa, aparece

er n el titul do iim inteliqib
/i n solo ido.

bligacién Xigi uan emanda limi

por no estar pendiente el agotamiento de un plazo o de condicidn.
Dicho de otro modo, la exigibllidad de la obligacién se manifiesta en
que debia cumplirse dentro de cierto

término ya vencido o cuando ocurriera una condicién ya acontecida
o para la cual no se sefialé término, pero cuyo cumplimiento sélo
podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurri6é™
(Subrayado fuera del texto original).

Titulos ejecutivos derivados del contrato estatal: Cuando el titulo de

recaudo, sea un contrato estatal, el proceso ejecutivo podra
promoverse cuando en el conste una obligacién clara, expresa y
actualmente exigible ya sea a favor de la administracién o del
contratista.

Como quiera que las obligaciones del contrato se cumplen y
ejecutan a partir del momento en que se cumplan los requisitos
exigidos en la ley para ello, esto es de conformidad con la Ley 80 de
1993 en su articulo 41, inciso primero los siguientes:

"Articulo 410.- Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacién y éste se eleve a escrito.

ra la ejecucion se rir I/ r n rantk la

istenci isponibilidades ) h (014 ndien
salvo que se trate de la contratacién con recursos de vigencias
fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgénica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se

2 Marzo 23 de 2017. Consejo de Estado. Sala de lo contencloso administrativo. Seccién Tercera.
Subseccién A. C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Radicado No. 68001-23-33-000-2014-

00652-01(53819).
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encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda”
(subrayado fuera del texto original).

De la norma trascrita se tiene, que el titulo ejecutivo contractual
debera estar integrado por varios documentos por ser un titulo
ejecutivo complejo, tales como: copia del contrato estatal, ia copia
autenticada del registro presupuestal, copia del acto administrativo
que aprobd las garantias, las actas parciales de obra, facturas,
cuentas de cobro, entre otras, y si es el contrato estatal se realizé
en virtud de delegacién, el acto administrativo que la confirio.

Caso concreto: En el caso que nos ocupa dentro del proceso de la
referencia se encuentra aportado como titulo ejecutivo copia del
Contrato No. PSAQ01 “Prestacién de servicios y de apoyo a la gestién
para brindar apoyo logistico en el drea operativa al Municipio de
Sucre, como responsable de la prestacién directa de los servicios
publicos de acueducto y aseo del Municipio de Sucre, Sucre” (fls.7-
10), el cual tuvo como objeto:

"CLAUSULAS:

PRIMERA: OBJETO.- El presente contrato tiene por objeto encomendar
al contratista, la prestacién del servicio y apoyo a la gestion para
brindar apoyo logistico en el drea operativa al Municipio de Sucre,
como responsable de la prestacién directa de los servicios piblicos de
acueducto y aseo del Municipio de Sucre - Sucre” (fls.7-8).

Asi mismo se estipulé el valor y la forma de pago del mismo:

"QUINTA: VALOR Y FORMA DE PAGO- Para los efectos fiscales, el valor
del presente contrato es de CIENTO CINCO MILLONES DE PESOS
($105.000.000). FORMA DE PAGO: El Municipio pagara al
CONTRATISTA el valor del presente contrato de I3 sigulente manera:
a) mediante mensualidades vencidas por valor de $35.000.000, previa
presentacién de la sigulente documentacion: Informe de actividades
del contratista, Informe del supervisor, cuenta de cobro y/o factura,
soportes del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y ARL. Para el ultimo pago se realizard ademds con el acta de
terminacién y/o liquidacién del contrato, previa presentacién de los
aportes mencionados anteriormente, una vez finalizado el contrato y
previa presentacion del informe respectivo con el visto bueno del
supervisor”,

Por lo anterior, se tiene que para el pago estipulado por
mensualidades vencidas, el contratista debla aportar previamente
una serie de documento tales como: Informe de actividades del
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contratista, informe del supervisor, cuenta de cobro y/o factura,
soportes del pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social y ARL. Adicionalmente, cuando se tratare del pago de la ultima
mensualidad, como es el caso que nos ocupa (mes de abril de 2019),
debia aportarse un informe con el visto bueno del supervisor junto
con el acta de terminacion o liquidacion del contrato.

Advierte el Despacho, que en el presente asunto, los anteriores
documentos debieron aportarse, pues constituyen el titulo ejecutivo
complejo, ya que estamos en presencia de un contrato estatal -
Contrato No. PSA001 “Prestacién de servicios y de apoyo a la gestién
para brindar apoyo logistico en el drea operativa al Municipio de
Sucre, como responsable de la prestacion directa de los servicios
publicos de acueducto y aseo del Municipio de Sucre, Sucre”. Y
revisado el plenario, solo se anexd ademas del contrato, el informe
suscrito por la representante legal de ASOCIACION DE USUARIOS DE
AGUA, ALCANTARILLADO Y ASEQ, denominado “Presentacién de
informe contratista: prestacién de servicios apoyo a la gestion”
correspondiente a las actividades realizadas por el contratista en el
mes de abril de 2019 (fls.17-18) y cuenta de cobro del contrato No.
PSAQ01 por valor de treinta y cinco millones de pesos ($35.000.000)
que corresponde al mes de abril del afio 2019 (fls.22-23).

Asi pues, en el caso concreto, no se aportaron todos los documentos
que debieron constituir el tirulo ejecutivo complejo. En
consecuencia, se negara el mandamiento de pago.

Para los efectos de esta providencia, el Despacho procederd a
reconocer personeria juridica al abogado Remberto Rafael Herrera
Barreto, identificado con T.P. No.47410 del C.S. de la J., como
apoderado de la parte ejecutante, en los términos y extensiones del
poder conferido (fl.6).

Teniendo en cuenta lo dispuesto anteriormente este Despacho:

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR el mandamiento de pago, por las razones
anotadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriada esta providencia, devuélvase a la
parte ejecutante la demanda y Sus anexos sin necesidad de
desglose. Realizado lo anterior archivese el expediente.
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CUARTO: Téngase al abogado Remberto Rafael Herrera Barreto,
identificado con T.P. N0.47410 del C.S. de la J., como apoderado de
la parte ejecutante, en los términos y extensiones del poder
conferido (f1.6).

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELE)O-SUCRE
Por anotacién en ESTADO No _____, notifico a las partes de la providencla anterior, hoy ___ de

de 2020, a las 8:00 a.m. LA SECRETARIA

3
i
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