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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL 
CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE

Marzo diez (10) de dos mil veinte (2020)

NULIDAD ELECTORAL
RADICACI6n N° 70001-33-33-009-2020-00010-00 

DEMANDANTE: AUGUSTO RAFAEL BENITEZ DE LA OSSA Y OTRO 
DEMANDADO: ACTO DE ELECCI6n DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PEDRO

Tema: Decide medida cautelar

A<;iintn a resolver: Precede el Despacho a resolver la solicltud de 

suspensl6n provisional de los efectos jundlcos del acto 

demandado, como medida cautelar, presentada por la parte 

demandante.

1. ANTECEDENTES

Los senores Augusto Rafael Benitez de la Ossa y Rebeca Isabel 
Cruz Vergara, actuando a trav4s de apoderado Judicial, 
presentaron demanda de Nulidad Electoral, contra el acto de 

eleccion de la mesa directive del Concejo Municipal de San Pedro, 
de fecha 2 de enero de 2020.

Pretenslones: Los actores pretenden que se declare la nulidad de 

la eleccl6n de los seRores Jos6 Clemente Mendoza Cohen 

(Presidente), Jacob Guerra Avilas (Primer Vicepresidente) y 

Candelarlo NOnez Serpa (Segundo Vicepresidente), 

correspondiente al aRo 2020, eleccl6n contenida en el Acta No. 
001 del 02 de enero de 2020. Asf mismo, del proceso de apertura 

de convocatoria para la eleccion del Secretario del Concejo, que 

consta en la misma acta.

En consecuencia, solicita se ordene al Concejo Municipal de San 

Pedro proceda a designer mesa directive provisional mlentras se 

dicta sentencia en este proceso.



Nulldad Electoral No. 2020-00010 
Acto de eleccldn de la Mesa Dlrectlva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensl6n provisional como medida cautelar

Hechos relevantes: Manifiesta la parte actora que en el acta 001 

por la cual se instal6 la sesi6n Inaugural del Concejo Municipal de 

San Pedro se establecid un orden del dia diferente al contemplado 

en el artfculo 68 del reglamento interno del Concejo.

Que los actores desconodan el reglamento Interno por falta de 

divulgacidn y publicidad de dicho estatuto.

Igualmente senalan que se le dio facultades a la Mesa Dlrectlva 

para abrir convocatoria para elegir Secretarlo del Concejo 

Municipal y se abri6 en el orden del dia un punto denominado 

proposiciones y varies lo que vulnera el artfculo 68 del 
menclonado reglamento Interno.

Sefiala que el acta fue suscrita por el presidente y el secretarlo y 

de conformidad con el artfculo 83 de la ley 136 de 1994, toda 

decisidn del Concejo Municipal distinta a las adoptadas por 

acuerdo deberan ser suscritas por la Mesa Dlrectlva y el Secretario 
de la Corporacldn.

Por ultimo, Indican que hubo una infraccibn al parbgrafo 1° del 
artfculo 40 del acuerdo 005 de 2019 o reglamento interno ya que 

ningun concejal podrb ser elegido en dos perlodos consecutivos 

en las respectivas mesas directivas y el concejal Jacob Guerra 

Avilbs quien fue elegido primer vicepresldente del periodo 2020 

viene de ocupar la presidencla en el periodo 2019.

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA:

Dentro del escrito de la demanda, la parte actora solicita se 

decrete como medida cautelar la suspensibn provisional del acto 

acusado1, conforme los siguientes fundamentos;

Manifiesta que esperar el trbmite normal del medio de control 
puede demorar una buena parte de la vigencia 2020 y el periodo 

de la Mesa Directive demandada es de un ano contado a partir de 

su eieccibn, tiempo en el cual la mesa cuestionada adelantara sus 

funciones siendo esto gravoso para el interes pbblico general.

1 FIs. 4-5 C. Principal
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DEMANDANTE: AUGUSTO RAFAEL BENITEZ DE LA OSSA Y OTRO 
DEMANDADO: ACTO DE ELECCI6n DE LA MESA DIRECTIVA DEL 

CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PEDRO

Tema: Decide medida cautelar

Asunto a resolver: Precede el Despacho a resolver la sollcltud de 

suspensldn provisional de los efectos juridicos del acto 

demandado, como medida cautelar, presentada por la parte 

demandante.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Augusto Rafael Benitez de la Ossa y Rebeca Isabel 
Cruz Vergara, actuando a trav4s de apoderado judicial, 
presentaron demanda de Nulldad Electoral, contra el acto de 

eleccl6n de la mesa directiva del Concejo Municipal de San Pedro, 
de fecha 2 de enero de 2020.

Pretenslones: Los actores pretenden que se declare la nulldad de 

la eleccidn de los senores Jos4 Clemente Mendoza Cohen 

(Presldente), Jacob Guerra Aviles (Primer Vicepresidente) y 

Candelario Nuftez Serpa (Segundo Vicepresidente), 

correspondiente al afio 2020, eleccidn contenida en el Acta No. 
001 del 02 de enero de 2020. Asf mismo, del proceso de apertura 

de convocatorla para la eleccidn del Secretarlo del Concejo, que 

consta en la misma acta.

En consecuencia, soliclta se ordene al Concejo Municipal de San 

Pedro proceda a deslgnar mesa directiva provisional mientras se 

dicta sentencia en este proceso.



Nulidad Electoral No. 2020-00010 
Acto de elecci6n de la Mesa DIrectiva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspension provisional como medida cautelar

Hechos relevantes: Manifiesta la parte actora que en el acta 001 

por la cual se Instal6 ia sesl6n Inaugural del Concejo Municipal de 

San Pedro se establecid un orden del dfa diferente al contemplado 

en el artfculo 68 del reglamento Interno del Concejo.

Que los actores desconocian el reglamento Interno por falta de 

divulgacldn y publlcldad de dicho estatuto.

Igualmente senalan que se le dio facultades a la Mesa Directiva 

para abrir convocatorla para elegir Secretario del Concejo 

Municipal y se abrid en el orden del dia un punto denominado 

proposiciones y varios lo que vulnera el articulo 68 del 
menclonado reglamento Interno.

SeRala que e! acta fue suscrita por el presldente y el secretario y 

de conformidad con el artfculo 83 de la ley 136 de 1994, toda 

decisidn del Concejo Municipal distinta a las adoptadas por 

acuerdo deberan ser suscrltas por la Mesa Directiva y el Secretario 
de la Corporacldn.

Por ultimo, indIcan que hubo una Infraccl6n al paragrafo 1° del 
artfculo 40 del acuerdo 005 de 2019 o reglamento Interno ya que 

ningun concejal podra ser elegldo en dos perlodos consecutivos 

en las respectivas mesas directives y el concejal Jacob Guerra 

AviI6s quien fue elegldo primer vicepresidente del periodo 2020 

viene de ocupar la presidencia en el periodo 2019.

2. LA MEDZDA CAUTELAR SOLICITADA:

Dentro del escrito de la demanda, la parte actora solicita se 

decrete como medida cautelar la suspensidn provisional del acto 

acusado1, conforme los sigulentes fundamentos:

Manifiesta que esperar el tr^mlte normal del medio de control 
puede demorar una buena parte de la vigencia 2020 y el periodo 

de la Mesa Directiva demandada es de un ano contado a partir de 

su eleccidn, tiempo en el cual la mesa cuestionada adelantar^ sus 

funclones slendo esto gravoso para el interns publico general.

1 FIs. 4-5 C. Principal
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Nulldad Electoral No. 2020-00010 
Acto de elecd6n de la Mesa DIrectIva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensidn provisional como medida cautelar

Seriala que ei acto de eleccidn de la Mesa Directiva del Concejo 

Municipal produce un da5o inmedlato y relterado en todas sus 

dedslones posterlores, ya que este es un acto Irregular que 

produciri efectos jurfdicos contrarios a las nuevas actuaciones de 

la administraddn publica, Indica que es natural el Impacto que 

recibe la admlnistracidn publica en este caso el Concejo Municipal 
de San Pedro, esto quiere declr que si no se decreta la suspensidn 

del acto, la administracldn municipal entrarfa en caos en caso de 

que se concedan las pretensiones de la demanda, puesto que las 

actuaciones que emita el drgano colegiado demandado ser^n 

nulas y objeto de demanda administrativa.

El 04 de febrero de 2020, mediante auto se dio trastado de la 

soticitud, dedsidn notificada a los elegidos de manera personal, 
conjuntamente con el auto admisorio de la demanda, a trav4s de 

Despacho Comisorlo diligenciado por el Juzgado Promiscuo 

Municipal de San Pedro, el dfa 17 de febrero de 2020 (f. 16-19 C. 
Despacho Comisorlo).

2.1 Pronunclamiento de los eleoldos con el actQ_acusacLQ:2 Los 

serlores por Jos4 Clemente Mendoza Cohen, Jacob Guerra Avll4s 

y Candelarlo NOhez, a trav4s de apoderado judicial se 

pronunciaron oponl4ndose a la medida cautelar por carecer la 

demanda de asidero factico y jurfdico para que se decrete la 

suspensidn del acto administrativo acusado y manifestaron que:

El reglamento Interne o Acuerdo Municipal 005 de 2019, fue 

expedido de acuerdo a io contemplado en la Constitucidn PoUtica 

y dem^s normas vigentes y durante la primera sesidn motive de 

este proceso todo se hizo en base a las normas referencladas

El articulo 25 del Reglamento Interne es el que sehata los pasos 

a seguir para esta vigencia, indica que a los concejales de 

oposicidn hoy demandantes AUGUSTO BENITEZ DE LA OSSA y 

REBECA ISABEL CRUZ VERGARA se les dio la opci6n de participar 

en la Primera VIcepresIdencia del Concejo de conformidad con el 
articulo 28 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 22 de 

la Ley 1551 de 2012, por Io cual su actitud es la de entorpecer la 

gestl6n y el desempeho de los concejales elegidos popularmente 

para el periodo 2020-2023.

* Rs. 1-7 C. Medidas
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Nulidad Electoral No. 2020-00010 
Acto de eleccidn de la Mesa Directive del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensidn provisional como medida cautelar

El senor JACOB GUERRA AVILES se desempen6 como concejal 
para el periodo 2016-2019 y durante el Oltimo ano fue presidente 

de la Mesa Directlva de! Concejo del Munlclpio de San Pedro, su 

periodo como concejal finaliz6 el dia 31 de diclembre de 2019, 
slendo la actual una nueva vigencia lo que no es contrarlo a lo 

dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012, al ser perlodos 

constituclonales diferentes.

Uno de los demandantes fue el presidente Ad Hoc encargado de 

inaugurar la coleglatura para el periodo 2020-2023.

La violacldn de la ley 734 de 2002, son consideraclones de los 

demandantes que el Juez debe determiner.

En ninguna parte del reglamento Interne, se menclona que ningun 

partido pueda tener m^s de un Integrante en la Mesa Directlva, 
por lo que es falsa la vulneracl6n al articulo 40 de dicho 

reglamento.

2.2 Concepto del Mlnisterio Publico: En esta oportunidad no emltl6 

concepto.

3. CONSIDERACIONES

3.1 Las medidas cautelares en__e!__proceso__contenctoso
administrativo: La Ley 1437 de 2011, en el Titulo VIII establecid 

las disposiciones especiales para el tr^mite y decision de las 

pretensiones de contenido electoral, determinando en el articulo 

277 Inciso final, frente a las solicitudes de medida cautelar lo 

siguiente:

nArtJCulQ_277J„ Contenido del auto admlsorio de la_demanda y
formas de practicar su notificaddn. Si la demanda reune los 
requisitos legales se admitir^ mediante auto, en el que se 
dispondr^:

(...)

En el caso de que se haya pedido la suspensidn provisional del acto 
acusado, la que debe solidtarse en la demanda, se resolver^ en el 
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la 
sala o seccl6n. Contra este auto solo precede en los procesos de 
unica instancia el recurso de reposicidn y, en los de primera, el de 
apelacion”.
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Nulldad Electoral No. 2020-00010 
Acto de elecdOn de la Mesa Oirectiva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspension provisional como medida cautelar

No obstante lo anterior, y en prevalenda al derecho fundamental 
del debido proceso, se precise que para garantizar el mismo, el 
Juez si a bien lo tiene, puede dar aplicacl6n a lo dispuesto en el 
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto al procedlmiento 

para la adopcidn de las medldas cautelares:

"Articulo 233. Procedlmiento para la adopcl6n_de las medldas
cautelares. La medida cautelar podrd ser sollcltada desde la 
presentacidn de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto 
separado, ordenar4 correr traslado de la sollcltud de medida 
cautelar para que el demandado se pronuncle sobre ella en escrito 
separado dentro del t^rmlno de cinco (5) dias, plazo que correr^ 
en forma Independiente al de la contestacidn de la demanda.

Esta decisl6n, que se notiflcar^ slmult^neamente con el auto 
admlsorio de la demanda, no ser^ objeto de recursos. De la 
sollcltud presentada en el curso del proceso, se dar^ traslado a la 
otra parte al dia siguiente de su recepcibn en la forma estableclda 
en el artfculo 108 del Cddigo de Procedlmiento Civil.

El auto que decida las medldas cautelares deber^ proferirse dentro 
de los diez (10) dfas siguientes al vencimiento del t^rmlno de que 
dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este 
mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucidn.
La medida cautelar solo podrd hacerse efectlva a partlr de la 
ejecutoria del auto que acepte la caucl6n prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correr^ 
traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncle 
sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente 
podr^ ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sldo negada, podr^ solicltarse nuevamente 
si se ban presentado hechos sobrevinlentes y en virtud de eilos se 
cumplen las condiclones requeridas para su decreto. Contra el auto 
que resuelva esta sollcltud no proceder^ ningun recurso".

Por su parte, la suspensidn provisional se regula actualmente por 

lo dispuesto en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 

2011 en los siguientes t^rminos:

"Artfculo 229. Procedencla de medldas cautelares. En todos los 
procesos declaratlvos que se adelanten ante esta Jurisdlccldn, 
antes de ser notificado, el auto admlsorio de la demanda o en 
cualquier estado del proceso, a peticldn de parte debldamente 
sustentada, podri el Juez o Magistrado Ponente decretar, en 
provldencla motivada, las medldas cautelares que considere

P^gina 5 de 20



Nulidad Electoral No. 2020-00010 
Acto de eleccl6n de la Mesa Directlva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensl6n provisional como medida cautelar

necesarias para protegery garantizar, provisionalmente, el objeto 
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo 
regulado en el presente capftulo.

La dedsl6n sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Par^grafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por 
finalldad la defensa y proteccldn de los derechos e Intereses 
colectivos del conocimiento de la Jurlsdiccidn de lo Contencioso 
Administrativo se regir^n por lo dispuesto en este capitulo y 
podr^n ser decretadas de oficio.

Artfculo 230. Contenido v alcance de las medldas_cautelares. Las
medidas cautelares podr^n ser preventives, conservatlvas, 
anticipativas o de suspensidn, y deber^n tener relacidn dIrecta y 
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el 
Juez 0 Magistrado Ponente podri decretar una o varias de las 
sigulentes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacidn, o que se restablezca al 
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante o 
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacidn adminlstrativa. 
Inclusive de car^cter contractual. A esta medida solo acudird el 
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de 
conjurar o superar la situacidn que d4 lugar a su adopcldn y, en 
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado 
Ponente indicari las condldones o seHalar^ las pautas que deba 
observar la parte demandada para que pueda reanudar el 
procedimiento o actuacibn sobre la cual recalga la medida.

3. Susp-ender.provisionalmente los efectos de un acto
administrativo.

4. Ordenar la adopcl6n de una decisidn administrativa, o la 
realizacidn o demolicidn de una obra con el objeto de evitar o 
prevenir un perjulcio o la agravacidn de sus efectos.

5. Impartir drdenes o imponerle a cualquiera de las partes del 
proceso obligaclones de hacer o no hacer.

Par^grafo. SI la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad 
que comporte elementos de Indole discrecionai, el Juez o 
Magistrado Ponente no podri sustituir a la autorldad competente 
en la adopcidn de la decisidn correspondiente, sino que deberd 
limitarse a ordenar su adopcidn dentro del plazo que fije para el 
efecto en atencidn a la urgencia o necesidad de la medida y 
siempre con arreglo a los llmites y criterios establecldos para ello 
en el ordenamlento vigente.
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Nulldad Electoral No. 2020-00010 
Acto de elecddn de la Mesa Oirectiva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensl6n provisional como medida cautelar

Artfculo 231. Reaulsitos_para_decretar las medidas cautelares.
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrative, la 
suspensidn provisional de sus efectos proceder^ oor vloladdn de 
las disposiciopesjnvocadas en la demanda o.en la solicitud aue se
realice en escrito_separado. cuando tal violacidn surta del an^lisis
del acto demandado v su confrontacidn conJas normas superlores
invocadas como vioiadas_o ilel estudio de ias pruebas_alleQadas
con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el 
restablecimlento del derecho y la Indemnlzacl6n de perjulclos 
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de tos 
mismos.

En los dem^s cases, las medidas cautelares serdn procedentes 
cuando concurran los siguientes requisites:

1. Que la demanda est4 razonablemente fundada en derecho.
2. Que el demandante haya demostrado, asf fuere sumariamente, 
la titularidad del derecho o de los derechos Invocados.
3. Que el demandante haya presentado los documentos, 
informaclones, argumentos y justificaclones que permltan conclulr, 
medlante un julcio de ponderacibn de Intereses, que resultarfa mbs 
gravoso para el Interbs pbblico negar la medida cautelar que 
concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes 
condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjulcio 
irremediable, o
b) Que existan serlos motives para considerar que de no otorgarse 
ta medida los efectos de la sentencia serlan nugatorios".

Porsu parte, el H. Consejo de Estado con respecto a la suspensibn 

provisional del acto admlnlstrativo como medida cautelar, ha 

expuesto:

"La fuerza eiecutiva v eiecutorla aue tienen los actos
administrativos una vez auedao .en firme COmo prerrpqat/ya Y.
pilar fundamental de la actuacldn oublica. determlnan su
imposteraable cumolimiento asL___ SSMU------
iudiclalmente: oero a! mismo tiempo v como contravartidd Y 
aarantfa de los admlnlstrados Imolica aue bstos Duedan solicitor, 
ante el luez la susoensldn de sus efectos mIentrdS se tramit&st 
rnrresDondiente oroceso donde se cuestlona su leQ^lldSdt La
herramlenta ft/e introducida en nuestro ordenamlento Juridico en
1913 con la Ley 130 y perfilada posteriormente con las leyes 80 
de 1935 y 167 de 1941 y el Decreto 01 de 1984. Sin embargo, 
constituclonalmente s6lo fue consagrada hasta 1945 con el Acto 
Legislative 01 en su arti'culo 193. Con el camblo constitucional 
en el aho 1991 es el artfculo 238 el que establece la posibilidad 
de aplicar la suspensidn como medida provlsorla frente a la 
efectividad de los actos administrativos, disposicidn desarroUada 
ahora en el nuevo Codigo de Procedlmlento Admlnlstrativo y de
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Acto de eleccl6n de la Mesa Oirectiva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensl6n provisional como medida cautelar

lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y 
slguientes) (...) Hoy en dia el arti'culo 229 del CPACA consagra la 
medida en comento exigiendo una "peticidn de parte 
debldamente sustentada", y el 231 impone como requisite la 
violacldn de las disposiclones invocadas en la demanda o en la 
solicitud que se realice en escrito separadof cuando tat violacldn 
surja del anHisis del acto demandado y su confrontacldn con las 
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las 
pruebas allegadas con la solicitud. Entonces. las disposiclones 
oredsan aue la medida cautelar I) se debe solicitar con
fundamento en el mismo conceoto de violacldn de la demanda,
0. enJo_aue el demandante sustente al resoecto en escrito
seoarado -slemore aue el/los cargofs) estdn comorend/dos en la
demanda v aue se encuentre en tirmino oara acclonar- o en la
misma demanda. oero en todo caso aue sea esoedfica v prooia
para la orocedencia de la medida sxcepcional. o una exoresa
remisidn a aue el apovo de la medida se.soporta en el conceoto
de violacldn v II) al resolver se debe Indicarsila violacldn de las
disposiclones Invocadas surge de la confrontacldn entre el acto
demandado v las normas superiores invocadas como violadas o
deLestudio de las oruebas alleaadas con la solicitud. De esta 
manera, el camblo sustanclal respecto a! rigimen del anterior 
Cddigo Contencioso Administrativo radica en quef a la luz del 
arti'culo 231 del nuevo CPACA, el operador Judicial debe anallzar 
la transgresidn blen sea con la confrontacldn entre el acto y las 
normas superiores Invocadas o con el estudio de las pruebas 
allegadas con la solicitud, sin que ello Implique prejuzgamiento.

Ea.este sentldo. seaun lo allf disouesto. existe la oosibllidad de
aue en forma cautelar se susoendan los efectos iurfdicos de los
actos administrativos de naturaleza electoral, cuando se
cumplan las slaulentes exiaencias: fi) aue_asf lo olda la parte
aetpra en la demanda o con escrito anexo a la misma: (ii) aue la
infraccidn al ordenamiento lundico suria de la valoracidn aue se
haqa af confrontar el acto con las normas Invocadas oor el actor:
Yj-CiU) aue para ello oueden emolearse los medios de orueba
aportados oor el Interesado. Ademds. la aoreclacidn iurfdlca aue
se.hace al decidir sobre la medida cautelar. aue por suouesto es
provisional, no constltuve oreluzaamlento m Imolde aue al fallar
al caso, eLOPerador judicial asuma una posiddn distinta. dado
aue con el transcurrir de la actuacidn orocesal es factible aue el
aniPo. de^nuevas pruebas o la oresentacldn de nuevos
arqumentOS. oersuadan a! iuez de resolver en sentldo contrario
ataue ab Initio se adootd''^ (Subrayado fuera del texto original).

3.2 El caso concreto: Sea lo primero manifestar que la solicitud 

de medida cautelar no es explicita en cuanto a las razones por las 

que deba suspenderse el acto, m^s all^ del argumento

* Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo • Secci6n Quinta. Radicado No. 
85001-23-33-000-2016-00063-01. Providencia del 30 de Junto de 2016. C.P. Dra Lucy 
Jeannette Bermudez Bermudez. ’ 7
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Acto de eleccl6n de la Mesa OIrectiva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensldn provisional como medida cautelar

reladonado con la inconveniencia de esperar tas resultas del 
proceso, circunstanda que en la jurisdicddn contendosa, no es 

de redbo, dada la celeridad que se Imparte a los procesos 

electorates tramitados a trav4s del sistema oral, pues cuentan 

con t^rminos perentorlos para decldir, menores a los del proceso 

ordinarlo. Sin embargo, se anallzar^ la medida a la luz de los 

siguientes cargos de nulidad planteados en la demanda.

Primer cargo: Violacl6n directa de la ley. Para los 

demandantes, el acto acusado vulnera las siguientes normas:

1. Artfculos 2. 6. 29. v 293 de la Constitudbn Political 
Articulo 2: nPorque con la eleccidn de la mesa directiva y de las 
irregularidades ya descritas, no se cumplid a caballdad con los 
fines esenciales del Estado establecidos en la CN". La norma 
dispone:

ARTTCULO 2o. Son fines esenciales del Estado: servlr a la comunldad, 
promover la prosperldad general y garantlzar la efectlvldad de los 
princlplos, derechos y deberes consagrados en la Constltucl6n; facllltar 
la partlclpaclbn de todos en las declslones que los afectan y en la vlda 
econdmica, politlca, admlnlstratlva y cultural de la Nacl6n; defender la 
Independencla naclonal, mantener la Integridad territorial y asegurar la 
convlvencla paclflca y la vlgencla de un orden justo.
Las autorldades de la Republlca estan Instituldas para proteger a todas 
las personas residentes en Colombia, en su vlda, honra, blenes, 
creenclas, y dem^s derechos y llbertades, y para asegurar el 
cumplimlento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 6. "Los servidores publicos son responsables ante las 
autorldades por Incumplir la CN y las leyes por omisidn o 
extralimitacion en el ejercicio de sus funclones". La norma 

dispone:

ARTICULO 6o. Los particulares s6lo son responsables ante las 
autorldades por Infrlnglr la Constituddn y las leyes. Los servidores 
pLibllcos lo son por la mlsma causa y por omisidn o extrallmitacidn en el 
ejercicio de sus funclones.

Articulo 29. nEI acto coleglado demandado vulnera este articulo 
porque la eleccidn de la mesa directiva del concejo municipal de 
San Pedro - Sucre y como se desprende de lo contemplado en 
esta, desconocid la normatividad establecida en el Acuerdo 
Municipal 005 de 2019 y la Ley 136 de 1994, en lo referente a 
orden del dia, procediendo en caso de eleccidn y conformacidn de 

la mesa directiva1'. La norma dispone:

ARTICULO 29. El debldo proceso se apllcari a toda clase de actuaclones 
Judiciales y administrativas.
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Nadle podrd ser juzgado sino confomne a leyes preexfstentes al acto que 
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la 
plenitud de las formas proplas de cada julcio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, 
se apllcara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya deciarado 
Judiclalmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y 
a la asistencia de un abogado escogido por 41, o de oflclo, durante la 
investigacldn y el Juzgamlento; a un debldo proceso publico sin 
dltaclones Injustlflcadas; a presentar pruebas y a controvertlr las que se 
alleguen en su contra; a Impugnar la sentencia condenatorla, y a no ser 
juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con vlolacldn del debldo 
proceso.

Artfculo 293. "Este artfculo es vulnerado porque consagra que la 
ley dictara tambl^n las demis disposiclones necesarlas para su 
eleccldn y desempeho de funclones y como ha quedado expllcado, 
existlendo quebrantamiento del reglamento interno y de la Ley 
136 de 1994',

ARTICULO 293. Sin perjuicio de lo establecido en la Constltucl6n, la ley 
determlnar4 las calldades, Inhabilldades, Incompatibllldades, fecha de 
posesl6n, perfodos de seslones, faltas absolutas o temporales, causas de 
destitucldn y formas de llenar las vacantes de los cludadanos que sean 
elegidos por voto popular para el desempefto de funclones pdbllcas en 
las entidades territorlales. La ley dlctar4 tambl4n las dem4s disposiclones 
necesarias para su eleccldn y desempefio de funclones.

^..ArtfculQS 5i 24, 28. 31 v 83 de la Lev 136 de 1994:

Artfculo 5. 'la actuacidn de los concejales plasmada en los hechos 
de esta acci6nr quebranta los principios de eftcada, eficlencia, 
publicldad y transparenda, moralidad, responsabilidad e 
Impardalidad." La norma citada dispone:

ABTICULQ So. PRINCIPIPS RECTQRES_ de la ADMINI5TRACI6n
MUNICIPAL, La organizacidn y el funclonamiento de los municiplos se
desarrollard con arreglo a los postulados que rlgen la funcldn 
adminlstratlva y regulan la conducta de los servidores pCibllcos, y en 
especial; con sujecldn a los principios de eficacia, eficlencia, publicldad y 
transparenda, moralidad, responsabilidad e Impardalidad, de acuerdo 
con los sigulentes criterlos:

a) EFICACIA. Los municiplos determinardn con clarldad la misidn, 
propdsito y metas de cada una de sus dependencies o entidades; 
definlr4n al cludadano como centro de su actuacidn dentro de un enfoque 
de excelencia en la prestacidn de sus serviclos y establecerd rigurosos 
sistemas de control de resultados y evaluacldn de programas y 
proyectos;
b) EFICIENCIA. Los municiplos deberdn optimizer el uso de los recursos 
financleros, humanos y tdcnicos, definir una organizaddn adminlstratlva 
radonal que les permits cumpllr de manera adecuada las funclones y 
serviclos a su cargo, crear sistemas adecuados de Infbrmaddn, 
evaluacldn y control de resultados, y aprovechar las ventajas
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comparativas que ofrezcan otras entidades u organizadones de car^cter 
publico o prlvado.
En desarrollo de este prlndpio se estabiecerin los procedimientos y 
etapas estrfctamente necesaiios para asegurar el cumpllmlento de las 
fxinciones y servidos a cargo del munlclplo, evltar dllaclones que 
retarden el trimite y la culminaddn de las actuaciones administratlvas o 
perjudiquen los Intereses del municipio;
c) PUBUCIDAO Y TRANSPARENCIA. Los actos de la administracidn 
municipal son pOblicos y es obllgacidn de la misma facllitar el acceso de 
los cludadanos a su conocimlento y fiscallzacldn, de conformidad con la 
ley;
d) MORALIDAD. Las actuaciones de los servidores pubilcos municipales 
deberin regirse por la ley y la itica proplas del ejerddo de la funcldn 
pOblIca;
e) RESPON5ABIUDAD. La responsabilidad por el cumpllmlento de las 
funclones y atrlbuciones establecidas en la Constitucidn y en la presente 
Ley, seri de las respectlvas autoridades municipales en lo de su 
competenda. Sus actuaciones no podrin condudr a la desvladdn o 
abuso de poder y se ejercerin para los fines previstos en la ley. Las 
omistones antijurldicas de sus actos darin lugar a Indemnizar los daflos 
causados y a repetir contra los funclonarlos responsables de los mismos;
f) IMPARCIAUDAD. Las actuaciones de las autoridades y en general, de 
los servidores pubticos municipales y distritales se regirin por la 
Constituddn y la ley, asegurando y garantizando los derechos de todas 
las personas sin nlngiin ginero de discrlmlnacldn.
(...)

Artfculo 24. "Se reafizd una sesidn ilegal, antirreglamentaria, por 
lo tanto es fnvaUda y los actos realizados (eleccidn de mesa 
dlrectlva y facultades para abrir convocatoria para eleglr 
Secretario del Concejo son nulosy.

ARTfgjLO 24. TNVAUDEZ DE LAS REUNIONES. <Ver Notas de Vlgencla> 
Toda reunldn de miembros del Concejo que con el propdsito de ejercer 
fijnclones proplas de la corporacldn, se efectue fuera de las condidones 
legales o reglamentarias, careceri de valldez y los actos que reallcen no 
podri dirsele efecto alguno, y quienes partidpen en las dellberaciones 
serin sanclonados conforms a las leyes.

Artfculo 28. "Se concuica este artfculo porque ningOn concejal 
puede serreelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva 
Mesa Directivaf y el concejal JACOB GUERRA AVILES fue 
presidente de la Mesa Dlrectlva en el perlodo 2019 y en el periodo 
2020 fue elegido Primer Vlcepresldente.n La norma citada 

dispone;
ARTfgjLO 7ft. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Dlrectlva de los Concejos 
se compondri de un Presidente y dos Vlcepresldentes, elegidos 
separadamente para un perfodo de un afio.
<Inclso modificado por el artfculo 22 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo 
texto es el sigulente:> El o los partidos que se dedaren en oposlcidn al 
alcalde, tendrin participaddn en la primera vicepresidencia del Concejo.

NingOn concejal podri ser reelegido en dos perfodos consecutivos en la 
respectiva mesa dlrectlva.
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Articulo 31. "£/ acto demandado Infringe este arti'culo, porque con 
base en esta norma se expidid el reglamento interno del concejo 
municipal de San Pedro-Sucre y la eleccion de la Mesa Directiva 
demandada vulnera el reglamento interno de la corporacidn." La 
norma dtada dispone:

ARTIculo 31. REGLAMENTO. Los concejos expedlr^n un reglamento 
Interno para su funcionamiento en el cual se inciuyan, entre otras, las 
normas referentes a las comisiones, a la actuacl6n de los concejales y la 
validez de las convocatorias y de las seslones.

Artfculo 83. ”£sfe articulo es vulnerado porque el acta No 001 
especial, de fecha 2 de enero de 2020, solo fue firmada por el 
Presidents y el Secretarh de la corporacidn y debid ser firmada 
por todos los integrantes de la mesa directiva, es decir, faltd la 
firma del primer y segundo vicepresldenten. La norma dtada 
dispone:

ABTiCULO 83. OTRAS DECI5IONES DEL CONCEJO. Las decislones del 
Concejo que no requieran acuerdo se adoptar^n medlante resoluclones 
y proposiclones que suscriblr^n la mesa directiva y el secretarlo de la 
corporacidn.

3. Artfculos 22. 34 numerales 1 v 2. v_35 de la Lev 734 de 2002:
Por Incumpllmlento e Irrespeto a las prohlbidones y deberes 
contendidos en la CN, leyes y reglamento Interno. La norma dtada 
dispone:

Artfculo 22. nAI no haber garantfa de la funcidn pObUca, por el 
incumpllmlento de los deberes e irrespeto a las prohibiciones 
establecidas en la CN y las leyes."

ABltCULQ 22. GARANTIA DE LA FUNCi6n PUBLICA. <Artteuio derogado 
a partir del 1 de jullo de 2021, por el articulo 2S5 de la Ley 1952 de 
2019> El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralldad pObllca, 
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, Igualdad, 
Imparclalldad, celeridad, publicldad, economfa, neutralidad, eficacia y 
eficiencia que debe observer en el desempeno de su empleo, cargo o 
funcidn, ejercerd los derechos, cumpllrd los deberes, respetard las 
prohlbidones y estard sometido al rdglmen de Inhabllldades, 
Incompatibllldades, Impedimentos y conflictos de Intereses, establecldos 
en la Constitucldn Polltica y en las leyes.

Artfculo 34. w£n sus numerales 1 y 2. Por no cumplir ni hacer 

que se cumplan los deberes contenidos en la CN, en las leyes y 
en los reglamentos, ademds de los deberes conslgnados en la 
Ley 190 de 1995, Impllcan con ello un presunto abuso Indebido 
del cargo o funcidn."

ARTICULQ 34. DEBERES. <ArtfculQ deroaado a oartir del l dP fniin 
2P21. POr el artfculo 265 de la Lev 19S2 de 2019> Son deberes de todo 
servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenldos en la 
Constitucl6n, los tratados de Derecho Internacional Humanitarlo, los 
dem^s ratificados por el ‘Congreso, las leyes, los decretos, las 
ordenanzas, los acuerdos distrltales y municipaies, los estatutos de la 
entidad, los reglamentos y los manuales de fundones, las dedslones 
Judidales y disdplinarias, las convendones colectivas, los contratos de 
trabajo y las drdenes superiores emltldas por fundonario competente.
Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se Integrarin a este 
c6dlgo.
2. Cumplir con dlllgenda. pfidenda e Impardalldad el servldo que le sea 
encomendado y abstenerse de cualouletLacto u omlsldn que cause la 
suspensidn o perturbaddn Injustlficada de un servido esendal. o que 
Implique abuso indebldo del cargo o funcldn.
(■•)

Artfculo 35. "Por incumpUmiento de los deberes contenldos en 
la CN Leyes y el reglamento lnterno',.

ARTfcuLO 35. PROHlBiaONES. <Artfculo derooado a oartlr del 1 de 
jullo de 2021. oor el artfculo 265 de la Lev 1952 de 2Q19> <Ver Notas 
del Edltor> A todo servidor pObllco le estd prohibldo:
1. Incumpllr los deberes o abusar de los derechos o extrallmitar las 
fundones contenidas en la Constitucldn, los tratados Intemaclonales 
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los 
acuerdos distrltales y municipaies, los estatutos de la entidad, los 
reglamentos y los manuales de fundones, las dedslones Judidales y 
discipllnarlas, las convendones colectivas y los contratos de trabajo.
(...)

4. ArtfculQs 6. 7. 40. 43. 65 V 68 del Acuerdo 005 de 2019^Este 
establece el reglamento Interno del Concejo Municipal de San 
Pedro Sucre y se vulnera cada artfculo por las siguientes razones:

Artfculo 6: "El acto demandado vlolo este artfculo porque el acta 
No 001 especial del 2 de enero de 2020, debld ser firmada por 
todos los Integrantes de la Mesa Directiva y su Secretario, y tan 
solo fue firmada por el Presidente y Secretario de esta 

corporacidn."

Artfculo 7: "Hay contravencidn de este articulo al desconocer los 
concejales la Ley y el reglamento interno, por lo tanto dicha 
declsldn seri Invalida, ilegal e ineficaz.'f

Artfculo 40: "El acto demandado transgrede este artfculo porque 
ningun partldo puede tener m^s de un Integrante en la mesa 
directiva y en este caso ellgieron como primer vicepresidente y 
segundo vicepresidente a dos Integrantes del Partldo de la U como 
son Jacob Guerra Avilis y Candelaria Nuhez Serpa, como asf 
quedd estlpulado en el acta No 001 de 2020.

Asf mlsmo, ningun concejal puede ser reelegido en dos periodos 
consecutivos como miembro de la mesa directiva y en este caso

Pdgina 13 de 20



Nulidad Electoral No. 2020-00010 
Acto de elecd6n de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de San Pedro

Suspensidn provisional como medida cautelar

Jacob Guerra Avilas fue presidente en el periodo 2019 y es elegido 
vicepresidente para el periodo 2020.

Artfcuios 43. "£/ acto demandado viola este articulo al incumplir 
los concejales los deberes consagrados en la CN, las leyes y el 
reglamento interno. Y al no respetar su reglamento intemo los 
concejales trasgreden el numeral 43.2 de este mismo articulo.

Articulo 65. "£/ acto demandado quebranta el numeral 65.1 de 
este articulo, al desconocer los concejales los deberes que le 
impone el reglamento Interno, la ley y la CN. Y segun este articulo 
se considera como falta de dichos concejales".

Artfculo 68: "Este articulo es conculcado al contener el orden de! 
dia aprobado para la sesidn mis puntos de los que exclusivamente 
se estipulan en este articulo, ya que ese d!a se realizd eleccidn de 
la mesa directiva con multiples puntos y el orden del dIa solo tenia 
que contener los puntos especificos que dice este articulo."

Segundo cargo. Expedlcl6n Irregular del acto acusado:
Sustenta este cargo de nulidad con los siguientes argumentos:

"Con lo anteriormente expuesto consideramos que hay manifiesta 
ilegalidad legal en los hechos narrados de la sesidn inaugural del 
honorable concejo municipal de San pedro Sucre, incluyendo el 
acto de eleccidn de la mesa directiva de esta corporacidn, las 
normas invocadas como disposiciones contravenidas, 
particularmente los articulos 6, 7, 40 y 68 del Acuerdo 005 de 
2019, ya que se advierte un desconocimiento del procedimiento 
de eleccidn de la mesa directiva demandada. Serin nulas las 
elecclones que se hagan sin el lleno de los requisitos exigidos en 
el reglamento interno.

La actuacidn de los concejales debid desarrollarse con sujecidn a 
los prindpios rectores de la administracidn publica. Toda 
actuacidn de un servidor pdbllco municipal debe regirse por la ley 
y la etica propia del ejercicio de la funcidn publica. Sus 
actuaciones no podran conducir a la desviaddn o abuso de poder 
y se ejerceran para los fines previstos en la ley y se regirin por 
la CN la ley y su reglamento interno.N

Lq probado en el proceso: Al expediente se acompanaron copias 

de los siguientes documentos, aportadas por la parte actora con 
la demanda:
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Acuerdo 005 de 2019 "Por medio del cual se abroga el Acuerdo 

numero 003 de 2012 y se determine el nuevo reglamento del 
Concejo Municipal de San Pedro-Sucre" (f. 10-106).

Constancia suscrita por el Secretarlo del Concejo Municipal de San 

Pedro - Sucre, donde certifica que el Acuerdo 005 de 2019, recibld 

los debates reglamentarlos realizados en las sesiones 

extraordinarlas del mes de diclembre de 2019, quedando 

debldamente aprobado (f. 107)

Sancidn emitida por la mesa directive del Concejo Municipal de 

San Pedro - Sucre al acuerdo 005 de 2019 (f. 108)

Sancl6n emitida por el sefior Alcalde Municipal de San Pedro - 

Sucre Enrique Carlos Mendoza Cohen al acuerdo 005 de 2019 (f. 
100).

Acta 001 especial de 02 de enero de 2020, emanada del Concejo 

Municipal de San Pedro - Sucre, donde se realiza la instalacldn 

del Concejo Municipal y se hace la eleccidn de la Mesa Dlrectlva 

(f. 110-125).

Respuesta a derecho de petlci6n de fecha 10 de octubre de 2019, 
donde entre otras cosas se Indica quienes son los integrantes de 

la mesa dlrectlva del Concejo Municipal para el afio 2019, suscrita 

por el sehor Jacob Guerra Avil4s (f. 126).

Acta parcial de escrutinio del Concejo Municipal de San Pedro - 

Sucre de fecha 27 de octubre de 2019, emanada de la 

Registradurfa Nacional del Estado Civil, donde da cuenta de la 

calidad de Concejales de los sefiores Jacob Eucario Guerra Avilas, 
Jos6 Clemente Mendoza Cohen y Candelario Jos6 Nuftez Serpa (f. 
127).

Por su parte, los eleoldos a trav4s del acto acusado, al 
pronunciarse sobre la medida cautelar sollcitada, aportaron los 

sigulentes documentos:

Acuerdo 005 de 2019 "Por medio del cual se abroga el Acuerdo 

nOmero 003 de 2012 y se determina el nuevo reglamento del 
Concejo Municipal de San Pedro-Sucre" (f. 8-104 C. de Medidas).
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Constancia suscrita por el Secretario del Concejo Municipal de San 

Pedro - Sucre, donde certifica que el Acuerdo 005 de 2019, recibid 

los debates reglamentarios reatizados en las sesiones 

extraordinarlas del mes de diclembre de 2019, quedando 

debldamente aprobado (f. 105 C. de Medidas).

Sancidn emitida por la mesa directiva del Concejo Municipal de 

San Pedro - Sucre al acuerdo 005 de 2019 (f. 106 C. de Medidas)

Sancidn emitida por la mesa directiva del Concejo Municipal de 

San Pedro - Sucre al acuerdo 005 de 2019 (f. 107 C. de Medidas)

Pues bien, el Despacho considera la medida cautelar no puede ser 

decretada, por las razones que pasa a exponer:

En primer lugar, frente al primer caroo de nulldad denominado 

violacldn dIrecta de la ley, alude la parte actora a varlos aspectos:

- Al incumplimiento de los fines esenclales del Estado, a la 

responsabilidad de cumplir la Constitucldn y la ley, al 
desconoclmiento de las normas (art. 2, 6, 29, y 293 CP), 
realizando planteamientos generales de los que no se desprende 

una vulneracidn concreta a las normas citadas.

- Al quebrantamlento de los prlncipios rectores de la 

administracldn municipal y a la llegalidad de la sesl6n (art. 5, 24, 
Ley 136/1994), donde igualmente plantea generalidades que no 

conducen a la violacl6n de las normas.

- A la infraccidn de la prohibicl6n de reelegir miembros de la mesa 

directiva en dos periodos consecutivos (art. 28 Ley 136/1994).

Sea lo primero manifestar que si bien es cierto al expedlente no 

se acompana el acto de eleccidn del sefSor JACOB GUERRA 
AVILAS, como Concejal del Municipio de San Pedro para el periodo 

2016-2019, de acuerdo con la prueba recaudada, el senor JACOB 

GUERRA AVILES en su condlcidn de Presldente del Concejo 

Municipal de San Pedro, suscribl6 el Acuerdo No 005 del 30 de 

diclembre de 2019, "Por medio del cual se abroga el Acuerdo No 

003 de 2012 y de determina el Nuevo reglamento Interno del 
Concejo Municipal de San Pedro-Sucre" (f.10-106 CP,).
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En esa misma condicidn, suscribi6 el certificado de realizacldn de 

(os debates reglamentarios del mentado acuerdo y su sancidn, 
esta vez en conjunto con el Primer y Segundo Vicepresidente del 
Concejo (f.l08).

Los menclonados documentos permiten conclulr que durante el 
periodo de seslones correspondiente al ano 2019, o al menos 

hacia la finalizacl6n del mismo, el senor JACOB GUERRA AVILES 

ocup6 el cargo de Presldente del Concejo Municipal de San Pedro.

A lo expuesto se agrega que conforme el acta parcial de escrutinlo 

municipal, expedida porla Registradurfa Naclonal del Estado Civil, 
el senor JACOB EUCARIO GUERRA AVILES fue elegido Concejal 
del Municipio de San Pedro, por el Partido Social de Unidad 

Naclonal - Partido de la U, en las elecclones del 27 de octubre de 

2019 (f.l27).

Posterlormente, el Concejal fue elegido como miembro de la Mesa 

directiva, en calldad de Primer Vicepresidente, para el periodo 

2020, en sesl6n celebrada el 2 de enero de 2020, plasmada en el 
Acta No 01 especial (f. 111-125 CP).

Determinado lo anterior, es del caso realizar un an^Iisis a fondo 

frente al concepto de ^periodo'', que solo puede ser realizado en 

la sentencla, no en este momento procesal. Este criterlo ha sido 

acogido por la seccidn quinta del H. Consejo de Estado, que en un 

caso similar, al resolver una solicitud de suspensidn provisional 
considerd: 4

nEl demandante invocd el artfculo 28. Indso tercero, de la ley 136 
de 1.994. afJrmando que su violacidn resultaba de una sencilla 
comparacidn de! acto demandado con los documentos aducidos 
con la solicitud, en que se encuentra probado que el concejal 
i.H.V.C. fue elegido Primer Vicepresidente del Concejo de B. en 
dos perfodos consecutivos. La alegada infraccldn del Inciso tercero 
de la disposicidn transcrita no resulta patente, y por ello no es 
procedente decretar la suspensidn provisional de los efectos del 
acto acusado. Es asf porque para establecer la violacidn que se 
alega debe determlnarse prevlamente si los dos perfodos 
consecutivos de las mesas directives a que se refiere el artfculo 
28 de la lev 136 de 1.994 podrfan estar comprendidos en distintos 
perfodos del concejo, o esos dos perfodos de las mesas directivas

* Sentenda de Julio 18/2001. Radicado 68001-23-15-000-2001-0282-01(2594). Seccl6n 
Quinta.
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han de encontrarse comprendidos en un mismo perfodo del 
concejo, y ello es asunto que solo conviene a la sentencia."

- Al hecho de que con base en la norma (art. 31 Ley 136/1994) 

se expidid el reglamento interno y la eleccldn vulnera el 
reglamento, sin concretar en que conslste la vulneracidn.

- A la falta de firma de todos los Integrantes de la mesa directive 

(art. 83 Ley 136/1994). La falta de la firma de todos los miembros 

de la Mesa Directiva no Invalida el acto acusado pues si blen no 

suscribleron el documento, en el mismo queda constancia de que 

hicieron presencia en la sesi6n. A lo expuesto se agrega que la 

norma dtada se refiere a la firma de otros actos expedidos por el 
Concejo, diferentes a los Acuerdos, en los que se tomen 

decislones y en este caso, lo que se hace es expedir el acta 

contentiva de lo acontecldo en la seslon respectiva, por lo tanto 

no se observe vulneraclon a la norma.

- Al incumpllmiento de las prohibiclones y deberes previstos en la 

ley y la CP (art. 22, 34 numerales 1, 2, 35 Ley 734 de 2002), 
esbozando generalidades de las que no se puede concluir vlolacI6n 

evidente a las normas.

- A la Vulneracldn del reglamento interno del Concejo Municipal 
(art. 6, 7, 40, 43, 65 y 68 del Acuerdo 005 de 2019), reiterando 

razones tales como la falta de firma de todos los integrantes de la 

mesa directive, desconocimlento de la ley y el reglamento, 
incumpllmiento de deberes y prohibiclones, sobre las cuales ya se 

ha manifestado que son expreslones generales, ablertas, de las 

que no se advierte vulneracidn y requieren estudio de fondo.

En lo que respecta a la falta de firmas, el articulo 6 replica lo 

dispuesto por el articulo 83 de la Ley 136 de 1994, sobre el cual 
nos referlmos anterlormente.

El contener el orden del dia probado para la sesl6n m^s puntos de 

los que exclusivemente se estipula en esta norma, tambl4n es un 

aspecto de forma que no trasgrede el aspecto sustancial de la 

naturaleza del acto acusado, pues nada impide que se estudien 
otras situaclones en las seslones del concejo.
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Atinente a la eleccl6n en la mesa dlrectiva de dos Integrantes del 
mismo partido (artfculo 40), se advlerte que tal circunstancia 

aparece descrita en el Acuerdo 05 de 2019 aportado por los 

actores con la demanda, mientras que no hace parte del acuerdo 

que los elegidos allegaron con el pronunclamiento frente a la 

sollcitud de medida cautelar. Trat^ndose de una norma de alcance 

no nacional, en este momento el Despacho no puede determlnar 

cudi de los dos acuerdos aportados es el vigente, o si uno de los 

aportados fue reproducido sin las modificaclones realizadas por el 
Concejo Municipal de San Pedro, circunstancia que entonces 

deber^ ser resuelta al dictar sentencla.

El seoundo cargo es la expedicl6n irregular del acto acusado, 
frente al cual se reiteran los argumentos sefialados al referirse a 

la violacldn de la ley, por lo que el despacho se remite a las 

conslderaclones expuestas anterlormente.

En suma, existen algunos aspectos relacionados con la forma del 
acto acusado que no afectan el derecho sustancial que alegan 

trasgredido, como para considerar la posibllldad de que tengan la 

entidad suficiente para viclarlos de nulldad. As! mismo, se alude 

a vulneracidn de normas de contenido general, que tal como est^n 

planteadas no permiten concluir la existencia de la vulneracidn 

alegada, requlrlendo un estudio m^s profundo que debe hacerse 

en la sentencla. De otra parte, deben analizarse las diferencias 

existentes entre el perlodo para el cual son elegidos los 

concejales, los periodos para efectos de sesionary el perlodo para 

el cual son elegidos los mlembros de la mesa dlrectiva, con el fin 

de determlnar si se vulnera la prohlblddn de reeleccidn de 

mlembros de la mesa dlrectiva, lo cual, tambl^n debe hacerse en 

la sentencla. Finalmente, la violacidn al reglamento interno del 
concejo no es posible analizarla, al haberse aportado el acuerdo 

con diferentes contenidos normativos.

Cnnclusldn: Teniendo en cuenta los argumentos sefialados, el 
Despacho no acceder^ a la medida cautelar sollcitada por la parte 

actora, no sin antes recordar que el criterlo expuesto en esta 

decisidn por tratarse de una medida provisional no constltuye 

prejuzgamlento.

En m4rito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrative del 
Circuito de Slncelejo,
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RESUELVE:

PRIMERO: Denegar la solicitud de suspensl6n provisional del acto 

de eleccidn de la mesa directiva del Concejo Municipal de San 

Pedro - Sucre, proferldo el 2 de enero de 2020, segun acta No 1 

especial, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de 

esta providencia.

SEGUNDO: Notificada esta providencia vuelva ei expedlente al 
Despacho para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez

BOZA

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO 
SINCELEJO-SUCRE

Por anotaddn en ESTADO No2Jnotifico a las partes de la providencia anterior, hoy It de 
marzo de 2020, a las 8:00 a.m.

LA SECRETARIA
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