JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL
CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE

Marzo diez (10) de dos mil veinte (2020)

NULIDAD ELECTORAL
RADICACION N° 70001-33-33-009-2020-00010-00
DEMANDANTE: AUGUSTO RAFAEL BENITEZ DE LA OSSA Y OTRO
DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN PEDRO

Tema: Decide medida cautelar

Asunto a resolver: Procede el Despacho a resolver la solicitud de
suspensiéon provisional de los efectos juridicos del acto
demandado, como medida cautelar, presentada por la parte
demandante.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Augusto Rafael Benitez de la Ossa y Rebeca Isabel
Cruz Vergara, actuando a través de apoderado judicial,
presentaron demanda de Nulidad Electoral, contra el acto de
eleccién de la mesa directiva del Concejo Municipal de San Pedro,
de fecha 2 de enero de 2020.

Pretensiones: Los actores pretenden que se declare la nulidad de
la eleccién de los sefiores José Clemente Mendoza Cohen
(Presidente), Jacob Guerra Avilés (Primer Vicepresidente) y
Candelario Nufez Serpa (Segundo Vicepresidente),
correspondiente al afio 2020, eleccién contenida en el Acta No.
001 del 02 de enero de 2020. Asi mismo, del proceso de apertura
de convocatoria para la eleccion del Secretario del Concejo, que
consta en |a misma acta.

En consecuencia, solicita se ordene al Concejo Municipal de San
Pedro proceda a designar mesa directiva provisional mientras se
dicta sentencia en este proceso.




Nulidad Electoral No. 2020~00010
Acto de eleccidn de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de $San Pedro
Suspensién provisional como medida cautelar

Hechos relevantes: Manifiesta la parte actora que en el acta 001
por la cual se instalé la sesién inaugural del Concejo Municipal de
San Pedro se estableci6é un orden del dia diferente al contemplado
en el artfculo 68 del reglamento interno del Concejo.

Que los actores desconocian el reglamento interno por falta de
divulgacién y publicidad de dicho estatuto.

Igualmente sefialan que se le dio facultades a la Mesa Directlva
para abrir convocatoria para elegir Secretario del Concejo
Municipal y se abrié en el orden del dia un punto denominado
proposiciones y varios lo que vulnera el articulo 68 del
mencionado reglamento interno.

- Sefiala que el acta fue suscrita por el presidente y el secretario y
de conformidad con el articulo 83 de la ley 136 de 1994, toda
decisién del Concejo Municipal distinta a las adoptadas por

acuerdo deberan ser suscritas por la Mesa Directiva y el Secretario
de la Corporacién.

Por dltimo, indican que hubo una infraccién al pardgrafo 10 del
artfculo 40 del acuerdo 005 de 2019 o reglamento interno ya que
ningun concejal podra ser elegido en dos periodos consecutivos
en las respectivas mesas directivas y el concejal Jacob Guerra

'- - Avilés quien fue elegido primer vicepresidente del periodo 2020
viene de ocupar la presidencia en el periodo 2019.

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA:

Dentro del escrito de la demanda, ta parte actora solicita se
decrete como medida cautelar la suspensidn provisional del acto
acusado!, conforme los siguientes fundamentos:

Manifiesta que esperar el trdmite normal del medio de control
puede demorar una buena parte de la vigencia 2020 y el periodo
de la Mesa Directiva demandada es de un afio contado a partir de
su eleccidn, tiempo en el cual la mesa cuestionada adelantara sus
funciones siendo esto gravoso para el interés pablico general.

1 Fis. 4-5 C. Principal
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Asunto a resolver: Procede el Despacho a resolver la solicitud de
suspenslén provisional de los efectos juridicos del acto
demandado, como medida cautelar, presentada por la parte
demandante.

1. ANTECEDENTES

Los sefiores Augusto Rafael Benitez de la Ossa y Rebeca Isabel
Cruz Vergara, actuando a través de apoderado judicial,
presentaron demanda de Nulidad Electoral, contra el acto de
eleccién de la mesa directiva del Concejo Municipal de San Pedro,
de fecha 2 de enero de 2020.

Pretensiones: Los actores pretenden que se declare [a nulidad de
la eleccion de los sefiores José Clemente Mendoza Cohen
(Presidente), Jacob Guerra Avilés (Primer Vicepresidente) y
Candelario Nufez Serpa (Segundo Vicepresidente),
correspondiente al afio 2020, eleccion contenida en el Acta No.
001 del 02 de enero de 2020. Asl mismo, del proceso de apertura
de convocatoria para la eleccién del Secretario del Concejo, que
consta en la misma acta.

En consecuencia, solicita se ordene al Concejo Municipal de San
Pedro proceda a designar mesa directiva provisional mientras se
dicta sentencla en este proceso.
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Hechos relevantes: Manifiesta la parte actora que en el acta 001
por la cual se instalé la sesién Inaugural del Concejo Municipal de
San Pedro se establecié un orden del dia diferente al contemplado
en el articulo 68 del reglamento interno del Concejo.

Que los actores desconocian el reglamento Interno por falta de
divulgacion y publicidad de dicho estatuto.

Igualmente sefialan que se le dio facultades a la Mesa Directiva
para abrir convocatoria para elegir Secretario del Concejo
Municipal y se abrié en el orden del dia un punto denominado
proposiciones y varios lo que vulnera el articulo 68 del
mencionado reglamento interno.

- Sefiala que el acta fue suscrita por el presidente y el secretario Y
de conformidad con el articulo 83 de la ley 136 de 1994, toda
decisién del Concejo Municipal distinta a las adoptadas por
acuerdo deberan ser suscritas por la Mesa Directiva y el Secretario
de la Corporacién.

Por ditimo, indican que hubo una infraccién al paragrafo 19 del
articulo 40 del acuerdo 005 de 2019 o reglamento interno ya que
ningun concejal podra ser elegido en dos periodos consecutivos
en las respectivas mesas directivas y el concejal Jacob Guerra
Avilés quien fue elegido primer vicepresidente del periodo 2020
viene de ocupar la presidencia en el periodo 2019.

2. LA MEDIDA CAUTELAR SOLICITADA:

Dentro del escrito de la demanda, la parte actora solicita se
decrete como medida cautelar la suspensién provisional del acto
acusado?, conforme los siguientes fundamentos:

Manifiesta que esperar el trdmite normal del medio de control
puede demorar una buena parte de la vigencia 2020 y el periodo
de la Mesa Directiva demandada es de un afio contado a partir de
su eleccién, tiempo en el cual la mesa cuestionada adelantara sus
funciones siendo esto gravoso para el interés publico general.

1 Fls. 4-5 C, Princlpal

Pagina 2 de 20



Nulldad Electoral No. 2020-00010
Acto de eleccién de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de San Pedro
Suspensién provislonal como medida cautelar

Sefiala que el acto de eleccién de la Mesa Directiva del Concejo
Municipal produce un dafio inmediato y reiterado en todas sus
decisiones posteriores, ya que este es un acto irregular que
producird efectos juridicos contrarios a las nuevas actuaciones de
la administracién publica, indica que es natural el impacto que
recibe la administracién publica en este caso el Concejo Municipal
de San Pedro, esto quiere decir que si no se decreta la suspension
del acto, la administracién municipal entraria en caos en caso de
que se concedan las pretensiones de la demanda, puesto que las
actuaciones que emita el dérgano colegiado demandado seran
nulas y objeto de demanda administrativa.

El 04 de febrero de 2020, mediante auto se dlo trasiado de la
solicitud, decisién notificada a los elegidos de manera personal,
conjuntamente con el auto admisorio de la demanda, a través de
Despacho Comisorio diligenciado por el Juzgado Promiscuo
Municipal de San Pedro, el dia 17 de febrero de 2020 (f. 16-19 C.
Despacho Comisorio).

2.1 Pronunciamiento de los elegidos con_el acto acusado:? Los
sefiores por José Clemente Mendoza Cohen, Jacob Guerra Avilés
y Candelarioc Nufiez, a través de apoderado judicial se
pronunciaron oponiéndose a la medida cautelar por carecer la
demanda de asidero factico y juridico para que se decrete la
suspension del acto administrativo acusado y manifestaron que:

El reglamento interno o Acuerdo Municipal 005 de 2019, fue
expedido de acuerdo a lo contemplado en la Constitucién Politica
y demds normas vigentes y durante la primera sesién motivo de
este proceso todo se hizo en base a las normas referenciadas

El articulo 25 del Reglamento Interno es el que sefiala los pasos
a seguir para esta vigencia, indica que a los concejales de
oposicién hoy demandantes AUGUSTO BENITEZ DE LA OSSA y
REBECA ISABEL CRUZ VERGARA se les dio la opcién de participar
en la Primera Vicepresidencia del Concejo de conformidad con el
articulo 28 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 22 de
la Ley 1551 de 2012, por lo cua! su actitud es |a de entorpecer la
gestién y el desempefio de los concejales elegidos popularmente
para el periodo 2020-2023.

2 Fis. 1-7 C. Medidas
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El sefior JACOB GUERRA AVILES se desempefid como concejal
para el periodo 2016-2019 y durante el Gltimo afio fue presidente
de la Mesa Directiva de! Concejo del Municipio de San Pedro, su
periodo como concejal finalizé el dia 31 de diciembre de 2019,
siendo la actual una nueva vigencia lo que no es contrario a 1o
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012, al ser periodos
constitucionales diferentes.

Uno de los demandantes fue el presidente Ad Hoc encargado de
inaugurar la colegiatura para el periodo 2020-2023.

La violacién de la ley 734 de 2002, son consideraciones de los
demandantes que el Juez debe determinar.

- En ninguna parte del reglamento interno, se menciona que ningin
partido pueda tener mas de un integrante en la Mesa Directiva,
por lo que es falsa la vulneracién al articulo 40 de dicho
reglamento.

2.2 Concepto del Ministerio Piblico: En esta oportunidad no emitié

concepto.
3. CONSIDERACIONES

3.1 las medidas cautelares _en e! proceso contencioso
administrativo: La Ley 1437 de 2011, en el Titulo VIII establecid

las disposiciones especiales para el trdmite y decision de las
pretensiones de contenido electoral, determinando en el articulo
277 inciso final, frente a las solicitudes de medida cautelar lo
siguiente:

"Articul eni el isori

formas de practicar_suy_notificacidn, Si la demanda relne los
requisitos legales se admitird mediante auto, en el que se
dispondra:

(...)

En el caso de que se haya pedido la suspensidn provisional del acto
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la
sala o seccidon. Contra este auto solo procede en los procesos de
Unica instancia el recurso de reposicidn y, en los de primera, el de
apelacion”.
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No obstante lo anterior, y en prevalencia al derecho fundamental
del debido proceso, se precisa que para garantizar el mismo, el
Juez si a blen lo tiene, puede dar aplicacién a lo dispuesto en el
articulo 233 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto al procedimiento
para la adopcion de las medidas cautelares:

"

ArticulQ \ edimi para 1a adopcion _de las medidas
cautelares. La medida cautelar podra ser solicitada desde la
presentacién de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito

separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd
en forma independiente al de {a contestacién de la demanda.

Esta decisidon, que se notificard simultdneamente con el auto
admisorio de la demanda, no serd objeto de recursos. De la
solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la
otra parte al dia siguiente de su recepcién en la forma establecida
en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares deberd proferirse dentro
de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del término de que
dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este
mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucién.
La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la
ejecutoria del auto que acepte la caucidn prestada.

Con todo, sl la medida cautelar se solicita en audiencia se correrd
traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncie
sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado Ponente
podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente
si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se
cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto
que resuelva esta solicitud no procedera ningun recurso”.

Por su parte, la suspensidn provisional se regula actualmente por
lo dispuesto en los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de
2011 en los siguientes términos:

“Articulo 229, Procedencia de medidas cautelares. En todos los
procesos declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccién,
antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere
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necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con Io
regulado en el presente capitulo.

La decisién sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Pardgrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos del conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencloso
Administrativo se regirdn por lo dispuesto en este capitulo y
podrdn ser decretadas de oficio.

Articulo 230, Contenido v alcance de las medidas cautelares. Las
medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspensién, y deberan tener relacién directa y
necesaria con las pretensiones de la demanda. Para el efecto, el
Juez o Magistrado Ponente podrd decretar una o varias de las
siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de la conducta vulnerante 0
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacidon administrativa,
inclusive de cardcter contractual. A esta medida solo acudird el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de
conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién y, en
todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicard las condiciones o sefialard las pautas que deba
observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacién sobre la cual recalga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un _acto
ministrative, _ _

4. Ordenar la adopcién de una decisién administrativa, o la
realizacién o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevemr un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impart:r érdenes 0 imponerle a cualquiera de las partes del
proceso obligaciones de hacer o no hacer.

Parégrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facuitad
que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o
Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente
en la adopcién de la decisién correspondiente, sino que deberd
limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el
efecto en atencidn a la urgencia o necesidad de la medida y

siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello
en el ordenamiento vigente, _ .
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e
Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensién.provlsional de sus efectos procederd por violacién de

|
ones invocadas en la demanda o en la solicitud que se

A JC d D BPpas alieqada
con la_ solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjulcios
deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos.

"En los demds casos, las medidas cautelares serdn procedentes
cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente,
la titularidad del derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos,
informaciones, argumentos y justificaciones que permitan concluir,
mediante un juicio de ponderacién de intereses, que resultaria mas
gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4, Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes
condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio

irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse

la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”.

Por su parte, el H. Consejo de Estado con respecto a la suspension
provisional del acto administrativo como medida cautelar, ha

expuesto:

‘“a fuerza ejecutiva y ejecutorla que tienen los _actos
administrativos una vez quedan en firme como prerrogativa .
pllar fundamental de la_actuacién publica, determinan su
impostergable cumplimiento asf sean demandados
judi : ri i
1 T a i
/ f i
Y f La

herramienta fue introducida en nuestro ordenamiento juridico en
1913 con la Ley 130 y perfilada posteriormente con las leyes 80
de 1935 y 167 de 1941 y el Decreto 01 de 1984. Sin embargo,
constitucionalmente sélo fue consagrada hasta 1945 con el Acto
Legislativo 01 en su articulo 193. Con el cambio constitucional
en el afio 1991 es el articulo 238 el que establece la posibilidad
de aplicar la suspensién como medida provisoria frente a la
efectividad de los actos administrativos, disposicién desarrollada
ahora en el nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
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lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011- (arts. 229 y
siguientes) (...) Hoy en dia el articulo 229 del CPACA consagra la
medida en comento exigiendo una ‘“peticibn de parte
debidamente sustentada”, y el 231 impone como requisito la
violaclén de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién
- surja del andlisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las

pruebas allegadas con Ia sohcitud Ea_to_n_c_s,__la__dlsgqs_c[gne_s

manera, el cambio sustancial respecto al régimen del anterior
Cédigo Contencioso Administrativo radica en que, a la luz del
articulo 231 del nuevo CPACA, el operador judicial debe analizar
la transgresién bien sea con la confrontacién entre el acto y las
normas superiores invocadas o con el estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud, sin que ello implique prejuzgamiento.

araumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario
al que ab initio se adoptd”3 (Subrayado fuera del texto original).

3.2 El caso concreto; Sea lo primero manifestar que la solicitud
de medida cautelar no es explicita en cuanto a las razones por las
que deba suspenderse el acto, més alld del argumento

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Quinta, Radicado No.

85001-23-33-000-2016-00063-01. Providencia del 30 de Junio de 2016. C.P. Dra. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez.
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relacionado con la inconveniencia de esperar las resultas del
proceso, circunstancia que en la jurisdicciébn contenciosa, no es
de recibo, dada la celeridad que se imparte a los procesos
electorales tramitados a través del sistema oral, pues cuentan
con términos perentorios para decidir, menores a los del proceso
ordinario. Sin embargo, se analizard la medida a la luz de los
siguientes cargos de nulidad planteados en la demanda.

Primer cargo: Violacién directa de la ley. Para los
demandantes, el acto acusado vulnera las siguientes normas:

1, Articulos 2, 6, 29, v 293 de 1a Constitucién Politica:

Articulo 2: “Porque con la eleccién de la mesa directiva y de las
irregularidades ya descritas, no se cumplié a cabalidad con los
fines esenciales del Estado establecidos en la CN”. La norma

dispone:

ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la Integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y 1a vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombla, en su vida, honra, blenes,
creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimlento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 6. “Los servidores publicos son responsables ante las
autoridades por incumplir la CN y las leyes por omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. La norma

dispone:

ABII;LLLQ__m Los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
publicos lo son por la misma causa y por omisién o extralimitacién en el

ejercicio de sus funciones.

Articulo 29. “El acto colegiado demandado vulnera este articulo
porque la eleccién de la mesa directiva del concejo municipal de
San Pedro - Sucre y como se desprende de lo contemplado en
esta, desconocié la normatividad establecida en el Acuerdo
Municipal 005 de 2019 y la Ley 136 de 1994, en lo referente a
orden del dia, procediendo en caso de eleccion y conformacion de
la mesa directiva”. La norma dispone:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.
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Nadle podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, 1a ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicara de preferencia a {a restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judiciaimente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y
a la asistencia de un abogado escogldo por él, o de oficio, durante la
investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso pdblico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser
juzgado dos veces por el mismo hecho. : _
. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido
proceso. '

Articulo 293. “Este articulo es vulnerado porque consagra que la _
ley dictara también las demés disposiciones necesarlas para su
eleccién y desempefio de funciones y como ha quedado explicado,
existiendo quebrantamiento del reglamento interno y de la Ley
136 de 1994” _ -

ARTICULO 293, Sin perjuicio de lo establecido en la Constltucién, la ley
determinara las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesién, perfodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de
destitucién y formas de llenar las vacantes de los ciudadanos que sean
elegidos por voto popular para el desempefio de funciones ptiblicas en
las entidades territoriales. La ley dictard también las demds disposiciones
necesarias para su eleccion y desempeifio de funciones.

Articulo 5. “a actuacién de los concejales plasmada en los hechos
de esta accién, quebranta los principios de eficacia, eficiencia,
publicidad 'y transparencia, moralidad, responsabilidad e
Imparcialidad.” La norma citada dispone;

’

MUNICIPAL, La organizacién y el funcionamiento de los municlpios se
desarrollard con arreglo a los postulados que rigen Ja funcidn
administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en
especlal; con sujecién a los principios de eficacia, eficlencla, publicidad y
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo
con los siguientes criterios;

a) EFICACIA. Los municlpios determinardn con claridad la mision,
propésito y metas de cada una de sus dependenclas o entidades:
definirén al cludadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque
de excelencia en la prestacién de sus servicios y establecera rigurosos
sistemas de control de resultados y evaluacién de programas y
proyectos;

b) EFICIENCIA. Los municipios deberdn optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos, definir una organizacién administrativa
raclonal que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacién,
evaluacién y control de resultados, y aprovechar las ventajas

Pagina 10 de 20




Nulidad Electoral No. 2020-00010
Acto de eleccién de la Mesa Directiva del Concejo Municipal de San Pedro
Suspensldn provisional como medida cautelar

comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaclones de caracter
publico o privado.

En desarrollo de este principio se establecerdn los procedimientos y
etapas estrictamente necesarios para asegurar el cumplimiento de las
funciones y servicios a cargo del municiplo, evitar dilaclones que
retarden el tramite y la culminacién de las actuaciones administratlvas o
perjudiquen los Intereses del municipio;

c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA. Los actos de ia administracion
munilcipal son publicos y es obligacién de la misma facilitar el acceso de
los ciudadanos a su conocimiento y fiscallzaclén, de conformidad con la
ley; -

d) MORALIDAD, Las actuaciones de los servidores publicos municipales
deberén regirse por la ley y la ética propias del ejercicio de la funcién
publica;

e) RESPONSABILIDAD. La responsabilidad por el cumplimiento de las
funciones y atribuciones establecidas en la Constitucion y en la presente
Ley, serd de las respectivas autoridades municipales en lo de su
competencla. Sus actuaciones no podrdn conducir a la desviaclén o
abuso de poder y se ejercerdn para los fines previstos en la ley. Las
omislones antijuridicas de sus actos darédn lugar a indemnizar los dafios
causados y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos;
f) IMPARCIALIDAD. Las actuaciones de las autoridades y en general, de
los servidores publicos municipales y distritales se regirdn por la
Constitucién y la ley, asegurando y garantizando los derechos de todas
las personas sin ning(n género de discriminacién.

(.)

Articulo 24. “Se realizé una sesién ilegal, antirreglamentaria, por
lo tanto es /nvalida y los actos realizados (eleccion de mesa
directiva y facultades para abrir convocatoria para elegir

Secretario del Concejo son nulos)”.

<Ver Notas de Vigenda>

Toda reunién de miembros del Concejo que con el propdsito de ejercer
funciones proplas de la corporacién, se efectie fuera de las condiciones
legales o reglamentarias, carecerd de validez y los actos que realicen no
podréd dérsele efecto alguno, y quienes participen en las deliberaciones
seran sancionados conforme a las leyes.

Articulo 28. “Se conculca este articulo porque ningin concejal
puede ser reelegido en dos periodos consecutivos en la respectiva
Mesa Directiva, y el concejal JACOB GUERRA AVILES fue
presidente de la Mesa Directiva en el periodo 2019 y en el periodo
2020 fue elegido Primer Vicepresidente.” La norma citada

dispone:

La Mesa Directiva de los Concejos
se compondrd de un Presidente y dos Vicepresidentes, elegidos

separadamente para un perfodo de un aiio.

<Inclso modificado por el articulo 22 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> El o los partidos que se declaren en oposicién al
alcalde, tendrén participacién en la primera vicepresidencia del Concejo.

Ningln concejal podra ser reelegido en dos perfodos consecutivos en la
respectiva mesa directiva.
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Articulo 31. “El acto demandado infringe este articulo, porque con
base en esta norma se expldié el reglamento interno del concejo
municipal de San Pedro-Sucre y la eleccién de la Mesa Directiva
demandada vuinera el reglamento interno de la corporacién.” La
norma citada dispone:

ARTICULO 31, REGLAMENTO. Los concejos expedirdn un reglamento

interno para su funcionamiento en el cual se inciuyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacién de los concejales y la
validez de las convocatorias y de las sesiones.

Articulo 83. “Este articulo es vulnerado porque el acta No 001
especial, de fecha 2 de enero de 2020, solo fue firmada por el
Presidente y el Secretario de la corporacién y debié ser firmada
por todos los integrantes de la mesa directiva, es decir, falté la
firma del primer y segundo vicepresidente”. La norma cltada
dispone: _ '

ARTICULO 83, OTRAS DECISIONES DEL CONCEJO, Las decisiones del

Concejo que no requieran acuerdo se adoptardn mediante resoiuciones
Y proposiciones que suscribirdn la mesa directlva y el secretario de la
- corporacién. ' :

| : .
Por incumplimiento e irrespeto a las prohibiciones y deberes

contendldos en la CN, leyes y reglamento interno. La norma citada
- dispone: ' '

Articulo 22. “Al no haber garantia de la funcién publica, por el
incumplimiento de los deberes e irrespeto a las prohibiciones
establecidas en la CN y las leyes.” SRR

<Articulo derogado
a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la Ley 1952 de
2019> El sujeto disciplinable, para salvaguardar la moralidad publica,
transparencia, objetividad, legalidad, honradez, lealtad, Igualdad,
imparcialidad, celeridad, publicidad, economia, neutralidad, eficacla y
eficiencia que debe observar en el desempeiio de su empleo, cargo o
funcion, ejercerd los derechos, cumplird los deberes, respetard las
prohibiciones y estard sometldo al régimen de inhabilidades,

incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses, establecidos
- en la Constitucién Politica y en las leyes, :

Articulo 34. “En sus numerales 1 y 2. Por no cumplir ni hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la CN, en las leyes y
en los reglamentos, ademds de los deberes consignados en la
Ley 190 de 1995, implican con ello un presunto abuso indebido
del cargo o funcién.” o

> Son eberes de todo
servidor publico: ‘
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demds ratificados por el 'Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municlpales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.
Lg; deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integrardn a este
codigo.

2. Cumplir con dlligencia, eficiencia e imparclalidad el serviclo que le sea

encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspensién o perturbacién Injustificada de un servicio esencial, o que

implique abuso indebido del cargo o funclén.
(.)

Articulo 35. “Por incumplimiento de los deberes contenidos en
la CN Leyes y el reglamento interno”.

<
> <Ver Notas

del Editor> A todo servidor publico le estd prohibidoe:

1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funclones contenidas en la Constitucién, los tratados Internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiclales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

(...)

40, 4 : Este

establece el reglamento Interno del Concejo Municipal de San
Pedro Sucre y se vulnera cada articulo por las siguientes razones:

Articulo 6: “El acto demandado violé este articulo porque el acta
No 001 especlal del 2 de enero de 2020, debld ser firmada por
todos los integrantes de la Mesa Directiva y su Secretario, y tan
solo fue firmada por el Presidente y Secretario de esta

corporacién.”

Articulo 7: “Hay contravencién de este articulo al desconocer los
concejales la Ley y el reglamento interno, por lo tanto dicha
decisién serd invalida, ilegal e ineficaz.”

Articulo_40: “El acto demandado transgrede este articulo porque
ningin partido puede tener mds de un Integrante en la mesa
directiva y en este caso eligieron como primer vicepresidente y
segundo vicepresidente a dos integrantes del Partido de la U como
son Jacob Guerra Avilés y Candelario Nufiez Serpa, como asf
quedé estipulado en el acta No 001 de 2020. '

Asf mismo, ningtin concejal puede ser reelegido en dos periodos
consecutivos como miembro de la mesa directiva y en este caso
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Jacob Guerra Avilés fue presidente en el periodo 2019 y es elegido
vicepresidente para el periodo 2020..

Articulos 43. “El acto demandado viola este articulo al incumplir
los concejales los deberes consagrados en la CN, las leyes y el
reglamento interno. Y al no respetar su reglamento interno los
concejales trasgreden el numeral 43.2 de este mismo articulo.

Articulo 65. “El acto demandado quebranta el numeral 65.1 de
este articulo, al desconocer los concejales los deberes que le
impone el reglamento interno, la ley y la CN. Y segtin este articulo
se considera como falta de dichos concejales”,

Articulo 68: “Este articulo es conculcado al contener el orden del
dia aprobado para la sesién mds puntos de los que exclusivamente
se estipulan en este articulo, ya que ese dia se realizé eleccién de

- la mesa directiva con mdltiples puntos y el orden del dfa solo tenia

que contener los puntos especificos que dice este articulo.”

Segundo cargo. Expedicién Irregular del acto acusado:
Sustenta este cargo de nulidad con los siguientes argumentos:

“Con lo anteriormente expuesto consideramos que hay manifiesta
ilegalidad legal en los hechos narrados de la sesién inaugural del
honorable concejo municipal de San pedro Sucre, incluyendo el
acto de eleccién de la mesa directiva de esta corporacién, las
normas  invocadas como  disposiciones  contravenidas,
particularmente los articulos 6, 7, 40 y 68 del Acuerdo 005 de
2019, ya que se advierte un desconocimiento del procedimiento
de eleccién de la mesa directiva demandada. Serdn nulas las

elecciones que se hagan sin el lleno de los requisitos exigidos en
el reglamento interno.

La actuacién de los concejales debié desarrollarse con sujecién a
los principios rectores de la administracién publica. Toda
actuacion de un servidor ptiblico municipal debe regirse por la ley
y la ética propia del ejercicio de la funcién publica. Sus
actuaciones no podran conducir a la desviacién o abuso de poder

y se ejerceran para los fines previstos en la ley y se regirdn por
la CN la ley y su reglamento interno.”

Lo probado_en el proceso: Al expediente se acompafiaron copias

de los siguientes documentos, aportadas por la parte actora con
la demanda:
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Acuerdo 005 de 2019 “Por medio del cual se abroga el Acuerdo
numero 003 de 2012 y se determina el nuevo reglamento del
Concejo Municipal de San Pedro-Sucre” (f. 10-106).

Constancia suscrita por el Secretario del Concejo Municipal de San
Pedro - Sucre, donde certlifica que el Acuerdo 005 de 2019, recibid
los debates reglamentarios realizados en las sesiones
extraordinarias del mes de diclembre de 2019, quedando
debidamente aprobado (f. 107)

Sancién emltida por la mesa directiva del Concejo Municipal de
San Pedro - Sucre al acuerdo 005 de 2019 (f. 108)

Sancién emitida por el sefior Alcalde Municlpal de San Pedro -
Sucre Enrique Carlos Mendoza Cohen al acuerdo 005 de 2019 (f.

100).

Acta 001 especial de 02 de enero de 2020, emanada del Concejo
Municipal de San Pedro - Sucre, donde se realiza la instalacién
del Concejo Municipal y se hace la eleccién de la Mesa Directiva
(f. 110-125).

Respuesta a derecho de peticién de fecha 10 de octubre de 2019,
donde entre otras cosas se indica quienes son los integrantes de
la mesa directiva del Concejo Municipal para el afio 2019, suscrita
por el sefior Jacob Guerra Avilés (f. 126).

Acta parclal de escrutinio del Concejo Municipal de San Pedro -
Sucre de fecha 27 de octubre de 2019, emanada de la
Registradurfa Nacional del Estado Civil, donde da cuenta de [a
calidad de Concejales de los sefiores Jacob Eucario Guerra Avilés,
José Clemente Mendoza Cohen y Candelario José Nuiiez Serpa (f.

127).

Por su parte, los elegidos a través del acto acusado, al
pronunciarse sobre la medida cautelar solicitada, aportaron los

siguientes documentos:

Acuerdo 005 de 2019 “Por medio del cual se abroga el Acuerdo
nGmero 003 de 2012 y se determina el nuevo reglamento del
Concejo Municipal de San Pedro-Sucre” (f. 8-104 C. de Medidas).
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Constancia suscrita por el Secretario del Concejo Municipal de San
- Pedro - Sucre, donde certifica que el Acuerdo 005 de 2019, recibid
los debates reglamentarios realizados en las sesiones
extraordinarlas del mes de diciembre de 2019, quedando
debidamente aprobado (f. 105 C. de Medidas).

Sancién emitida por la mesa directiva del Concejo Municipal de
San Pedro - Sucre al acuerdo 005 de 2019 (f. 106 C. de Medidas)

Sancién emitida por la mesa directiva del Concejo Munlclpa'l de
San Pedro - Sucre al acuerdo 005 de 2019 (f. 107 C. de Medidas)

Pues bien, el Despacho considera la medida cautelar no puede ser
decretada, por las razones que pasa a exponer:

En primer lugar, frente al primer cargo de nulidad denominado
violacién directa de la ley, alude la parte actora a varios aspectos:

- Al incumplimiento de los fines esenciales del Estado, a la
. responsabilidad de -cumplir la Constitucién y la ley, al
desconocimiento de las normas (art. 2, 6, 29, y 293 CP),
realizando planteamientos generales de los que no se desprende
una vulneracién concreta a las normas citadas.

- Al quebrantamlento de los principios rectores de Ia
administracién municipal y a la ilegalidad de la sesién (art. 5, 24,
Ley 136/1994), donde igualmente plantea generalldades que no
conducen a la violacién de las normas.

- A la infraccién de la prohibicién de reelegir miembros de la mesa
directiva en dos periodos consecutivos (art. 28 Ley 136/1994).

Sea lo primero manifestar que si bien es cierto al expediente no
se acompafia el acto de eleccidon del sefior JACOB GUERRA
AVILES, como Concejal del Municipio de San Pedro para el periodo
2016-2019, de acuerdo con la prueba recaudada, el sefior JACOB
GUERRA AVILES en su condicién de Presidente del Concejo
Municipal de San Pedro, suscribié el Acuerdo No 005 de! 30 de
diciembre de 2019, “Por medio del cual se abroga el Acuerdo No
003 de 2012 y de determina el Nuevo reglamento Interno del
Concejo Municipal de San Pedro-Sucre” (f.10-106 CP,).
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En esa misma condicién, suscribié el certificado de realizacién de
los debates reglamentarios del mentado acuerdo y su sancién,
esta vez en conjunto con el Primer y Segundo Vicepresidente del
Concejo (f.108).

Los mencionados documentos permiten concluir que durante el
periodo de sesiones correspondiente al afio 2019, o al menos
hacia la finalizacién del mismo, el sefior JACOB GUERRA AVILES
ocupb el cargo de Presidente del Concejo Municipal de San Pedro.

A lo expuesto se agrega que conforme el acta parcial de escrutinio
municipal, expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el sefior JACOB EUCARIO GUERRA AVILES fue elegido Concejal
del Municipio de San Pedro, por el Partido Social de Unidad
Nacional ~ Partido de la U, en las elecciones del 27 de octubre de
2019 (f.127).

Posteriormente, el Concejal fue elegido como miembro de la Mesa
directiva, en calidad de Primer Vicepresidente, para el periodo
2020, en sesién celebrada el 2 de enero de 2020, plasmada en el
Acta No 01 especial (f. 111-125 CP).

Determinado lo anterior, es del caso realizar un andlisis a fondo
frente al concepto de “periodo”, que solo puede ser realizado en
la sentencia, no en este momento procesal. Este criterio ha sido
acogido por la seccién quinta del H. Consejo de Estado, que en un
caso similar, al resolver una solicitud de suspensién provisional
consideré: 4

“Ef demandante invocd el articulo 28, Inclso tercero, de la ley 136

de 1.994, afirmando que su violacién resultaba de una sencilla
comparacién del acto demandado con los documentos aducidos
con la solicitud, en que se encuentra probado que el concejal
E.H.V.C. fue elegido Primer Vicepresidente del Concejo de B. en
dos periodos consecutivos. La alegada infraccién del Inciso tercero
de la disposicién transcrita no resulta patente, y por ello no es
procedente decretar la suspensién provisional de los efectos del
acto acusado. Es asf porque para establecer la violacién que se
alega debe determinarse previamente si los dos periodos
consecutivos de las mesas directivas a que se refiere el articulo
28 de la Jey 136 de 1,994 podrian estar comprendidos en distintos
perfodos del concejo, o esos dos periodos de las mesas directivas

4 Sentencia de Julio 18/2001. Radicado 68001-23-15-000-2001-0282-01(2594). Secclén
Quinta,
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han de encontrarse comprendidos en un mismo periodo del
concejo, y ello es asunto que solo conviene a la sentencia.”

- Al hecho de que con base en la norma (art. 31 Ley 136/1994)
se expidié el reglamento interno y la eleccién vulnera el
reglamento, sin concretar en que consiste la vulneracion.

- A la falta de firma de todos los Integrantes de la mesa directiva
(art. 83 Ley 136/1994), La falta de la firma de todos los miembros
de la Mesa Directiva no Invalida el acto acusado pues si bien no
suscribieron el documento, en el mismo gqueda constancia de que
hicieron presencia en la sesidén. A lo expuesto se agrega que 1a
norma citada se refiere a la firma de otros actos expedidos por el
Concejo, diferentes a los Acuerdos, en los que se tomen

decisiones y en este caso, lo que se hace es expedir el acta
~ contentiva de lo acontecido en la sesién respectiva, por lo tanto
no se observa vulneracion a la norma.

- Al incumplimiento de las prohibiciones y deberes previstos en la
ley y la CP (art. 22, 34 numerales 1, 2, 35 Ley 734 de 2002),
esbozando generalidades de las que no se puede concluir violacién
evidente a las normas.

- A la Vulneracién del reglamento interno del Concejo Municipal
(art. 6, 7, 40, 43, 65 y 68 del Acuerdo 005 de 2019), reiterando
razones tales como la falta de firma de todos los integrantes de la
mesa directiva, desconocimiento de la ley y el reglamento,
incumplimiento de deberes y prohibiciones, sobre las cuales ya se
ha manifestado que son expresiones generales, abiertas, de las
que no se advierte vulneracidén y requieren estudio de fondo.

En lo que respecta a la falta de firmas, el articulo 6 replica lo
dispuesto por el articulo 83 de la Ley 136 de 1994, sobre el cual
nos referimos anteriormente.

El contener el orden del dia probado para la sesién méds puntos de
los que exclusivamente se estipula en esta norma, también es un
aspecto de forma que no trasgrede el aspecto sustancial de la
naturaleza del acto acusado, pues nada impide que se estudien
otras situaciones en las sesiones del concejo. '
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Atinente a la eleccién en la mesa directiva de dos integrantes del
mismo partido (articulo 40), se advierte que tal circunstancia
aparece descrita en el Acuerdo 05 de 2019 aportado por los
actores con la demanda, mientras que no hace parte de! acuerdo
que los elegidos allegaron con el pronunciamiento frente a la
solicitud de medida cautelar. Tratandose de una norma de alcance
no nacional, en este momento el Despacho no puede determinar
cudl de los dos acuerdos aportados es el vigente, o si uno de los
aportados fue reproducido sin las modificaciones realizadas por el
Concejo Municipal de San Pedro, circunstancia que entonces
debera ser resuelta al dictar sentencia.

El sequndo cargo es la expedicién irregular del acto acusado,
frente al cual se reiteran los argumentos seffalados al referirse a
la violacién de la ley, por lo que el despacho se remite a las
consideraciones expuestas anterlormente,

En suma, existen algunos aspectos relacionados con la forma del
acto acusado que no afectan el derecho sustancial que alegan
trasgredido, como para considerar la posibilidad de que tengan la
entidad suficiente para viclarlos de nulidad. Asi mismo, se alude
a vulneracion de normas de contenido general, que tal como estan
planteadas no permiten concluir la existencia de la vulneracién
alegada, requiriendo un estudio més profundo que debe hacerse
en la sentencia. De otra parte, deben analizarse las diferencias
existentes entre el periodo para el -‘cual son elegidos los
concejales, los periodos para efectos de sesionar y el periodo para
el cual son elegidos los miembros de la mesa directiva, con el fin
de determinar si se vulnera la prohlbicién de reeleccién de
miembros de la mesa directiva, lo cual, también debe hacerse en
la sentencia. Finalmente, la violacién al reglamento interno del
concejo no es posible analizarla, al haberse aportado el acuerdo
con diferentes contenidos normativos.

Conclusién: Teniendo en cuenta los argumentos sefialados, el
Despacho no accederd a la medida cautelar solicitada por la parte
actora, no sin antes recordar que el criterio expuesto en esta
decisién por tratarse de una medida provisional no constituye

prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Sincelejo,
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RESUELVE:

PRIMERO: Denegar la solicitud de suspension provisional del acto
de eleccién de la mesa directiva del Concejo Municipal de San
Pedro - Sucre, proferido el 2 de enero de 2020, seglin acta No 1
especial, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Notificada esta providencia vuelva el expediente al
Despacho para continuar con el tramite del proceso.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

l.a Juez,

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
SINCELE)JO-SUCRE
Por anotacién en ESTADO Noﬁnotlﬂco a las partes de la providencia anterior, hoy 11 de
marzo de 2020, a las 8:00 a.m.

LA SECRETARIA ¢
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