JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Noviembre diecinueve (19) de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL:| NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2019-00348-00

DEMANDANTE: JORGE LUIS AYALA ZAPA

NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -

DEMANDADO:
FOMAG — DEPARTAMENTO DE SUCRE - SECRETARIA DE |
EDUCACION DEPARTAMENTAL |
ASUNTO: ADMISION DE LA DEMANDA

[. ASUNTO

Corresponde a este Despacho resolver sobre |la admision de la presente

demanda, atendiendo los requisitos que preveé la Ley 1437 del 2011.
1. SINTESIS DE LA DEMANDA.

El senor JORGE LUIS AYALA ZAPA, mediante apoderado judicial, solicito que se
declare la nulidad del Acto Ficto configurado el dia 23 de noviembre de 2018,
frente a la peticidn presentada el dia 23 de agosto de 2018, en cuanto nego el
derecho a pagar la sancion por mora a mi mandante establecida en la ley 244
de 1995 v ley 1071 de 2006, equivalente a un dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los setentas (70) dias hdbiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantias ante la demandada y hasta cuando se hizo

efectivo el pago de la misma.

Como consecuencia de lo anterior, condena a la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
- FOMAG - DEPARTAMENTO DE SUCRE - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, a que se le reconozca y pague la Sancidon Por Mora
establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006 al actor, equivalente a un
dia de su salario por cada dia de retardo, contado desde los 70 dias hdbiles
después de haber radicado la solicitud de la cesantias ante la entidad y hasta

cuando se hizo efectivo el pago de la misma.
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2. PRESUPUESTOS DE LA ACCION, LEGITIMACION Y COMPETENCIA.
2.1. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. (ART. 161 CPACA)

En este punto, cabe advertir qgue el cumplimiento del requisito de procedibilidad
conciliacién extrgjudicial, prevista en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, se
encuentra debidamente acreditado, de acuerdo con la constancia expedida

por la Procuraduria 104 Judicial | para asuntos Administrativos.
2.2. REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA. (ART. 162 CPACA)
2.2.1. DESIGNACION DE LAS PARTES.

Esta demanda, es promovida por el senor JORGE LUIS AYALA ZAPA, mediante
apoderado judicial, en contra de la NACION = MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG -
DEPARTAMENTO DE SUCRE - SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL,

conforme lo ordena el numeral 1° del articulo 162 del CPACA.
2.2.2. PRETENSIONES Y ACUMULACION DE PRETENSIONES. (ART. 163 CPACA)

Asi mismo, con la demanda se pretende la nulidad de un acto administrativo
expedido por la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG — DEPARTAMENTO DE SUCRE
— SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, y el consecuente
restablecimiento del derecho, de acuerdo con el articulo 138 del CPACA, por lo

que no se presenta una acumulacién de pretensiones.
2.2.3. RELACION DE LOS HECHOS.

Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA, toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos

que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente enumerados.
2.2.4. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES.

Ilgualmente, en ella se indican los fundamentos de derecho que motivan la
misma, junto con las normas que se estiman violadas con la expedicion del acto

administrativo demandado, asi como el respectivo concepto de su violacion.
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2.2.5. PETICION DE PRUEBAS.

La demandante, ademdas de acompanar con su demanda las pruebas que

pretende hacer valer dentro del proceso.
2.2.6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

En la demanda se estimé razonadamente la cuantia de las pretensiones, en la
suma de $6.681.905.00 que corresponde al monto de la sancién por mora por el
pago tardio de las cesantias parciales por parte del senor JORGE LUIS AYALA
ZAPA por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG — DEPARTAMENTO DE SUCRE
— SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

2.2.7. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES.

Aunado a lo anterior, El apoderado judicial del sefior JORGE LUIS AYALA ZAPA,
indicd donde éstaq, él y la parte demandada recibirdn las notificaciones de rigor,

tal como lo exige el numeral 7° del articulo 162 del CPACA.

2.3. IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO Y
AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS.

En la demanda se individualiza el acto administrativo cuya nulidad se pretende,
este es un acto ficto, producto del silencio administrativo, frente a la peticion
presentada el dia 23 de agosto de 2018, mediante el cual negé el
reconocimiento y pago de la sancién por mora, por haberle cancelado
tardiamente una cesantia, reconocida mediante Resolucién N° 0255 del 7 de
febrero de 2018.

2.4. JURISDICCION Y COMPETENCIA (ARTS. 151 A 157 CAPCA)
2.4.1. JURISDICCION.

Es esta jurisdiccion, contencioso administrativo, competente para conocer del
presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico, en razén a que se demandan
una autoridad puUblica y porque se pretende la nulidad de un acto administrativo

expedido por la misma.
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2.4.2. COMPETENCIA.

lgualmente, se pone de presente que este Juzgado es competente para
conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta que
la cuantia de la misma no supera los cincuenta (50) salarios minimos mensuales

legales vigentes, conforme lo establece el numeral 3° del articulo 155 del CPACA.
2.5. CADUCIDAD DE LA ACCION (ART. 164 CPACA)

La demanda ha sido incoada oportunamente, teniendo en cuenta que segun
el articulo 164 inciso d del C.P.A.C.A, se puede presentar la demanda en
cualqguier fiempo, cuando se dirja confra actos producto del silencio

administrativo.
2.6. LEGITIMACION DE LAS PARTES.

En la presente demanda, es dable presumir que el senior JORGE LUIS AYALA ZAPA
y la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG — DEPARTAMENTO DE SUCRE — SECRETARIA
DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, se encuentran legitimados; por un lado, lo
estan de hecho, al ocupar los extremos procesales; y por otro, porque la primera
es a quien le causan el perjuicio mediante el acto demandado y la segunda es

la autoridad que expidid ese acto.
3. ACTUACIONES DE SANEAMIENTO DE LA DEMANDA.

3.1. CONGRUENCIA DE LAS PRETENSIONES Y EL MEDIO DE CONTROL
ESCOGIDO.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a que con ella
busca hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad del acto administrativo
contentivo de una negativa de reconocimiento y pago de la sancién por mora
por el pago tardio de las cesantias parciales, el cual, a juicio del demandante

qguebranta los postulados legales.
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3.2. ACUMULACION DE PRETENSIONES DE DIFERENTES MEDIOS DE CONTROL.

En este proceso, no hay acumulacidn de pretensiones de diferentes
medios de conftrol, comoquiera que el objeto de las mismas se circunscribe en
obtener la nulidad de un acto administrativo, por lo que el medio de control

procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

3.3. COPIA DEL ACTO ACUSADO O PETICION PREVIA PARA ALLEGARLO AL
PLENARIO.

Con la demanda se aportd copia original del Acto Ficto o Presunto de fecha 23
de agosto de 2018, configurado el 23 de noviembre de 2018 a través del cual se
negd la sancion por mora por el pago tardio de las cesantias parciales del senor
JORGE LUIS AYALA ZAPA.

3.4. CONTROL ViA EXCEPCION.

En el presente caso, la nulidad invocada de los actos administrativos
demandados no proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por

violacién a la Constitucion Politica o la ley.
3.5. CORRECCION SOBRE LA PETICION DE PRUEBAS.

Con la demanda se aportaron debidamente las pruebas relacionadas en el

proceso.
3.6. VINCULACION DE TERCEROS.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
que hay una relacién juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio, y tampoco es solicitado en la demanda.
3.7. MEDIDAS CAUTELARES.

No hay medidas cautelares que resolver.
3.8. COPIA DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

Con la demanda, se acompand el nUmero de traslados que exige la ley, para

que se puedan surtir las notificaciones de rigor.
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3.8.1 MEDIO MAGNETICO CONTENTIVO DE LA DEMANDA.

Con la demanda se aportd el CD contentivo de la misma en archivo digitalizada,

para los efectos del articulo 89 del C. General del Proceso.
3.9. NORMAS JURIDICAS DE ALCANCE NACIONAL.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.
3.10. REPRESENTACION ADJETIVA DE LA PARTE ACTORA.

El poder otorgado por el sefor JORGE LUIS AYALA ZAPA para promover el
presente medio de control cumple con las previsiones de los articulos 75y 77 del

C. General del Proceso.
7. CONCLUSION.

Asi las cosas, y como quiera que se han verificado los presupuestos sustanciales
de la accidn y los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control a que
se refieren los articulos 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir
la demanda introductoria de este proceso, por lo que el Juzgado Séptimo

Administrativo del Circuito de Sincelejo (Sucre),
RESUELVE:

1°.ADMITIR la presente demanda que en ejercicio del medio de confrol de
nulidad y restablecimiento del derecho y mediante apoderada judicial, presentd
el sefior JORGE LUIS AYALA ZAPA, contra la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG -
DEPARTAMENTO DE SUCRE — SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL.

2°. NOTIFICAR personalmente esta providencia a la parte demandada,
conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por

el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

2.1. La Secretaria del Juzgado procederd a redlizar la nofificacién a la parte

demandada, a través del buzdn electrénico para notificaciones judiciales.
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2.2. Copia de la nofificacién personal de la admisién de la demanda a la parte
demandada, se enviard a la parte demandante por medio de correo

electrénico.

2.3. Las copias de la demanda y sus anexos quedardn en la Secretaria del
Juzgado a disposicion de la parte demandada (Inciso 5to articulo 199 del
CPACA).

2.4. La parte demandante deberd retirar de la Secretaria del Juzgado copia de
la demanda y sus anexos, y asegurar su envio dentro de los diez (10) dias
siguientes a la parte demandada por medio de correo postal autorizado, como

lo ordena el articulo 199 del CPACA. Dentro del mismo término deber& aportar

la constancia del envio para que repose en el expediente.

2.5. Acreditado el envio de las copias de la demanda y sus anexos a la parte
demandada, la Secretaria dejard constancia de encontrarse debidamente
surtida la notificacion de la demanda, y sélo a partir de entonces empezardn a
contarse los veinticinco (25) dias previstos en el articulo 199 del CPACA. Al
vencimiento de los mismos, comenzardn a correr los treinta (30) dias de traslado

previstos en el articulo 172 ibidem.

3°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior agente del Ministerio
PUblico delegado ante este Juzgado y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA,

modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

4°, REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a través de correo electrénico
copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio al Ministerio PUblico y
a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, sin perjuicio de las copias
qgue deben quedar en el expediente a su disposicion, de conformidad con el
articulo 199 del CPACA.

5°. CORRER fraslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias, contados
después de los veinticinco (25) dias de surtida la Ultima notificacién del auto
admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA, en armonia con el
articulo 199 ibidem para que la entidad demandada, el Ministerio PUblico vy la

Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, puedan contestar la
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demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia o

presentar demanda de reconvencion.

6° EXHORTAR a la demandada para que aporte con la contestaciéon de la
demanda, todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer,
de conformidad con el inciso 4to articulo 175 del CPACA. Iguaimente, incluird su
direccidén electrénica en el evento de ser una entidad de derecho publico, de

conformidad con el inciso 7mo articulo 175 idem.

Asi mismo, conforme al paragrafo 1° del articule 175 ibidem, la parte
demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga los

antecedentes de la actuaciéon descrita en los hechos de la demanda.

7°. NOTIFICAR esta providencia por anotacién en estados electronicos, ala parte

demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

8°. Se ADVIERTE a la parte demandante que el incumplimiento de la carga
procesal indicada en el numeral 2.4 de esta providencia, ser&d motivo para que

se de aplicacion a lo previsto en el articulo 178 del CPACA.

9°. INDICAR a las partes que, en todo caso, para proceder a redlizar las
notificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccion
electrénica respectiva, Secretaria oficiard inmediatamente a la correspondiente
entidad con el propésito de que se suministre, en el término de dos (02) dias, el
correo electrénico exclusivo que para nofificaciones judiciales se debe tener, de
conformidad con lo previsto en el articulo 197 del CPACA, so pena de imponer

las sanciones de ley.

10°. ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA. Se previene i) a la parte actora para que
asuma el activismo que le compete en pro del impulso del presente tramite,
cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final
del articulo 103 CPACA, en especial las atinentes a retirar las comunicaciones u
oficios que deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios, allegar las
respuestas correspondientes al Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de
las probanzas decretadas; i) a las partes y a sus apoderados para que valoren
la importancia que tfiene dentro del Estado Social de Derecho, de cara al
imperativo constitucional de lograr la convivencia social, aprovechar los

mecanismos alternativos de solucién de conflictos, especialmente la
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conciliacion judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitar al Juez en
cualquier momento del trdmite, que se celebre audiencia con ese fin; i) a las
partes para que revisen tempranamente que sus apoderados tengan poder
suficiente, pleno y debidamente otorgado, para decidir. En fratdndose de
entidades publicas, deberdn aportar, para que pueda surtirse la conciliacion,

original o copia auténtica de la respectiva acta de Comité de Conciliacion.

11°. RECONOICASE personeria a la doctora ANA MARIA RODRIGUEZ
ARRIETA, para actuar como apoderada judicial del sehor JUAN DE JESUS
ESTRADA TABOADA en el presente

términos del memorial poder debidamentg confertglo.

oceso, para los fines y bagjo los

IREZ CASTANO

Juez
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