JUIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (Sucre)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Octubre ocho (08) de dos mil diecinueve (2019)

Medio de confrol: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion: No. 70-001-33-33-007-20192-00200-00

Demandante: CARMEN  ANA  MERCADO HERAZO (CURADORA
PROVISORIA DE LA SENORA CARMEN SOFIA RUIZ VILLERO)

Demandado: UNIDAD  ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE  GESTION

PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL “U.G.P.P."

Asunto: ADMISION DE LA DEMANDA

l. ASUNTO.

Se aboca el Despacho a la tarea de resolver sobre la admisién de la demanda,
la cual fue inadmitida y subsanada en su debido tiempo atendiendo los

requisitos que preveé la Ley 1437 del 2011.

Sintesis de la demanda

la sefora  CARMEN ANA MERCADO HERAZO, quien actla como Curadora
Provisoria de la sefiora CARMEN SOFIA RUIZ VILLERO, segun designacion
efectuada por el Juzgado Primero de Familia de Sincelejo, reclama la
declaracion de nulidad de la Resolucién No. RDP 037262 del 13 de septiembre
de 2018, asi como de la Resolucion RDP 044322 de diciembre 10 de 2018,
expedidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “U.G.P.P.”, que
negaron el reconocimiento de la pensién de jubilacién gracia post mortem
causada por el sefior BONIFACIO MERCADO SALAZAR.

1. Presupuestos de la accidn, legitimacion y competencia.

1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285
de 2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)

En el presente proceso, no es exigible el requisito de conciliacién prejudicial
que frata el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, toda vez que las
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pretensiones de la demanda versan sobre un derecho catalogado por la

jurisprudencia como minimo e imrenunciable, esto es el de la seguridad social en
pensidn, al tenor de lo sefialado por los articulos 48 y 53 de la Constitucion, por

tanto es no conciliable!.

1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)
1.2.1. Designacion de las partes.

Esta demanda es incoada por la sefiora CARMEN ANA MERCADO HERAZO,
quien actia como Curadora Provisoria de la senora CARMEN SOFIA RUIZ
VILLERO, segun designaciéon efectuada por el Juzgado Primero de Familia de
Sincelejo, mediante apoderado judicial, contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL “U.G.P.P.", entidad que asumié las funciones que le
venian asignadas a la CAJA NACIONAL DE PREVISION E.L.C.E. EN LIQUIDACION,
de manera que las partes se encuentran debidamente determinadas,

conforme lo ordena el numeral 1° del articulo 162 del CPACA.

1.2.2 Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

La demandante pretende la sustitucion definitiva del beneficio pensional de
gracia causado por el sefior BONIFACIO MERCADO SALAZAR, previa la
declaracién de nulidad del acto administrativo que nego  dicho
reconocimiento, por lo que no se presenta una indebida acumulaciéon de

pretensiones.

1.2.3. Relacion de los hechos.

Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA., toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos

que sirven de fundamento a las prefensiones, debidamente enumerados.

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

Igualmente, en la demanda se indican los fundamentos de derecho que

motivan la misma, junto con las normas gue se estiman violadas con la

1 yer sobre el particular, sentencia del 23 de octubre de 2012, de la Seccién Segunda, Subseccion B, del Consejo de Estado,
radicacién No. 44001-23-31-000-2011-00013-01(1183-11). Consejero Ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
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expedicidn del acto administrativo demandado, asi como el respectivo

concepto de su violacién en el que se incluyen los cargos de censura.

1.2.5. Peticion de pruebas.

El demandante, acompand la demanda con las pruebas que se encuentfran

en su poder v solicita la practica de pruebas testimoniales.

1.2.6. Estimaciéon razonada de la cuantia.

Subsanado este punto en el libelo introductorio se estima la cuantia de las
pretensiones, determinada en la suma de $ 30.946.598 correspondiente al valor
al que asciende las pretensiones de la demanda, como lo ordena el ordinal 6°
del art. 162 del C.P.A.C.A

1.2.7. Direccidn para notificaciones.

El apoderado indicd las direcciones donde las partes recibirdn las
notificaciones personales, tal como lo exige el numeral 7° del articulo 162 del
CPACA.

1.3. lIdentificacién del acto administrativo demandado.

En la demanda se individualiza claramente el acto administrativo cuya nulidad
se pretende, que lo es la Resolucion No. RDP 037262 del 13 de septiembre de
2018, asi como de la Resolucidn RDP 046322 de diciembre 10 de 2018,
expedidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “U.G.P.p.",
agotando en debida forma la actuacidn administrativa, lo que habilita a esta

jurisdiccion para ejercer el control de legalidad reclamado por la parte actora2.
1.4.  Jurisdiccidn y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.4.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccion contencioso administrativa, competente para conocer del

presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico y subjetivo; primero, en razén a

- Fl.24-36
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que se pretende la nulidad de un acto administrativo expedido por una

entidad publica, de acuerdo a lo determinado en el inciso 4° del articulo 104
del CPACA; y segundo, porque se trata de una controversia en materia de

seguridad social de un ex servidor publico.

1.4.1. Competencia.

Subsanado este punto, se pone de presente que este juzgado es competente
para conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en
cuenta que la cuantia de la misma no supera los 50 salarios minimos mensuales
legales vigentes, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 155 del
CPACA.

1.5. Caducidad de la accién (art. 164 Ley 1437 de 2011)

Sobre la caducidad cabe advertir que los actos que reconozcan o nieguen
prestaciones periddicas pueden demandarse en cualquier tiempo; lo cual
significa que, en casos como el presente, en el que se demanda el
reconocimiento de una prestacién periddica, no existe término perentorio

alguno que dé cabida al fenémeno de la caducidad.

1.6. Legitimacién de las partes.

En la presente demanda, no hay duda que las partes demandante vy
demandada se encuentran legitimadas materiaimente, la primera por expresar
tener interés directo en la sustitucion de la pensidn de gracia; mientras que la
segunda, es la responsable del reconocimiento, liquidacion y pago de la

misma.

2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda comresponden al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a que con ella
busca hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad del acto administrativo

que lo negd, el cual, a juicio del demandante, quebranta los postulados

legales.

2.2. Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.
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Como en lineas atrds se expuso, no hay una indebida acumulacidon de

pretensiones en la demanda, como quiera que el objeto de las mismas se
circunscriben en obtener la nulidad del acto administrativo por el cual se niega
la sustitucidon de una pensidn, y, como consecuencia de esa nulidad, se
impetra el reconocimiento y pago de las mesadas causadas, por lo que el

medio de confrol procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

2.3. Copia del acto acusado o peticidn previa para allegario al plenario.

El demandante, aporta copia auténtica de la Resolucidon No. RDP 037262 del 13
de septiembre de 2018, asi como de la Resolucion RDP 046322 de diciembre 10
de 2018, expedidas por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL

"U.G.P.P.", con lo que se satisface este requisito sustancial de la demanda.

2.4. Conftrol via excepcién.

En el presente caso, la nulidad invocada de los actos administrativos
demandados no proviene de los efectos de otfro, que deba ser inaplicado por

violacién a la Constitucidn Politica o la ley.

2.5. Correcciodn sobre la peticidn de pruebas.

En la demanda se solicitaron pruebas documentales y testimoniales, pero no

hay lugar a sugerir ninguna correccion.

2.6. Vinculacién de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
que hay una relacién juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.

2.7. Medidas cautelares.

No hay medidas cautelares que resolver.

2.8. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda, se acompand el nimero de traslados que exige la ley para

efectos de surtir las notificaciones.
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2.9. Normas juridicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representacién adjetiva de |la parte actora.

El poder otorgado® para promover el presente medio de control cumple con

las previsiones de los articulos 75y 77 del C. General del Proceso.

2.11. Medio magnético.
Para los efectos del art. 82 del C.G.P., con la subsanacién se ha anexado a la

demanda un medio magnéetico que contiene copia de la demanda.

3. Conclusién.
Estudiada la demanda se verifican los presupuestos sustanciales de la accidn y
los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control requerido en los
articulos 168 a 170 del CPACA, es procedente admitir la demanda de este
proceso, por lo que el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo

(Sucre),

RESUELVE:

1°.ADMITIR la presente demanda que en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho y mediante apoderada judicial,
presentd6 CARMEN ANA MERCADO HERAZO, quien actia como Curadora
Provisoria de la sefiora CARMEN SOFIA RUIZ VILLERO, segin designacion
efectuada por el Juzgado Primero de Familia de Sincelejo, contra la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL “U.G.P.P."

2°. NOTIFICAR personalmente esta providencia a la parte demandada,
conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,

modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

3ver fl 10-19
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2.1. La Secretaria del Juzgado procederd a realizar la notificacion a la
parte demandada, a través del buzdn electrénico para notificaciones

judiciales.

2.2. Copia de la nofificacién personal de la admisidn de la demanda a la
parte demandada, se enviard a la parte demandante por medio de

correo electronico.

2.3. Las copias de la demanda y sus anexos quedardn en la Secretaria del
Juzgado a disposicion de la parte demandada (Inciso 5'° articulo 199 del
CPACA).

2.4. La parte demandante deberd retirar de la Secretaria del Juzgado
copia de la demanda y sus anexos, y asegurar su envio a la parte
demandada por medio de correo postal autorizado, como lo ordena el
inciso 5o del articulo 199 del CPACA, y aportar la constancia del envio

para que repose en el expediente.

2.5. Acreditado el envio de las copias de la demanda y sus anexos a la
parte demandada, la Secretaria dejard constancia de encontrarse
debidamente surtida la nofificacion de la demanda, y sdlo a partir de
enfonces empezaran a contarse los veinticinco (25) dias previstos en el
arficulo 199 del CPACA. Al vencimiento de los mismos, comenzardn a

correr los treinta (30) dias de traslado previstos en el articulo 172 ibidem.

3°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior agente del
Ministerio PUblico delegado ante este Juzgado y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del

CPACA, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del Proceso.

4°, REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a través de cormreo
electréonico copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio al
Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
sin perjuicio de las copias que deben quedar en el expediente a su

disposicion, de conformidad con el articulo 199 del CPACA.

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5°
adm07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sincelejo (Sucre)




NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RAD. 70-001-33-31-007-2019-00200-00
000

5°. CORRER fraslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias,
contados después de los veinticinco (25) dias de surfida la Ultima
notificacion del auto admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del
CPACA, en armonia con el articulo 199 ibidem para que la entidad
demandada, el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, puedan contestar la demanda, proponer excepciones,
solicitar pruebas, llamar en garantiac © presentar demanda de

reconvencion.

6° EXHORTAR a la demandada para que aporte con la contestacién de la
demanda, todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer, de conformidad con el inciso 4te articulo 175 del CPACA. Igualmente,
incluird su direccion electrénica en el evento de ser una entidad de

derecho pUblico, de conformidad con el inciso 7me articulo 175 idem.

Asi mismo, conforme al paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, la parte
demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga

los antecedentes de la actuacidn descrita en los hechos de la demanda.

7°. NOTIFICAR esta providencia por anotacién en estados electronicos, a la

parte demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

8°. INDICAR a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar |as
nofificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la
direccién electronica respectiva, Secretaria oficiard inmediatamente a la
correspondiente entidad con el propdsito de que se suministre, en el
término de dos (02) dias, el coreo electronico exclusivo gue para
notificaciones judiciales se debe tener, de conformidad con lo previsto en

el articulo 197 del CPACA, so pena de imponer las sanciones de ley.

9°. ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA. Se previene i) a la parte actora para
que asuma el activismo que le compete en pro del impulso del presente
trdmite, cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como lo
manda el inciso final del articulo 103 CPACA, en especial las atinentes a
retirar las comunicaciones u oficios que deban librarse, radicar estos ante

sus destinatarios, allegar las respuestas comrespondientes al Juzgado vy
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costear y contribuir con el recaudo de las probanzas decretadas; i) a las
partes y a sus apoderados para que valoren la importancia que tiene
dentro del Estado Social de Derecho, de cara al imperativo constitucional
de lograr la convivencia social, aprovechar los mecanismos alternativos de
solucidn de conflictos, especialmente la conciliacidon judicial, contando
para ello con la posibilidad de solicitar al Juez en cualquier momento del
tramite, que se celebre audiencia con ese fin; i) a las partes para que
revisen fempranamente que sus apoderados tengan poder suficiente,
pleno y debidamente otorgado, para decidir. En tratdndose de entidades
pUblicas, deberdn aportar, para que pueda surtirse la conciliacion, original

o copia auténtica de la respectiva acta de Comité de Conciliacién.

10°. RECONOICASE personeria al doctor JOSE DE JESUS MARTINEZ NAVARRO,
para actuar como apoderado judicial de_lag sefiora CARMEN ANA MERCADO
IA RUIZ VILLERO)

emorial poder
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