JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

SINCELEJO
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo, Septiembre trece (13) de dos mil diecinueve (2019)

PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
MEDIO DE CONTROL:
COLECTIVOS
RADICACION: NO. 70-001-33-33-007-2019-00275-00
DEMANDANTE: VANESSA PEREZ ZULUAGA
DEMANDADO: NOTARIA UNICA DE SAN PEDRO - SUCRE
ASUNTO: DECLARA FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL

[. OBJETO A DECIDIR

Corresponde al Juzgado determinar si cuenta con la competencia para
conocer del presente proceso, promovido por el sefora VANESSA PEREZ
ZULUAGA, en confra de la NOTARIA UNICA DE SAN PEDRO - SUCRE, por la
presunta violacion a los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la
existencia del equilibrio ecolégico y a manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
y sustitucién, enfre otros; en caso positivo, resolver si hay lugar o no a admitir la

demanda, para lo cual se tendrdn en cuenta las siguientes,
. CONSIDERACIONES.

Es preciso comenzar por aclarar que, son presupuestos de la demanda, (i) su
formulacion ante el juez competente, (i) que la parte demandada tenga
capacidad juridica y procesal para comparecer en juicio, (iii) que la demanda
se qjuste a las exigencias legales y (iv) que se cumplan los requisitos de

procedibilidad exigidos en la ley, segun el medio de control intentado.

El primer presupuesto compendia dos aspectos a saber: (a) que la demanda se
presente ante esta jurisdiccion, es decir, un juez administrativo, un tribunal de lo
contencioso administrativo o el Consejo de Estado, segun el caso; y (b) que se

presente ante el drgano competente dentro de Ia jurisdiccién.

Ahora, las reglas para la determinacion de las competencias en materia

contenciosa administrativa se encuentran consagradas en el Titulo IV del
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CPACA, y para su distribucién entre los diferentes juzgados y tribunales
administrativos del pais y el Consejo de Estado se atiende a los factores objetivo,

subjetivo, funcional y territorial.

En cuanto al factor funcional, las reglas de competencia permiten distribuir los
diferentes asuntos de conocimiento de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo de primera y de segunda instancia entre los diferentes funcionarios
judiciales, dependiendo de diferentes aspectos, tales como: el nivel de la
autoridad demandada o demandante, la calidad o naturaleza de la autoridad
que expide el acto, la naturaleza del acto administrativo objeto de control, el

tipo de sancién y la cuantia de las pretensiones, entre otros.

Lo anterior obedece, en virtud a que la competencia de las autoridades judiciales
es reglada, y sdlo pueden conocer de aquellos asuntos respecto de los cuales la

ley les atribuya expresamente la competencia.

En ese orden de ideas, se tiene que la Ley 472 de 1998 que desarrollé el articulo
88 de la Constitucion Politica, regulando lo relativo las acciones populares,

establecié la competencia para el conocimiento de las mismas asi:

“ARTICULO 16. De las acciones populares conocerd en primera
instancia los jueces administrativos y los jueces civiles del circuito. En
segunda instancia la competencia corresponderd a la Seccién Primera
del Tribunal Contencioso Administrativo o a la Sala Civil del Tribunal
Superior de Distrito Judicial al que perfenezca el Juez de primera

instancia."”

Ahora, el 152 del CPACA, en el numeral 16, regula lo atinente a la competencia
tratdndose del medio de control de “protecciéon de los derechos e intereses
colectivos” o accidén popular, asignando a los Tribunales Administrativos en
primera instancia, el conocimiento cuanto una de las partes corresponde a una

autoridad del orden nacional, bajo el siguiente tenor:

“ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdan en

primera instancia de los siguientes asuntos:

(...)
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16. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos,
reparacion de danos causados a un grupo y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro

de ese mismo dmbito desempenen funciones administrativas.”

A su turno, el articulo 155 del CPACA, en el numeral 10, asignd a los jueces
administrativos en primera instancia, el conocimiento “de la proteccién de
derechos e intereses colectivos, reparaciéon de dafos causados a un grupo y de
complimiento contra autoridades de los niveles departamental,  distrital,
municipal o local o las personas privadas que dentro de esos mismos dmbitos

desempenen funciones administrativas.” Veamos:

"ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. Los jueces administrativos conocerdn en primera

instancia de los siguientes asuntos:

10. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses colectivos,
reparacién de danos causados a un grupo y de cumplimiento, confra
las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local
o las personas privadas que denfro de esos mismos dmbitos

desempenen funciones administrativas.”

Asi las cosas, para determinar la competencia funcional para conocer en
primera instancia del medio de control de "“proteccion de los derechos e
intereses colectivos” o accidn popular en esta jurisdiccién, se debe observar el
nivel de la entidad demandada, asi: a) si es contra entidades del nivel nacional,
conoce el Tribunal Administrativo, en primera instancia, y b) si es contra
entidades de cardcter departamental, distrital o municipal, conocen los

juzgados administrativos, en primera instancia.
IIl. CASO CONCRETO.

La sefiora VANESSA PEREZ ZULUAGA, presentd medio de control de proteccion
de los derechos e intereses colectivos, previsto en el articulo 144 del CPACA, en
contra de la NOTARIA UNICA DE SAN PEDRO, por considerar vulnerados los

derechos colectivos al derecho a la seguridad y prevencidén de desastres
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previsibles técnicamente; la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,
y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; los
derechos de los consumidores y usuarios entre otros, con ocasién ala omisidén en

el cumplimiento de sus deberes.

Como vemos, la autoridad a quien se atribuye la presunta violacién por omision
de los derechos colectivos invocados, es la NOTARIA UNICA DE SAN PEDRO, y
comoquiera que el servicio publico notarial es de cardcter nacional, el
conocimiento del presente asunto cormresponde al Tribunal Administrativo de

Sucre.

En efecto, de conformidad con el articulo 131 de la Carta Politica, "compete a
la Ley la reglamentacién del servicio publico que prestan los notarios y
registradores”. Lo anterior implica que el servicio publico notarial es de cardcter
nacional, dada la generalidad de la ley, y no puede estar atribuido a una

autoridad municipal o regional, y asi lo ha entendido la Corte Constitucional’.

Asi las cosas, y sin mayores consideraciones, este Juzgado se declarard sin
competencia para conocer del presente proceso y, en su lugar, ordenard la
remision del mismo al Tribunal Administrativo de Sucre, en aplicacidon a lo

normado por el articulo 168 del CPACA, el cual ordena lo siguiente:

“ARTICULO 168. FALTA DE JURISDICCION O DE COMPETENCIA. En caso
de falta de jurisdiccion o de competencia, mediante decision
motivada el Juez ordenard remitir el expediente al competente, en
caso de que existiere, a la mayor brevedad posible. Para fodos los
efectos legales se tendrd en cuenta la presentacioén inicial hecha ante

la corporacion o juzgado que ordena la remision.”
En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

1°. DECLARAR la falta de competencia de este Juzgado, para conocer del
presente proceso, por los motivos antes expuestos en las consideraciones de

este proveido.

I Cfr. Corte Constitucional, sentencia No. C-216/94.
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2°. En consecuencia, REMITIR el presente proceso, con apoyo de la Oficina Judicial

de Sincelejo, al Tribunal Administrativo de Sutkg, por s€ etente.

3°. CANCELAR todas las anotaciones de este proceso en gl sistema de Justicia
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