JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (Sucre)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Julio veinticinco (25) de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: REPARACION DIRECTA

Radicacion: No. 70-001-33-33-007-2019-00225-00
Demandante: MANUEL MARIA POVEDA CERMENQ Y OTROS
Demandados: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL —

EJERCITO NACIONAL - UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV"

Asunto: ADMISION DE LA DEMANDA

Concierne a este Juzgado decidir, sobre la admision de la demanda de la

referencia atendiendo los requisitos que prevé la Ley 1437 de 2011.

Sintesis de la demanda !

MANUEL MARIA POVEDA CERMENO vy su nuUcleo familiar, reclaman la
declaracion de responsabilidad de la NACION - MINDEFENSA - ARMADA
NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS "UARIV", por las conductas de lesa humanidad que
en Abril de 2000 determinaron su desplazamiento forzado desde la Vereda
Brazo Seco jurisdiccion del Municipio de Colosé (Sucre), donde se
desempenaba como Educador, por las amenazas, intimidacion, chantaje y las
masacres perpefradas en los Montes de Maria, tanto por las autodefensas
como por la guerrilla, quienes causaron la muerte de su hermana Librada Isabel

Poveda Cermeno en el mes de marzo de 2000 y la Masacre de La Balastrera.

Por tales hechos los demandantes reclaman la reparacion de los danos
morales, materiales, de perjuicio a la vida de relacion y solicitud de reparacion

extrapatrimonial, asi como las costas del proceso.

1. Presupuestos de la accidn, legitimacidn y competencia.

1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285 de
2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)

' Ver demanda, afs. 1-24
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El requisito de conciliacion prejudicial de que trata el numeral 1° del articulo 161
del CPACA, se encuentra acreditado con la certificacién de fecha 11 de
octubre de 2016, expedida por la Procuraduria 44 Judicial I Asuntos

Administrativos.2

En este caso la Procuraduria Judicial se negd a adelantar el trdmite
administrativo de conciliacién prejudicial, al considerar que la accidén se
encontraba caducada de acuerdo con los términos de la Sentencia SU-254 de
2013 expedida por la Corte Constitucional, y la parte convocante no impugnd

tal determinacién.

Del cumplimiento del presupuesto procesal de la caducidad de la accién, se

ocupard el Despacho mds adelante en esta misma providencia.

1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1. Designacion de las partes.

Esta demanda, es promovida por MANUEL MARIA POVEDA CERMENO, RUTH
MARY NAVARRO LEONES y MANUEL SEGUNDO POVEDA NAVARRO quienes
actuan en su propio nombre, contra la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
ARMADA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV”, de manera que las partes se
encuentran debidamente determinadas, conforme lo ordena el numeral 1° del
articulo 162 del CPACA.

Ebservocién: No se tiene como demandantes en este proceso a los menores

JOHANA LUZ, ESTELA, FABIAN ANDRES y JESUS MANUEL POVEDA NAVARRO, vy
tampoco a los menores MANUEL JOSE, SEBASTIAN, SANTIAGO y DAYANIS
POVEDA NAVARRO en atenciéon a que sus progenitores no han extendido

mandato al abogado actor para que actué en nombre de ellos.
1.2.2. Pretensiones y acumulacién de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

La demanda pretende la declaracion de responsabilidad estatal por las
conductas de lesa humanidad que en Abril de 2000 determinaron el
desplazamiento forzado de los demandantes, desde la Vereda Brazo Seco
jurisdiccion del Municipio de Colosé (Sucre), por las amenazas, infimidacion,

chantaje y las masacres perpetradas en los Montes de Maria, tanto por las

2Fl. 58
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autodefensas como por la guerrilla, quienes causaron la muerte de Librada
Isabel Poveda Cermeno en el mes de marzo de 2000 y la Masacre de La
Balastrera.

Con base en lo anterior reclaman la consecuente reparacion de los perjuicios
causados en la modalidad de dano moral, dano material, dano a la vida de
relacién y reparaciéon extrapatrimonial; por 1o que no se advierte una indebida

acumulacidén de pretensiones.

1.2.3. Relacidén de los hechos.
Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA, toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos

gue sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente enumerados3.

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.
Igualmente, en la demanda se indican los fundamentos de derecho que

motivan la misma4.

1.2.5. Peticidon de pruebas.
La demandante, relaciona en la demanda las pruebas que se enconiraban en

su poder y las que pretende hacer valer en el presente proceso.s

Observacion] Sin que ello se constituya en causal de inadmision de la

demandaq, se advierte a la parte actora que al resolver sobre las pruebas

pedidas por las partes, no se decretardn aquellas respecto de las cuales no se

haya cumplido el requisito previsto en el art. 78 numeral 10° del C.G.P.

1.2.6. Estimacidén razonada de la cuantia.
El libelo introductorio CUMPLE con la obligaciéon de estimar razonadamente |a

cuantia, como lo requiere el art. 157 del C.P.A.C.A.

1.2.7. Direccién para notificaciones.

El apoderado de la parte demandante indicé donde ésta, él y la parte
demandada recibirdn las notificaciones de rigor, tal como lo exige el numeral
7° del articulo 162 del CPACA. ¢

3Fl. 6-10

4 Fl. 10-20
Sver fls. 20-21
éverf. 36
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[Observaciéon] Bl apoderado actor no informa la direccién electrénica donde

recibird notificaciones la entidad demandada, asi como la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, razén por la cual se dard aplicacion al art. 197
del C.P.A.C.A.

1.3. Identificacidén del acto administrativo demandado.

No aplica

1.4. Jurisdiccidon y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.4.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccidon contencioso administrativa, competente para conocer del
presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico y subjetivo, en razdn a que se
pretende la declaracién de responsabilidad extracontractual de una entidad
estatal, por una falla en el servicio o una omision en su normal actuar, 1o que

encuentra respaldo en las previsiones del art. 104 del CPACA.

1.4.2. Competencia.

Se pone de presente que este juzgado es competente para conocer en
primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta que la cuantia
de la misma no supera los 500 salarios minimos mensuales legales vigentes,
conforme lo establece el numeral 6° del articulo 155 del CPACA; y porque el
lugar donde se afirma tuvo lugar el desplazamiento forzado, fue en el Municipio

de Colosd (Sucre), tal como lo prevé el numeral 3° del 156 ibidem.

1.5. Caducidad de la accién (art. 164 Ley 1437 de 2011)

A fravés de este medio de control se pretende la declaracidn de
respondabilidad del Estado por las conductas de lesa humanidad que en Abril
de 2000 determinaron su desplazamiento forzado desde la Vereda Brazo Seco
jurisdiccion del Municipio de Colosd (Sucre), donde se desempefnaba como
Educador, por las amenazas, intimidacién, chantagje y las masacres
perpetradas en los Montes de Maria, tanto por las autodefensas como por la
guerrilla, quienes causaron la muerte de su hermana Librada Isabel Poveda

Cermefio en el mes de marzo de 2000 y la Masacre de La Balastrera.

|Observoc:ién:| Para efectos de establecer la caducidad de la accidon se

advierte por el Juzgado que en el relato de hechos de la demanda se afirma

que las pretensiones encuentran fundamento en delitos o conductas de lesa
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humanidad’. pero, lo cierto es que no se traen al proceso evidencias, siquiera
sumarias o indiciarias, que permitan inferir que el deceso de la sefiora Librada
Isabel Poveda Cermerio y la Masacre de La Balastrera a las que se alude por
los demandantes pero que no se invocan como soporte de sus pretensiones,

puedan ser calificadas como delitos de lesa humanidad.

Ahora bien, en observancia al principio de flexibilizacién probatoria que es
propio de los asuntos en los que se ventilan delitos de lesa humanidad, que
implica tener como punto de partida la buena fe de los intervinientes
procesales, asi como de los principios pro damnato y pro actione, en este caso
se deberd postergar el estudio de la caducidad como presupuesto de la
accién, para ser abordado en la sentencia que le ponga fin a la primera
instancia, a efectos de permitir que a lo largo del debate probatorio se logre la
probanza del dicho de los actores, si a ello hay lugar.

Sin embargo, para los mismos efectos, el Juzgado tendrd en cuenta que a
pesar de que el demandante y su ndcleo familiar acuden a la calificacién del
desplazamiento forzoso como conducta de lesa humanidad, como
circunstancia que hace imperioso omitir el estudio del presupuesto procesal de
caducidad de la accién, no puede dejarse pasar por alto el hecho de que los
demandantes intentaron el trdmite administrativo de conciliacién prejudicial
ante la Procuraduria 44 Judicial Il Asuntos Administrativos de esta ciudad, el dia
13 de septiembre de 2016, el que fue negado por esa Agencia del Ministerio
Publico por considerar que este asunto no es susceptible de conciliacién, por
fratarse de una controversia que se encuentra caducada.

Esta decisién fue adoptada el dia 15 de septiembre de 2016 y notificada al
convocante, segun lo certifica la misma Procuraduria 44 Judicial I, sin que fuera
materia de recursos en sede administrativa, por lo que alcanzd firmeza y

determiné la devolucidn de la peticidn a los ahora accionantes en este asunto.

Por Ultimo se anota que la demanda introductoria de este proceso, fue

presentada ante la Oficina Judicial de esta ciudad el dia 28 de junio de 2019
(Dos anos y 9 meses después de haber intentado el trdmite administrativo de

conciliacion extrajudicial).

1.6. Legitimacién de las partes.
Al proceso han concurrido, como demandantes, las personas que se enlistan a
continuacién, acreditando con la victima directa — MANUEL MARIA POVEDA

7 Hecho 6.15 de la demanda “Esta demanda trata del delito de desplazamiento forzado que estd erigido como
conducta de lesa humanidad”
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CERMENO - el parentesco de consanguinidad o dafinidad que abagjo se

relaciona:

|Observocién: | La fotalidad de los registros civiles de nacimiento aportados con

la demanda, vienen en copia informal, es decir que no cumplen el requisito de
autenticidad a que se refiere el art. 110 del Decreto 1270 de 1960 y. por tal
omisidén, ninguna de las personas arriba relacionadas logra acreditar su
legitimacién material en este proceso, al no demostrar su relacion de

parentesco con la victima principal.

La sefiora RUTH MARY NAVARRO LEONES ha concurrido al proceso anunciando
la calidad de CONYUGE de la victima directa, sin embargo no trae al plenario
la prueba formal que se requiere para demostrar tal condiciéon, de acuerdo
con las reglas del Decreto 1260 de 1970 o Estatuto del Registro Civil.

Se aportan copias simples de los registros civiles de nacimiento de los menores
JOHANA LUZ, ESTELA, FABIAN ANDRES y JESUS MANUEL POVEDA NAVARRO, y
tampoco a los menores MANUEL JOSE, SEBASTIAN, SANTIAGO y DAYANIS
POVEDA NAVARRO, sin embargo, ellos no pueden ser tenidos como
demandantes en este asunto, en atencidn a que sus progenitores no han
extendido mandato al abogado actor para que actué en nombre de ellos.

No se hace observacién alguna en relacion con la parte demandada, quien se
encuentra debidamente individualizada como NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL — ARMADA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL — UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS “UARIV"

2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1 Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.
En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio
de control de reparacién directa, en razén a que con ella se busca la

declaracién de responsabilidad del Estado en los términos del art. 90 Superior.

2.2 Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.
Como en lineas atrds se expuso, no hay indebida acumulacién de pretensiones

en la demanda.

2.3. Copia del acto acusado o peticidn previa para allegario al plenario.

No aplica
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2.4, Control via excepcién.

No aplica

2.5. Correccidn sobre la peticion de pruebas.

La peticidn de pruebas se ajusta a las previsiones del art. 173 del C.G.P.

[Observaciony] Sin que ello se constituya en causal de inadmision de la

demandaq, se advierte a la parte actora que al resolver sobre las pruebas

pedidas por las partes, no se decretardn aquellas respecto de las cuales no se

haya cumplido el requisito previsto en el art. 78 numeral 10° del C.G.P.

2.6. Vinculacion de terceros.
Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
gue hay una relacion juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.
2.7. Medidas cautelares.
No hay medidas cautelares que resolver.

2.8. Copia de la demanda y sus anexos.
Con la demandaq, se acompand el nimero de fraslados que exige la ley para

efectos de surtir las notificaciones.
2.9. Normas juridicas de alcance nacional.
Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representacién adjetiva de la parte actora.
Los demandantes MANUEL MARIA POVEDA CERMENO, RUTH MARY NAVARRO
LEONES y MANUEL SEGUNDO POVEDA NAVARRO quienes actian en su propio
nombre, han extendido poder especial, amplio y suficiente al Dr. ATENOR DEL
CRISTO PEREZ ORTEGA, que se qgjusta a las exigencias del art. 74 del C.G.P.

Observcciénj No se tiene como demandantes en este proceso a los menores

JOHANA LUZ, ESTELA, FABIAN ANDRES y JESUS MANUEL POVEDA NAVARRO, y
tampoco a los menores MANUEL JOSE, SEBASTIAN, SANTIAGO y DAYANIS
POVEDA NAVARRO en atencidén a que sus progenitores no han extendido

mandato al abogado actor para que actué en nombre de ellos.

2.11. Medio magnético.
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Para los efectos del art. 89 del C.G.P., se ha anexado a la demanda un medio

magnético (CD).

3. Conclusién
El apoderado de la parte demandante deberd efectuar la correccion que se
indica en los numerales 1.2.1, 1.2.7, 1.5, 1.6 y 2.10 de esta providencia, y dard

especial atencién al numeral 2.5.

Se previene a la parte demandante que el articulo 170 del CPACA, prescribe
que la demanda inadmitida, sin subsanacién oportuna por parte del

interesado, conlleva inexorablemente a su rechazo.

En virtud de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de

Sincelejo (Sucre)

RESUELVE

1°. INADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de
REPARACION DIRCTA, han incoado MANUEL MARIA POVEDA CERMENO, RUTH
MARY NAVARRO LEONES y MANUEL SEGUNDO POVEDA NAVARRO en confra de
la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL - UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS “UARIV", conforme a lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.

2°. CONCEDER al demandante el término de

los defectos de que adolece su demanda, conyados a

diez (10} dias, para que subsane

partir del dia siguiente a
la notificacién, con la advertencia de que si n lo hace en forma

extempordneaq, se rechazaré
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