JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (SUCRE)

Sincelejo (Sucre), abril veintinueve (29) de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: No. 70-001-33-33-007-2019-00066-00
Demandante: | ROSARIO REBECA ROMAN MONTES
Demandado: NACION- FISCALIA GEENRLA DE LA NACION
Asunto: - | RECHAZO DE LA DEMANDA- CADUCIDAD DE LA
' ACCION.
I.- ASUNTO.

Corresponde al Juzgado decidir sobre el rechazo de la demanda de acuerdo

con lo previsto en las normas procésales contenidas la Ley 1437 de 2011.

Il.- ANTECEDENTES.

Recibida la demanda por reparto!, y encontrédndose para decidir sobre su
admision, advierte el Despacho que realizado el estudio de la misma se

observa que ha operado el fendmeno de caducidad.
1. Sintesis de la demanda

Se pretende con la demanda la declaracion de nulidad del acto
administrativo contenido en el Oficio GS-SRANOC-GSA-1800232 DE 20 DE
OCTUBRE DE 2017 y de la Resolucion No. 22633 de 16 de agosto de 2017
nofificado de forma personal el 23 de agosto de 2018, actos administrativos

que negaron a la actora una reliquidacion de prestaciones sociales.

Ill.- CONSIDERACIONES.

Para que la demanda sea admitida a fravés del medio de control que
corresponde en la Jurisdiccion contencioso administrativo, esta debe cumplir
con unos requisitos que se encuentran avisados en el Titulo V de la segunda
parte de la Ley 1437 de 2011.

Wer folio No. 31 de la demanda.
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Dichos requisitos se constituyen como presupuestos de forma y sustanciales de

la accién, lo cual permite que el juez adquiera la jurisdiccién que a la postre

le permite estudiar de fondo el asunto puesto bajo su consideracién.

Dentro de los requisitos sustanciales para demandar, es que la demanda sea
presentada dentro de la oportunidad prevista para cada uno de los medios
de control que se encuentran asignados a esta jurisdiccién, es decir, que se
acuda ante el juez dentro del término que estd dispuesto en la norma. Ahoraq,
la inobservancia de este presupuesto ocasiona que opere el fendmeno de la
caducidad (numeral 2° articulo 164 C.P.A.C.A).

Bajo ese entendido se encuentra que en el literal d) numeral 2° del articulo 164
se establece que: “"Cuando se pretende la nulidad y restablecimiento del
derecho, la demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4)
meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, nolificacion,

ejecucion o publicacién del acto administrativo segun el caso, salvo las

excepciones establecidas en otras disposiciones” (resalado por fuera del texto

original).

El incumplimiento del término antes mencionado, frae como consecuencia
gue la demanda sea rechazada, cuando se advierte la caducidad, tal como

lo prevé el numeral 1° del articulo 169 de la normatividad antes citada.

“Articulo 169. Se rechazard la demanda y se ordenard la devolucién de

los anexos en los siguientes casos:

(...)

1. Cuando hubiere operado la caducidad.

(...)"
A propdosito, el Consejo de Estado? afinente al tema de la caducidad
cuando se frata de la accidn de nulidad y restablecimiento del

derecho, ha considerado o siguiente:

2Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, en la Seccién Segunda,
Subseccidn b, Sentencia 2012-00027/0131-2012 de mayo 13 de 2015, C.P. Dra. Sandra Lisset
Ibarra Vélez.
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de legalidad la decision tomada por la administracién,

“La caducidad ha sido entendida como el fendmeno juridico
procesal a través del cual el legislador, en uso de su potestad de
configuracién normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda
persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y
cumplida justicia. Su fundamenfo es la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad, para evitar la paralizacién
del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos

subjetivos, sino que por el contrario, apunta a la proteccién de un interés
general, e impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha

configurado, no puede iniciarse validamente el proceso.

Se trata entonces de una figura de orden publico lo que explica su

cardcter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por

parte del Juez, cuando se verifigue su ocurrencia. También constituye
una carga procesal que debe cumplir quien esté interesado en acudir

al aparato jurisdiccional y su omisidn lo priva del ejercicio del derecho
de accidn. En ese orden, la caducidad produce la extincion del derecho
ala accidn por el franscurso del tiempo; de tal manera que, la demanda
debe ser presentada, por razones de seguridad juridica y de interés
general, dentro del término fijado en la ley. Dicho lapso fenece
inexorablemente por la inactividad de quien estando legitimado en la

causa, no acciona en tiempo"(énfasis del Despacho)

Con fundamento en las normas vy la jurisprudencia citada se aborda el

estudio del

IV.- CASO CONCRETO

ordene la reliquidacién de sus prestaciones sociales.

Tal como antes se anotara, la presente demanda tiene como pretensiéon que
se declare la nulidad del Oficio GS-SRANOC-GSA-1800232 DE 20 DE OCTUBRE DE
2017 y de la Resolucion No. 22633 de 146 de agosto de 2017.

Como consecuencia de la declaracién de nulidad, reclama el demandante se

Al respecto debe indicar esta judicatura, que el medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho escogido es el indicado para someter a control

pero encuentra el
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Despacho que no le es posible asumir la competencia toda vez que el

fendmeno de la caducidad se halla configurado, por lo cual serd declarado

de oficio y en consecuencia se rechazara la demanda.

Toma el Despacho como fundamento para declarar la caducidad3 y posterior
rechazo de la demanda, que el acto administrativo demandado que resolvidé
el recurso de apelacidon Resolucion No. 22633 del 16 de agosto de 20174, el cual
segun se advierte en la demanda a folio 27 fue nofificado el 23 de agosto de
2018, debid ser sometido al control del Juez Contencioso Administrativo dentro
del término de los cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente a su
notificacion personal, es decir, que para la presentacion de la demanda se
tenia como fecha limite el 24 de diciembre de 2018, ello sin perjuicio de la
entrada en vacancia judicial tanto en la Rama Judicial y de los Procuradores
Delegados para actuar ante los Jueces Administrativos como también la

suspensidn del término en razén a la solicitud de la conciliacién extrajudicial.

Para dar mayor claridad al tema, se debe advertir que segun lo previsto en el
literal a) del articulo 1° de la Ley 31 de 1971, por la cual se modificd
parcialmente el Decreto 546 de 1971 y se dictaron ofras disposiciones, estatuyo
que: “Los dias comprendidos entre el 20 de diciembre de cada ario y el 10 de
enero siguiente, inclusive, lapso en el cual los funcionarios y empleados de la
rama civil, contencioso administrativo, laboral y los de la Sala Penal de la Corfe
Suprema de Justicia, Tribunal Superior de Aduanas y Salas Penales de los
Tribunales de Distrito, asi como los respectivos agentes del Ministerio Publico que
corresponden a tales despachos, disfrutardn colectivamente de la prestacion

social de vacaciones anuales”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 107 del Decreto 1660 de 1978,
determina:

ARTICULO 107. Para efectos legales, los dias de vacancia en la Rama
Jurisdiccional, el Ministerio Publico y las Direcciones Seccionales de
Instruccién Criminal, son los siguientes:

3 Al respecto ver Ia' Sentencia 'del Julio veintiuno de dos mil dieciséis (2016). SE 075. Consejero Ponente: Dr.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Radicado: 250002325000200608380 03 (1216-2012)
4 Ver fls. 16-19.
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a). Los domingos, los dias festivos civicos o religiosos que determine la ley, y
los de Semana Santa, salvo para los Juzgados de Insfruccion Criminal, los
Juzgados de Instruccién Penal Aduanera, los Juzgados Penales y Promiscuos
de Menores y las Direcciones Seccionales de Instruccién Criminal, que
deberdn prestar sus servicios los dias lunes, martes y miércoles de dicha
semana.

b). Los dias comprendidos entre el 20 de diciembre de cada afio y el diez
(10) de enero_siguiente, inclusive, lapso en el cual los funcionarios y
empleados, con las excepciones que se indican en el articulo siguiente,
disfrutardn colectivamente de las vacaciones anuales” (resaltado por fuera
del texto original).

Asimismo la Ley 4° de 1913, que trata sobre el Régimen Politico y Municipal,

referido al cémputo de los dias hdbiles, prevé lo siguiente:

“"ARTICULO 62. En los plazos de dias que se senalen en las leyes y actos
oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y anos se computan segun el
calendario; pero si el Ulfimo dia fuere feriado o de vacante, se exienderd
el plazo hasta el primer dia habil"(resaltado por fuera del termino
original).

De vuelta al caso concreto, se tiene probado dentro del plenario que la
solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria 103 Judicial | para
asuntos Administrativos fue presentada sélo hasta el 14 de enero de 2019 (fls. 28-

29), cuando ya habia operado el fendmeno de la caducidad.

Ello es asi, porque la vacancia judicial se extendié desde el 20 de diciembre de
2018 hasta el 10 de enero de 2019, vacancia judicial que de igual forma se
extiende a los procuradores delegados para actuar ante los Juzgados

Administrativos, por mandato legal.

Siendo entonces que el 24 de diciembre de 2018 finalizaba el término de 4
meses previsto para acudir ante el juez contencioso administrativo, la actora
con el fin de suspender la caducidad debié presentar la solicitud de
conciliacién extrajudicial ante la procuraduria judicial correspondiente, a mas
tardar el dia hdbil siguiente al término de la vacancia judicial, ésea, el 11 de

enero de 2019, fecha a partir de la cual iniciaron las labores judiciales.
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Ahora, al tenerse que la conciliacion extrajudicial fue presentada el lunes 14 de

enero de 2019, para esa fecha ya habia operado el fendmeno de la

caducidad.

Asimismo al ser presentada la demanda ante la Oficina Judicial de Sincelejo
para ser sometida al respectivo reparto ante los Juzgados Administrativos sélo
hasta el 14 de marzo de 2019, de igual forma se puede advertir que se
sobrepasd de forma amplia el termino previsto en el literal d) numeral 2° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, lo que genera como consecuencia que la
demanda sea rechazada, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1°

del articulo 169 idem.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Sincelejo (Sucre),
RESUELVE:

1°.-RECHAZAR la presente demanda presentada por la sefiora ROSARIO
REBECA ROMAN MONTES contra la NACION- FISCALIA GENERAL DE LA

NACION, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

2°.- DEVUELVASE al interesado la demanda y sus anexos, sin necesidad de

desglose.

3°.- Ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE\ el expediente preyias

anotaciones correspondientes en el sistema y libros radlicadores.

NOTIFQUESE Y CUMPLASE
2 /
A @000,
ﬁ" RAMIREZ CASTANG
Juez

JUZGADO SBPTEid . 4t ES TR ATIVU
CIRLUITD DE SIHCHLEJO-SUCRE
Par anotacién en ESTADO g getitics 2 las perin:

de 1a providencia anferiof, hoy
Las echo dela mafiana (8 & m.)
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