JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Sincelejo (Sucre)

- SUSTANCIACION

o
o
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ESCRITURAL

Sincelejo (Sucre), enero freinta y uno (31) de dos mil diecinueve (2019)

Medio de Control | PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Radicacién 70-001-33-31-007-2009-00016-00
Demandante JADER RODRIGUEZ ARMENTA
Demandado MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA- SUCRE
Tema INCIDENTE DE DESACATO
l. ASUNTO

Corresponde en esta oportunidad decidir sobre la apertura de incidente
para lograr el cumplimiento de la orden dada mediante la sentencia de

accion popular.

II. ANTECEDENTES

Mediante auto del 6 de septiembre de 2016, se avoco el conocimiento de
la accién popular de la referencia y se ordend notificar al representante
legal del ente accionado de la decision tomada por el juzgado 4°

Administrativo de Descongestion!.

El representante legal del municipio de San Juan de Betulia, actuando en
su propio nombre presentd informe poniendo de presente los avances vy
estudio realizado con el fin de dar cumplimiento a la sentencia de accidén

popular?,

De forma posterior mediante auto del 5 de abril de 2017 se ordend abrir a
pruebas el presente incidente, por lo cual se solicitd presentar informe en

formato audiovisual, donde se detallara el cumplimiento de la sentencia y

! Ver fls. 194-196.

2 Ver fls. 202-230.




Proteccién de los derechos e intereses colectivos- Accién Popular
Radicado: 70-001-33-31-0007-2009-00016-00
Incidente de desacato

003

ademds se procediera a nombrar a apoderado para la representacion del

municipio en la forma como dispone la ley.

La actuacién fue notificada remitiendo la respectiva comunicacién traves

del correo electrénico contactenos@sanjuandebetulia-sucre.gov.co vy

alcaldia@sanjuandebetulia-sucre.gov.co.

Revisado el expediente hasta la fecha no se ha producido respuesta

alguna por parte del municipio demandando.

Advertido lo anterior corresponde tomar la decision que en derecho

corresponda, previas las siguientes,

l1l. CONSIDERACIONES

El desacato, se define como la resistencia, desobediencia o©
incumplimiento a una orden dada por una autoridad sea administrativa o
judicial a fravés de resolucion administrativa o sentencia. Ahora, quien
incurre en desacato por desatender el deber que le fue impuesto, se
expone a la sancién que se tenga prevista para el caso en el

ordenamiento juridico.

Tratdndose de acciones populares el articulo 41 de la Ley 472 de 1998,

expone:

“Articulo 41°- Desacato. La persona que incumpliere una orden
judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que
se adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta de
cincuenta (50) salarios minimos mensuales con destino al Fondo para
la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, conmutables en
arresto hasta de seis (6] meses, sin perjuicio de las sanciones penales
a que hubiere lugar.

La sancidén serd impuesta por la misma autoridad que profirid la
orden judicial, mediante frdmite incidental y serd consultada al
superior jerdrquico, quien decidird en el término de tres (3) dias si
debe revocarse o no la sancion. La consulta se hard en efecto
devolutivo”.
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Como es de notarse, el incumplimiento por parte de la autoridad
competente de la orden dada dentro de un proceso de accion popular
acarrea como sancion el que se imponga una multa de hasta 50 SMLMYV,
sancién que segun lo previsto en el inciso segundo serd impuesta por la

autoridad que profirié la orden judicial.

Ahora, por tratarse de la imposicion de una sancidn, dentro del trdmite
para su materializacién debe darse plena observancia al debido proceso,
respetar los derechos y garantias fundamentales de la persona sobre la

cual habrd de recaer, es decir respetando el derecho a la defensa.

En tal sentido, es necesario que la persona sobre la que eventualmente
puede recaer la sancion, este plenamente individualizada y sea nofificada
de forma personal de tfodas las actuaciones que se surten dentro del

tramite de desacato que conllevara a la imposiciéon de la sancion.

Respecto al tema el H. Consejo de Estado mediante providencia del 4 de
mayo de 2017, dentro del frémite de consulta de la sancién impuesta por
el incumplimiento a la orden dada mediante sentencia de accioén popular

manifestd3:

“la necesidad de la identificacién e individualizaciéon del
funcionario, deviene de la ya referenciada naturaleza sancionatoria
del incidente de desacato y de la garantia al debido proceso en el
mismo, lo cual no cede ante la informalidad y celeridad que
caracterizan el tramite de tutela, toda vez que, a pesar de esto
Ultimo, dicho derecho fundamental debe orientar la funcién del juez
constitucional. Lo anterior cobra relevancia si se observa que, por

ejemplo, de conformidad con el Decrefo Ley 2591 de 1991, una de

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera Ponente:
ROCIO ARAUJO ONATE. Bogots D.C., cuatro (4) de mayo del dos mil diecisiete (2017).Radicacion nimero:
05001-23-33-000-2017-00294-01. Actor: ARLEY GUSTAVO TIPAZ CORAL. Demandado: NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL —-EJERCITO NACIONAL
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las sanciones posibles por no atender una decision de un juez

constitucional, es el arresto del funcionario publico conminado a ello.

De oftro lado, un argumento que refuerza la posicion antes expuesta
y que permite evidenciar las graves inconsistencias en que se incurrié
tanto el auto de apertura como en el sancionatorio, es que el
incidente de desacato se dirige contra el funcionario publico
encargado de dar cumplimiento a la medida tutelar, y en
consecuencia, no contra la entidad persona juridica de derecho
puUblico que acudié como accionada en la accién de tutela. Por esta
Ultima razdén, no son permisibles férmulas como “cérmrase traslado a la
entidad" o sancionar “a quien haga sus veces”, pues previo a la
apertura e imposicién de sancién alguna, el funcionario judicial ya
debe contar con elementos de juicio suficientes para establecer en
confra de que funcionario(s) dirigird sus facultades disciplinarias

como juez constitucional de amparo”.

1. CASO CONCRETO

En el presente caso se dictd sentencia con el fin de proteger los derechos e
intereses colectivos, especificamente de la comunidad especial de

discapacitados, en dicha providencia se ordend lo siguiente:

“SEGUNDO: ORDENESE al Municipio de San Juan de Betulia que en el
plazo de tres (3) meses contados a partir de la ejecutoria de la
presente providencia, adelante las siguientes medidas que permitan
temporalmente morigerar y facilitar el accesos a las instalaciones de

la Alcaldia de las personas con movilidad reducida:

e Adecuacion de un punto de atencidon para personas con
discapacidad, ubicado en el primer nivel de las instalaciones

donde funciona la Alcaldia Municipal.
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e Ubicacioén de un sistema de acceso de rampas que permita
el ingreso a la edificacién y suspensiéon de barreras fisicas del
mobiliario interior que garantice la libre circulacion de las

personas con movilidad reducida.

e Medidas de protecciéon y senalizacidn que adviertan a las
personas discapacitadas acerca del mobiliario que que
ofrezca peligro, asi como la instalacién de alarmas para

casos de emergencia.

e Acceso de personas con discapacidad a los sistemas de
informacion de las diferentes dependencias que funcionan

en la alcaldia.

TERCERO: ORDENESE como medida definitiva, al municipio de San
Juan de Betulia adoptar las acciones administrativas presupuestales
y técnicas tendientes a adecuar la actual edificaciéon en la cual
funciona la Alcaldia Municipal de dicha localidad, construyendo
rampas o cualquier ofra forma de acceso, que permita a las
personas que poseen algun grado de dificultad para desplazarse por
si solo o quienes lo hacen por medios mecdanicos, el acceso fanto al
primer como al segundo nivel, en un término de dos (2) anos a partir

de la ejecutoria del fallo".

Ademds de lo anterior se ordend oficiar a la Secretaria de Planeacion de
dicho Municipio para que rindiera informe audiovisual sobre las nuevas
instalaciones de la Alcaldia Municipal, en lo que guarde relaciéon con el
cumplimiento de la sentencia del 27 de febrero de 2013, alli mismo se
solicita que se rindiera informe incluyendo las circunstancias de modo,
tiempo y lugar cuando se practique la inspeccidén lo mismo que identificar

las personas que en ella intervengan.

Con el propdsito de cumplir lo ordenado por el Despacho, se libré el Oficio
No. 1395-2017 de fecha 9 de octubre de 2017 dirigido a la Secretaria de

Planeacion del Municipio de San Juan de Betulia y el Oficio No. 1396-2017
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del 9 de octubre de 2018 dirigido al Alcalde del Municipio de San Juan de
Betulia, comunicaciones que fueron remitidas a los correos electronicos

contactenos@sanjuandebetulia-sucre.gov.co y

alcaldia@sanjuandebetulia-sucre.gov.co.

De las comunicaciones remitidas a la sede del gobierno municipal, no se
recibié ningun tipo de respuesta, lo que deja notorio que la entidad
territorial omite brindar la informacién que permita determinar si ha dado o
no cumplimiento a la orden emitida mediante la sentencia de fecha 27 de
febrero de 2013.

En tal sentido, esta agencia judicial con el fin de continuar con el trdmite
incidental y con el propésito de proteger el derecho al debido proceso al
representante legal del Municipio de San Juan de Betulia, ordenard que
por secretaria se notifique de forma personal al seior JULIO DIAZ ORTEGA,
en su calidad de Alcalde Municipal de la apertura del presente incidente

de desacato por incumplimiento a la sentencia del 27 de febrero de 2013.

La notificacién personal se hard mediante comunicacién dirigida al sefor
JULIO DIAZ ORTEGA, en su calidad de Alcalde Municipal de San Juan de
Betulia, por intermedio de los correos electrénicos que se encuentran

registrados en este juzgado para recibir notificaciones personales.

Con fundamento en lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del

Circvito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

PRIMERO.- NOTIFICAR de forma personal al sefior JULIO DIAZ ORTEGA, en su
calidad de Alcalde Municipal de San Juan de Betulia - Sucre de la
apertura del presente incidente de desacato por incumplimiento a la

sentencia del 27 de febrero de 2013.
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La notificacién personal se hard mediante comunicacién dirigida al buzdn
de correo electrénico que se encuentra registrado en este juzgado para

recibir notificaciones personales.

SEGUNDO.- Al NOTIFICADO se le concede el termino de fres (3) dias,
seguidos al acuse de recibido, para aportar la contestacion, en la misma
podrd solicitar las pruebas que pretenda hacer valer y acompanard los

documentos y pruebas que se encuentren en su poder.

TERCERO.- Recibida la contestacion por parte del nofificado o trascurrido el
RESAR

para tomar la decisidn que corresponda.

termino concedido, por secretaria IN ediente al Despacho




