JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo, diciembre (06) de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2018-00270-00

DEMANDANTE: JACQUELINE MARIA HERNANDEZ PALLARES
DEMANDADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF"
ASUNTO: INADMISION DE LA DEMANDA

|. OBJETO A DECIDIR

Corresponde a este Juzgado resolver, si procede la admision del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, previsto en el articulo 138 del
CPACA, ejercido mediante apoderado judicial por la sefiora JACQUELINE MARIA
HERNANDEZ PALLARES, en confra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ICBF", para lo cual se estudiard si reune los requisitos de procedibilidad vy
contenido previstos en los articulos 161 y 162 del CPACA, respectivamente, asi
como al cumplimiento de los demds presupuestos que exige la ley, como por
ejemplo la individualizacion de las pretensiones, como lo exige el articulo 163
ibidem, y los documentos que deben acompanarse, como lo dispone el articulo
166 ib.

1. SINTESIS DE LA DEMANDA.

La sefiora JACQUELINE MARIA HERNANDEZ PALLARES, mediante apoderado
judicial, pretende que se declare la nulidad de la Resolucion No. 0508 del 23 de
enero de 2018, por medio de la cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ICBF" declard desierto el proceso de seleccidon del Director Seccional Sucre,
Convocatoria No. BF/15-007, asi como los actos administrativos expedidos a partir
del Concepto del 26 de mayo de 2017 emitido por la Direccion de Gestidon

Humana y Oficina Juridica del ICBF.

Como consecuencia de la nulidad anterior, y a manera de restablecimiento del
derecho, la sefiora JACQUELINE MARIA HERNANDEZ PALLARES pide que se le
nombre en el cargo de Director Regional 042 Grado 18 del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar “ICBF", Seccional Sucre, dentro de la Convocatoria No.
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BF/15-007, y el pago de la suma de ciento cincuenta (150) salarios minimos

mensuales legales vigentes por concepto de perjuicios morales.
2. PRESUPUESTOS DE LA ACCION, LEGITIMACION Y COMPETENCIA.
2.1. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD. (ART. 161 CPACA)

En este punto, cabe advertir que el cumplimiento del requisito de procedibilidad
conciliacién extrajudicial, previsto en el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, se
encuentra debidamente acreditado, de acuerdo con la constancia expedida
por la Procuraduria General de la Nacidn, segun la cual, la senora JACQUELINE
MARIA HERNANDEZ PALLARES previamente convocéd a conciliar al Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF" las pretensiones de la demanda.
2.2. REQUISITOS FORMALES DE LA DEMANDA. (ART. 162 CPACA)
2.2.1. DESIGNACION DE LAS PARTES.

Esta demanda, es promovida por la sefiora JACQUELINE MARIA HERNANDEZ
PALLARES, mediante apoderado judicial, en contra del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “ICBF", conforme lo ordena el numeral 1° del articulo 162 del
CPACA.

2.2.2. PRETENSIONES Y ACUMULACION DE PRETENSIONES. (ART. 163 CPACA)

Asi mismo, con la demanda se pretende la nulidad de un acto administrativo
expedido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”, y el
consecuente restablecimiento del derecho, el cual puede incluir la
indemnizacion de perjuicios de acuerdo con el articulo 138 del CPACA, por lo

que no se presenta una acumulaciéon de pretensiones.
2.2.3. RELACION DE LOS HECHOS.

Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA, toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos
que sirven de fundamento a las pretensiones, y los mismos estdn debidamente

enumerados.
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2.2.4. FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LAS PRETENSIONES.

lgualmente, en la demanda se indican los fundamentos de derecho que
motivan la misma, junto con las normas que se estiman violadas con la
expedicidon de los actos administrativos demandados, asi como el respectivo

concepto de su violacion.
2.2.5. PETICION DE PRUEBAS.

La sociedad demandante, ademds de acompanar con su demanda las pruebas
que pretende hacer valer dentro del proceso, solicita que a instancias del
juzgado se oficie al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF” para que
allegue al proceso los antecedentes administrativos de la Convocatoria No.
BF/15-007.

Cabe advertir, que el Juzgado podrd abstenerse de ordenar aquellas pruebas
que, directamente o por medio de derecho de peticidn, hubiera podido
conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peficidbn no hubiese sido
atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente, de acuerdo con el articulo
78, numeral 10, del C.G.P.

2.2.6. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA.

En la demanda se estimé razanamente la cuantia de las pretensiones, en la suma
de ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigente por
concepto de perjuicio moral, de manera que se cumple lo acuerdo en el articulo
157 del CPACA.

2.2.7. DIRECCION PARA NOTIFICACIONES.

Aunado a lo anterior, la apoderado judicial de la sefiora JACQUELINE MARIA
HERNANDEZ PALLARES, indicé donde ésta, ella y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “ICBF" recibirdn las notificaciones de rigor, tal como lo exige el
numeral 7° del articulo 162 del CPACA.
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2.3. IDENTIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO Y AGOTAMIENTO
DE LOS RECURSOS.

En el presento proceso, se demanda la nulidad de la Resolucién No. 0508 del 23
de enero de 2018 expedida por la Direccidon General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar “ICBF”, por la cual se declard desierto el proceso de
seleccién de Director Seccional Sucre, Convocatoria No. BF/15-007, contra la

cual no se otorgé la posibilidad de interponer ningUn recurso.

Igualmente, se pretende la nulidad de “Todo lo actuado inclusive desde la
expedicion del Concepto del 26 de mayo de 2017 por parte de la Direccion de
Gestion Humana y la Oficina Asesora Juridica del ICBF donde considerd la NO
VIABILIDAD juridica del nombramiento de la Sra. JACQUELINE MARIA HERNANDEZ
PALLARES, al considerar que se encontraba inmersa en causal de inhabilidad
contenida en el numeral 3 del articulo 179 de la Constitucidén Politica, por remisién
expresa del articulo 39 del Decreto 334 de 1980, en concordancia con el articulo
79 de la Ley 489 de 1998, inclusive del Concurso BF18/002 mediante el cual se
pretende proveer el cargo de libre nombramiento y remocion de Director

Regional, cédigo 0042 grado 18 en la Regional Sucre”.

Como vemos, en la pretension anterior no se individudlizan los actos
administrativos expedidos a partir del Concepto del 26 de mayo de 2017 emitido
por la Direccién de Gestidn Humana y la Oficina Asesora Juridica del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”, tal como lo exige el articulo 163 del
CPACA, dispone que “cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo

este se debe individualizar con toda precision”.

OBSERVACION. En ese orden de ideas, como la expresién “todo lo actuado” no
identifica los actos administrativos cuya nulidad se pretende, sin lo cual el
Juzgado no puede ejercer el control concreto de legalidad, se inadmitird la
demanda para que dentro del término de ley, se identifiquen o individualicen
todos los actos administrativos cuya nulidad se demanda, especificamente, los
expedidos a partir del Concepto del 26 de mayo de 2017 emitido por la Direccidn
de Gestidn Humana y la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “ICBF". Asi mismos, deberdn exponerse el concepto de

violacién de la norma con respecto a cada uno de ellos.
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Ademdas, deberd aportarse también copia de cada uno de tales actos, como lo
exige el numeral 1° del articulo 166 del CPACA, salvo que los mismos ya obren

dentro del expediente.
2.4. JURISDICCION Y COMPETENCIA (ARTS. 151 A 157 CAPCA)
2.4.1. JURISDICCION.

Es esta jurisdiccion, contencioso administrativo, competente para conocer del
presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico, en razén a que se demanda all
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF", que es un establecimiento
publico del orden nacional (autoridad publica), y porque se pretende la nulidad

de un acto administrativo expedido por la misma.
2.4.2. COMPETENCIA.

Ilgualmente, se pone de presente que este Juzgado es competente para
conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta que
la cuantia de la misma no supera los trescientos (300) salarios minimos mensuales

legales vigentes, conforme lo establece el numeral 3° del articulo 155 del CPACA.

Ademds, si bien el lugar donde se expidieron los actos administrativos
demandados es en la ciudad de Bogotd DC, la sehora JACQUELINE MARIA
HERNANDEZ PALLARES tiene su domicilio en el Municipio de Sincelejo (Sucre), vy el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF" tiene sede en el mismo, de

acuerdo con el numeral 2° del articulo 156 del CPACA.
2.5. CADUCIDAD DE LA ACCION (ART. 164 CPACA)

Atendiendo los hechos de la demanda, y concordancia con los documentos
anexos a la misma, el Juzgado no puede determinar con certeza si operd o no
la caducidad, dado el Oficio No. $-2018-073342-0101, por medio del cual se
notificé por aviso a la sefiora JACQUELINE MARIA HERNANDEZ PALLARES de Ia
Resolucidn No. 0508 del 23 de enero de 2018, mediante la cual el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar "ICBF" declard desierto el proceso de
seleccién del Director Seccional Sucre, Convocatoria No. BF/15-007, contiene
dos fechas, una del 9 de febrero de 2018 y otra del 15 de febrero de 2018.
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Adicionalmente, tampoco se tiene certeza de cudndo se noftificaron los actos
administrativos expedidos a partir del Concepto del 26 de mayo de 2017 emitido
por la Direccién de Gestion Humana y la Oficina Asesora Juridica del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”, cuya nulidad también se pretende.

OBSERVACION. En virtud de lo anterior, se inadmitird la demanda para que
dentro del término de ley, se dé cumplimiento al nUmerol 1° del articulo 166 del
CPACA, segun el cual, ademdas del acto administrativo demandado, deberd
aportarse “las constancias de su publicacién, comunicacion, nofificacién o

ejecucion, segun el caso’.
2.6. LEGITIMACION DE LAS PARTES.

En la presente demanda, es dable presumir que la sefiora JACQUELINE MARIA
HERNANDEZ PALLARES, y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”" se
encuentran legitimados en la causa dentro del presente proceso; por un lado, lo
estdn de hecho, al ocupar los extremos procesales; y por ofro, porque la primera
hace parte del proceso seleccion del Director Seccional Sucre, Convocatoria
No. BF/15-007, y la segunda es la autoridad que declaré desierto el aludido

proceso.
3. ACTUACIONES DE SANEAMIENTO DE LA DEMANDA.
3.1. CONGRUENCIA DE LAS PRETENSIONES Y EL MEDIO DE CONTROL ESCOGIDO.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a que con ella
busca hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad del acto administrativo
contentivo de una decision que se cataloga de quebrantar los postulados
legales, y que si bien en principio es de cardcter general, tuvo efectos
particulares en la sefiora JACQUELINE MARIA HERNANDEZ PALLARES.

3.2. ACUMULACION DE PRETENSIONES DE DIFERENTES MEDIOS DE CONTROL.

En este proceso, no hay acumulacién de pretensiones de diferentes medios de
control, comoquiera que el objeto de las mismas se circunscriben en obtener la
nulidad de una decision administrativa, adoptada dentro de una convocatoria

pUblica, y consecuentemente hacer valer derechos de cardcter subjetivos, por
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lo que el medio de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del

derecho.

3.3. COPIA DEL ACTO ACUSADO O PETICION PREVIA PARA ALLEGARLO AL
PLENARIO.

Con la demanda se aporté copia de la Resolucion No. 0508 del 23 de enero de
2018, mediante la cual el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”
declard desierto el proceso de seleccidn del Director Seccional Sucre,
Convocatoria No. BF/15-007.

OBSERVACION. Como ya se dijo en lineas anteriores, con la demanda también
se pretende la nulidad de los actos administrativos expedidos a partir del
Concepto del 26 de mayo de 2017 emitido por la Direccidon de Gestion Humana
y la Oficina Asesora Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”,
sin embargo, no se individualizaron los mismos, por lo que, con la correcciéon de
la demanda también deberd aportarse copia de cada uno de esos actos, tal

como lo exige el numeral 1° del articulo 166 del CPACA.
3.4. CONTROL ViA EXCEPCION.

En el presente caso, la nulidad invocada de los actos administrativos
demandados no proviene de los efectos de otfro, que deba ser inaplicado por

violacion a la Constitucion Politica o la ley.
3.5. CORRECCION SOBRE LA PETICION DE PRUEBAS.

Con la demanda se aportaron debidamente las pruebas relacionadas en la

demanda, y solicita oficiar para que se allegue unos documentos al proceso.

OBSERVACION. El Juzgado se abstendrd de ordenar aquellas pruebas que,
directamente o por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la
parte que las solicite, salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que
deberd acreditarse sumariamente, de acuerdo con el articulo 78, numeral 10,
del C.G. del Proceso.
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3.6. VINCULACION DE TERCEROS.

El Juzgado advierte que, si bien los extremos procesales se encuentran
legitimados, y que hay una relacién juridica procesal valida, lo cierto es que de
los hechos de la demanda, en concordancia con los documentos anexos a la
misma, se observa que los sefiores JUAN FRANCISCO ORTEGA HERNANDEZ y
GABRIEL CASTILLA CASTILLO, tienen interés directo en las resultas del proceso, por
ser las otras dos pérsonas que integraban la terna para nombrar (dentro de la
Convocatoria No. BF/15-007), al Director Seccional Sucre del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”.

Igualmente, tiene interés el Departamento de Sucre, pues cabe advertir que la
elecciéon de los directores seccionales de los establecimientos publicos del orden
nacional, por mandato constitucional' la realiza el Gobernador del respectivo
departamento y una de las pretensiones de la seiora JACQUELINE MARIA
HERNANDEZ PALLARES es que se le nombre en el cargo de Director Regional 042

Grado 18 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF"”, Seccional Sucre.

OBSERVACION. En ese orden de ideas, deberd apdrtese con la correccién de la
demanda, también la direccién de domicilio o correo electrénico de los sefnores
JUAN FRANCISCO ORTEGA HERNANDEZ y GABRIEL CASTILLA CASTILLO, asi como
la del Departamento de Sucre, por tener los fres interés directo en las resultas de
este proceso, por lo que el Juzgado los vinculard oficiosamente, en el evento de
que haya lugar a admitir la demanda, de acuerdo con el articulo 171 del
CPACA, segun el cual, se admitird la demanda que redna los requisitos legales y
el juzgado dard el trdmite que le corresponda y ordenard, entre ofras, que “se
nofifique personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones

acusadas, tengan interés directo en el resultado del proceso”.
3.7. MEDIDAS CAUTELARES.

Con la demanda se presentd una medida cautelar, a la cual se dard el tramite

de ley, en el caso de que se admita la misma.

1 Art. 305 Constitucional Numeral 13
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3.8. COPIA DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

Con la demanda, se acompand el nimero de traslados que exige la ley, para

que se puedan surtir las notificaciones de rigor.
3.8.1 MEDIO MAGNETICO CONTENTIVO DE LA DEMANDA.

Conla demanda se aportd el CD contentivo de la misma en archivo digitalizada,

para los efectos del articulo 89 del C. General del Proceso.

3.9. NORMAS JURIDICAS DE ALCANCE NACIONAL.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.
3.10. REPRESENTACION ADJETIVA DE LA PARTE ACTORA.

El poder otorgado por la sefiora JACQUELINE MARIA HERNANDEZ PALLARES para
promover el presente medio de control, cumple con las previsiones de los

articulos 75y 77 del C. General del Proceso.
4. CONCLUSION.

Estudiada la demanda, se encuentra que la misma no cumple con todos los
requisitos previstos en el articulo 162 del CAPCA; por consiguiente, deberd ser
corregida parcialmente conforme a las observaciones sehaladas anteriormente,
es decir, (i) deberd individualizarse cada uno de los actos administrativos cuya
nulidad se pretende, concretamente los expedidos a partir del Concepto del 26
de mayo de 2017 emitido por la Direccidén de Gestion Humana y la Oficina
Asesora Juridica del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar *ICBF”; (i) deberd
también allegarse copia de cada uno de ellos, en el caso de que Ios mismos no
obren dentro del expediente; asi mismo, (i) deberd aportarse “las constancias
de su publicaciéon, comunicacion, notificacion o ejecucion, segun el caso” de
los actos administrativos demandados; y, por ultimo, (iv) deberd informarse la
direccion de domicilio o correo electronico de los senores JUAN FRANCISCO
ORTEGA HERNANDEZ y GABRIEL CASTILLA CASTILLO, asi como la del

Departamento de Sucre.
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5. TERMINO PARA SUBSANAR.

Asi las cosas, se previene a la parte demandante que el articulo 170 del CPACA,
prescribe que, ‘“se inadmitird la demanda que carezcda de los requisitos
sefialados en la ley por auto susceptible de reposicién, en el que se expondran
sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si

no lo hiciere se rechazard la demanda.”

Obsérvese, que la demanda inadmitida, sin subsanacion oportuna por parte del

interesado, conlleva inexorablemente a su rechazo.

Con la correccion, se deberd acompanar el numero de traslados de la misma

con el objeto de realizar las notificaciones de rigor.

En virtud de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito

Judicial de Sincelejo,
RESUELVE:

1°. INADMITIR la presente demanda interpuesta por la senora JACQUELINE MARIA
HERNANDEZ PALLARES, en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

“|CBF", por las razones expuestas en la parte motiva de este auto.

20 CONCEDER a la parte demandante el término de diez (10) dias, para que
subsane los defectos de que adolece su dema nda—eentados a partir del dia
siguiente a la notificacion, conla advertencia de §ue si no lo hace)o lo hace en

forma extempordneaq, se rechazard la misma.
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