JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Sincelejo (Sucre)

AUTO DE INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), noviembre quince (15) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: No. 70-001-33-33-007-2018-00297-00
Demandante: YURIS DEL CARMEN ROSSO SIERRA
Demandado: E.S.E CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO
(SUCRE)
Asunto: ADMITE DEMANDA
. ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir sobre la admision o rechazo de la
demanda de la referencia atendiendo los requisitos que preve la Ley 1437 del

2011 y la subsanacion realizada por la parte actora.
Sintesis del objeto de la demanda.

La senora YURIS DEL CARMEN ROSSO SIERRA, solicita a través del medio de
confrol de nulidad vy restableciendo del derecho se “revoque y o se ordena la
nulidad del acto administrativo sin nimero de fecha 9 de febrero de 2018 (Sic)"'que
le negd el pago de las prestaciones sociales causadas en el tiempo que
estuvo vinculada como Bacteridloga S.0.5 en la E.S.E CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO.

1. Presupuestos de la accion, legitimacion y competencia.
1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley
1285 de 2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)

En el presente tframite se cumplido con el requisito de conciliacion extrajudicial
de qué trata el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, lo que se encuentra
demostrado con la constancia de celebracion de la audiencia de fecha 28
de agosto de 2018 expedida por la Procuraduria 164 Judicial I Para Asuntos

Administrativos a folio 36-37.

! Asi viene solicitado en las pretensiones de la demanda, visibles a folio 3.
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1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1. Designacion de las partes.
Esta demanda, es incoada por la sefiora YURIS DEL CARMEN ROSSO SIERRA
quien actia mediante apoderada judicial, contra de la E.S.E CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO (Sucre), de manera que las partes se
encuentran debidamente determinadas?, conforme lo ordena el numeral 1°
del articulo 162 del CPACA.

1.2.2 Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

En el auto de inadmisién de fecha 4 de octubre de 2018 se le hizo saber a la
parte actora que debia aclarar las pretensiones de la demanda, en el sentido
de precisar si estaba solicitando la revocatoria directa o la nulidad del acto
administrativo demandado, pues, en el libelo demandatorio se utilizaron estos

dos términos.

Examinado el memorial de subsanacioén de fecha 18 de octubre de 2018, se
observa, que nada se dijo al respecto, sin embargo, en atencion al deber de
interpretacién del texto de la demanda que le asiste al Juez y considerando
que la demandante estd acudiendo a la sede judicial, entenderd el
Despacho que lo pretendido es la nulidad del acto administrativo del acto

demandado y no, su revocatoria directa.

De ofra parte, se encuentra que la parte actora, explicé que el término de
“disponibilidad realizada” mencionado en sus pretensiones, hace referencia
en realidad a los turnos de disponibilidad realizados por la sefora YURIS DEL
CARMEN ROSSO SIERRA en favor de la E.S.E CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO
DE PALMITO, quedando con ello subsanado la falla que venia anunciada en

el auto de inadmision.

Por Ultimo, se encuentra que en el escrito de correcciéon de la demanda se

aclararon las pretensiones, en el sentido de precisar que el fipo de

2verfi.
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vinculacion de la sefiora YURIS DEL CARMEN ROSSO SIERRA a la E.S.E CENTRO
DE SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO se presentd a través de una vinculaciéon
legal y reglamentaria y no, mediante un contrato de trabajo a término

definido como antes habia sido senalado.

1.2.3. Relacién de los hechos.

Verificada la subsanacion de la demanda, se evidencia que se cumple con el
requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162 del CPACA, toda vez que, los
hechos que sirven de fundamento a las pretensiones se encuentran

debidamente enumeradoss.

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

Inicialmente en la demanda no se desarrolié el concepto de violacién de las
normas presuntamente quebrantadas por el acto administrativo acusado,
como tampoco se establecieron los cargos de censura en contra del mismo.
No obstante, revisado ei escrito de subsanaciéon de la demanda se evidencia

que se corrigié este aspecto, quedando asi superado el yerro anunciado.

TP Y4

1.2.5. Peticion de pruebas.
La demandante acompaind su demanda con las pruebas documentales que
se encuentran en su poder, solicita la practica de otfras pruebas, como son la

practica de prueba testimonial e interrogatorio de parte.
1.2.6. Estimacién razonada de la cuantia.

En el libelo introductorio se estimd la cuantia de las pretensiones de la
demanda en la suma de $14.246.465, pero no se razond adecuadamente la

cuantia.

Ahora bien, en el escrito de subsanacién de la demanda presentado la parte
actora, se razond debidamente la cuantia4, en la medida establecieron los
valores que segun la demandante le adeuda la E.S.E CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PALMITO, por lo tanto, este aspecto se tendrd por corregido.

3 Ver fls. 1-2 y ver subsanacion de la demanda fls 47 y S.s
4 F1 50-51
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1.2.7. Direccion para noftificaciones.

En el presente medio de control se CUMPLE con el requisito que se registra en
el numeral 7° del articulo 162 del CPACA, toda vez que se informa el lugar y
direccion donde la demandante, su apoderada y la parte demandada

recibirdn las notificaciones de rigor.

1.3. Identificacidon del acto administrativo demandado.

Revisada la demanda se advierte que se identifica de forma clara el acto
administrativo demandado, esto es el oficio S/N de 9 de febrero de 2018, que

se anexa a folio 35 del expediente.

1.4. Jurisdiccidon y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.4.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccion, la contenciosa administrativa es competente para
conocer del presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico, en razén a que
se pretende la nulidad de un acto administrativo expedidos por una autoridad
publica, de acuerdo a lo determinado en el inciso.4° del articulo 104 del
CPACA.

1.4.1. Competencia.
Atendiendo lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 155 del CPACA, esta
unidad judicial es la competente para conocer del presente asunto en

primera instancia.

De igual forma se conserva la competencia territorial de acuerdo con lo
previsto en el numeral 3° del articulo 156 ibid, atendiendo el Ultimo lugar
donde se prestaron los servicios, lo que se dio, en el Municipio de San Antonio

de Palmitos (Sucre).
1.5. Caducidad de la accién (art. 164 Ley 1437 de 2011)

Para determinar el termino de caducidad el Despacho tiene en cuenta que el
acto administrativo demandado tiene fecha de expedicion 9 de febrero de
2018, que la solicitud de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria

Administrativa se elevd el 8 de junio de 2018, que la constancia de la
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Procuraduria Administrativa fue expedida el 28 de agosto de 2018 y por ultimo
habiéndose presentado la demanda el 7 de septiembre de 2018, ante la
Oficina de Reparto en la Ciudad de Sincelejos, se tiene no se ha producido el

fendmeno de la caducidad.

1.6. Legitimacion de las partes.

En la presente demanda, no hay duda que la parte demandante y
demandada se encuentran legitimadas materialmente en la causa; ésta
Ultima por haber expedido el acto administrativo cuyo control de legalidad se
reclama vy, la demandante por ser la persona respecto de la cual el acto

administrativo acusado crea una situacién juridica, particular y concreta.

2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

Tal como se ha venido indicando en la demanda se debe hacer el
saneamiento de las pretensiones aqjustdndolas con claridad al medio de

control que pretende la parte actora.
2.2. Acumulacion de pretensiones de diferentes medios de control.

Revisado el libelo demandatorio no se advierte la acumulacién de
pretensiones en la demanda, que deban ser ventiladas por diferentes medios
de control, por lo que el medio de control procedente en este caso es el de

nulidad y restablecimiento del derecho.

2.3. Copia del acto acusado o peticion previa para allegarlo al plenario.

La demandante aporta el oficio S/N de fecha 9 de febrero de 2018, que negd

la peticidon de la actoras.

2.4. Control via excepcion.

En el presente caso, la nulidad invocada de los actos administrativos
demandados no proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por

violacién a la Constitucion Politica o la ley.

5Ver fl. 40
¢ Ver fl. 35.
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2.5. Correccioén sobre la peticion de pruebas.

En la demanda se aportaron las diferentes pruebas documentales que el
demandante conserva en su poder y se solicitaron ofras pruebas, cuya

procedencia se estudiard en la etapa pertinente.
2.6. Vinculacion de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
que hay una relacién juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.

2.7. Medidas cavutelares.

No hay medidas cautelares que resolver.

2.8. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda, se acompand el niUmero de traslados que exige la ley para

efectos de surtir las notificaciones.
2.9. Normas juridicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representacion adjetiva de la parte actora.

Al revisarse por primera vez la demanda y el poder conferido, se observd que
el mismo ha sido otorgado a dos profesionales del derecho, quienes
conjuntamente presentaron la demanda de la referencia, incurriendo asi en la
prohibicién establecida en el Art 75 de C.G.P.

La anterior irregularidad fue anunciada en el auto de inadmisién de fecha 4 de
octubre de 2018 y en atencién a ello en el escrito de subsanacion de la
demanda presentado por la parte demandante se anuncia como anexo
nuevo poder otorgado a la doctora NATALIA VERGARA HOYOS, sin embargo,

revisado el escrito, se encuentra que no fue allegado poder alguno.
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No obstante lo anterior, al reposar en el plenario un poder que venia otorgado
a las doctoras NATALIA VERGARA HOYOS y JAIDITH MILENA PATERNINA, se les
reconocerd personeria para actuar como apoderada principal y sustituta de la
senora YURIS DEL CARMEN ROSSO SIERRA, respectivamente.

2.11. Medio magnético.

Para los efectos del articulo 89 del C.G.P., se ha anexado al plenario un medio

CD que contiene la demanda en medio magnético’.
3. Conclusidn.

Como quiera que se han verificado los presupuestos sustanciales de la accién y
los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control a que se refieren los
arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente ADMITIR la demanda
intfroductoria de este proceso, por lo que, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

1°. ADMITIR Ila demanda que, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ha incoado la sehora YURIS DEL CARMEN
ROSSO SIERRA, a través de apoderado judicial en conira de la E.S.E CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO (Sucre), conforme lo expuesto en la parte

motiva de este proveido.

2°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al Gerente de E.S.E CENTRO DE
SALUD SAN ANTONIO DE PALMITO (Sucre) o a quien haga sus veces, conforme
a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
arficulo 612 del CGP (Ley 1564 del 12 de julio de 2012).

3°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al senor agente del Ministerio
PuUblico, delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del CGP (Ley 1564 del 12 de julio de 2012).

7Fl 52
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4°, REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a fravés de servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a la
parte demandada, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, sin perjuicio de las copias que deben quedar en el
expediente a su disposicién, de conformidad con el Articulo 199 del
C.P.ACA.

5°. CORRER TRASLADO de la demanda, por el término de treinta (30) dias,
contados después de los veinticinco (25) dias de surtida la Ulfima nofificacion
del auto admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., en
armonia con los articulos 199 y 200 ibidem, para que la entidad demandada,
el Ministerio PUblico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,

llamar en garantia o presentar demanda de reconvencion.

6°. ADVERTIR que, con la contestaciéon de la demanda, la parte demandada
deberd aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer, de conformidad con el articulo 175-4 del C.P.A.C.A. Igualmente,
incluird su direccion electrénica en el evento de ser una entidad de derecho

publico, de conformidad con el articulo 175-7 idem.

Adicionalmente, y conforme al pardgrafo 1° del articulo 175 ibidem, la
enfidad demandada deberd allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, so pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima del

funcionario encargado del asunto.

7°. NOTIFICAR estd providencia por anotacién en estados electrénicos, a la

parte demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

8°. FIJAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000), para gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberdn ser depositados por el demandante dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de la nofificacion de esta
providencia en la Cuenta de Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario,

numero de convenio 11551 a nombre de este Juzgado, para gastos ordinarios
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del proceso8. En caso que no se atienda lo anterior, se dard aplicacién a lo

dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacion expedido por la entidad
financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago
de los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al interesado

cuando el proceso finalice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar las
notificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccidn
electrénica respectiva, Secretaria  oficiard inmediatamente a la
correspondiente entidad con el propdsito de que se suministre, en el término
de dos (2) dias, el correo electrénico exclusivo que para nofificaciones
judiciales se debe tener de conformidad con lo previsto en el articulo 197 del

C.P.A.C.A., so pena de imponer las sanciones de ley.

10°. RECONOCER PERSONERIA a la doctora NATALIA VERGARA HOYOS
identificada con la cédula de ciudadania N° 30.581.998 de Sahagun y T. P. N°
183966 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada principal de
la senora YURIS DEL CARMEN ROSSO SIERRA y a la doctora JAIDITH MILENA
PATERNINA SIERRA identificada con la cédula de ciudadania N° 64.495.184 de
Sincelejo y T.P 151212 del C.S. de la J, como su apoderada sustituta, en los
términos y condiciones establecidos en el memorial poder allegado al

expediente?,

11°. COMO ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA ORIENTADOS ESPECIALMENTE AL
USO DE LA CONCILIACION, se previene i) a la parte actora para que asuma el
activismo que le compete en pro del impulso del presente tramite,
cumpliendo sus cargas procesales y probatorias, tal como 1o manda el inciso
final del articulo 103 CPACA, en especial las atinentes a retirar las
comunicaciones u oficios que deban librarse, radicar estos ante sus
destinatarios, allegar las respuestas correspondientes al Juzgado y costear y

contribuir con el recaudo de las probanzas decretadas; y ii)a las artes y a sus

8 Numeral 4 del articulo 171 del C.P.A.C.A
? Fl 38
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apoderados para que i) valoren la importancia que tiene dentro del estado
social de derecho y de cara al imperafivo constitucional de lograr la
convivencia social, aprovechar los mecanismos alternativos de solucion de
conflictos, especialmente, Ia conciliacién judicial, contando para ello con la
posibilidad de solicitar al Juez por cualquier momento del trdmite, que se
celebre audiencia con ese fin, ademds, en curso de la audiencia inicial, se
propiciard expresamente espacio en el que tendrdn la oportunidad de poner
fin mediante acuerdo a la presente controversiq, ii) revisen tempranamente
que sus apoderados tengan poder suficiente, pleno y debidamente otorgado,
para decidir en iii) tratGndose de entidades publicas, deberdn aportar para
que pueda surtirse la conciliacidn, original o0 copia auténtica de la respectiva
acta de su Comité de Conciliacién o certificqdo suscrito porekepresentante
legal o su delegado acreditado, que contengala determinaciéon tomaga por
la entidad, tal como lo regulan las normas aplicallles y en especial el Décreto
1716 de 2009.

e

NOTIFIQUESE Y CL
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