@« JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Sincelejo (Sucre)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), Septiembre trece (13) del dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: | REPARACION DIRECTA
Radicacioén: No. 70-001-33-33-007-2018-00214-00
Demandante: JESUS DEL CRISTO LOPEZ MERLANO Y OTROS
Demandado: MUNICIPIO DE MORROA (SUCRE)
Asunto: ADMITE DEMANDA (SUBSANADA).

I. ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir, sobre la admisidn o rechazo de la
demanda atendiendo los requisitos que prevé la Ley 1437 de 2011 vy a las

indicaciones realzadas en el auto inadmisorio de la demanda.
Sintesis de la demanda.

JESUS DEL CRISTO LOPEZ MERLANO y Ofros, por conducto de apoderado
judicial y en ejercicio del medio de control de reparaciéon directa previsto en
el articulo 140 del CPACA, incoaron demanda en contra del MUNICIPIO DE
MORROA (Sucre) con el fin de que se le declare administrativa vy
patrimonialmente responsable de los perjuicios (materiales e inmateriales)
causados por la destruccion del inmueble de propiedad del primero,

producto de una conflagracién (incendio) ocurrido el 28 de agosto de 2017.

Lo anterior, en razén a que la entidad territorial no contaba con un cuerpo de
bomberos ni habia celebrado convenio interadministrativo para la prestaciéon

del servicio y control de incendios!.

Como consecuencia de la anterior declaracién, los demandantes solicitan se
condene al Municipio de Morroa a pagar, como indemnizaciéon, por
concepto de perjuicios materiales las siguientes sumas de dinero; $100.000.000
en la modalidad de dano emergente y $3.000.000 mensuales por lucro

cesante. Por perjuicios morales la suma de cien (100) salarios minimos legales

' Ver demandaq, afs. 2.
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mensuales vigentes por el padecimiento sufrido y cien (100} salarios minimos
legales vigentes para cada uno de los demandantes por el dano a la vida en

relacion.
El petitum estd basado, en los hechos que se compendian, asi:

El Municipio de MORROA, no cuenta con un cuerpo de bomberos oficial o
voluntario y no ha celebrado convenio interadministrativo para la prestacion

del servicio de bomberos con ningun ente oficial o privado.

El dia 27 de Agosto de 2017, el sefior JESUS DEL CRISTO LOPEZ MERLANO,
termind sus labores como Ebanista en el taller de carpinteria que tenia
ubicado en su lugar de residencia en el Municipio de Morroa con direccidon
barrio la Candelaria 2A No. 8A — 66 y siendo las 10:00 pm se durmidé cansado

de sus labores, queddndose profundamente dormido.

En la madrugada del dia 28 de agosto de 2017, escuché los gritos de sus
vecinos que le decian que saliera de la casa porque la casa se estaba

guemando.

El sefior LOPEZ MERLANO all salir corriendo para la calle principal, observd que
su vivienda se estaba incendiando y los vecinos trataban de apagar el

incendio con cubetas de agua, arena y agua con jabén.

Una de las personas que residia cerca de la vivienda de los demandantes,
sefiora FARIDES GOMEZ PEREZ en el momento del incendio llamé al cuerpo de
bomberos de COROIZAL, Municipio vecino, en razén a que el municipio de

MORROA no cuenta con un cuerpo de bomberos para estas emergencias.

El cuerpo de bomberos del Municipio de Corozal informé que debia esperarse
la orden del alcalde de Corozal, para poder concurrir hasta el Municipio de
Morroa porque este Ultimo no tenia convenio interadministrativo con esa

entfidad para la prestacion de este servicio.

El cuerpo de bomberos del Municipio de Corozal llegé cuando el incendio ya
habia terminado y destruido la totalidad de la vivienda de propiedad del
sefior JESUS DEL CRISTO LOPEZ MERLANO.
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Todo lo que ocurrié el dia de la conflagraciéon quedd registrado en fotos y
videos grabados por los vecinos que se encontraban presentes en el momento

del incendio.

1. Presupuestos de la accién, legitimacion y competencia.
1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285
de 2009 - Decreto Reglamentario 17146 de 2009)

En el presente proceso, se cumpli® cabalmente con el requisito de
conciliacion extrajudicial que exige el numeral 1° del articulo 161 del CPACA,
toda vez que previo a presentar la demanda se citd a conciliar al MUNICIPIO
DE MORROA (Sucre), pero la diligencia se declaré fallida por falta de dnimo
conciliatorio por parte de la entidad convocada, ya que no concurrié a la

diligencia2.

1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1. Designacién de las partes.

En el presente asunto las partes se encuentran designadas tal y como lo exige

el numeral 1° del arficulo 162 de la Ley 1437 del 2011, a saber:

La parte demandante: Estd integrada por las personas que se relacionan a

continuacion:
NOMBRE NUMERO DE | CALIDAD
CEDULA
1. |JESUS DEL CRISTO LOPH 3.912.316 Victima Directa
MERLANO
2. |FELIX DEL CRISTO  LOPH 92.155.708 Victima Directa
GUTIERREZ
3. | MARELA LEIDY LOPEZ GUTIERREZ| 22.867.021 Victima Directa

4. | BERTILDA ISABEL LOPEZ GUTIERRE 32.946.062 Victima Directa
5. | ELINE DEL CARMEN LOPH 1.100.622.499 | Victima Directa
GUTIERREZ
6. | MARLEN MARIA LOPEZ GUTIERRE 1.100.624.681 | Victima Directa

7. | JESUS DEL CRISTO LOPH 1.100.624.439 | Victima Directa
GUTIERREZ

2 Ver fls. 48-50y ss
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8. | ELISAUL LOPEZ GUTIERREZ 1.100.626.105 | Victima Directa
BLAS JOSE LOPEZ GUTIERREZ 1.100.627.761 | Victima Directa

La parte demandada: es la entidad territorial Municipio de Morroa (Sucre).

1.2.2. Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

Las pretensiones de la demanda se encuentran debidamente identificadas
para cada uno de los demandantes, con lo que se acredita el cabal
cumplimiento de este requisito3, sin existir acumulacién indebida de

pretensiones.
1.2.3. Relacion de los hechos.

Con los hechos narrados en la demanda se cumple el requisito exigido en el
numeral 3° del articulo 162 de la Ley 1437 del 20114

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

Igualmente, en ella se indican los fundamentos de derecho que motivan el

presente medio de conftrols.
1.2.5. Peticion de pruebas.

Los demandantes, acompanaron con su demanda las pruebas documentales
que pretenden hacer valer dentro del presente proceso y solicitan la practica

de otras pruebas (testimonial e inspeccidn judicial).
1.2.6. Estimacién razonada de la cuantia.

El libelo intfroductorio no cumplia con la obligacién de estimar razonadamente
la cuantia, por lo tanto, mediante auto de fecha 2 de agosto de 2018, se
ordend su correccion, especialmente respecto a los perjuicios a titulo de lucro

cesante solicitados en la demanda.

En cumplimento de lo anterior, la parte actora el dia 8 de agosto de 2018
presentd memorial de subsanacién en el qué razond el monto de los perjuicios
materiales a titulo de lucro cesante solicitados en el libelo vy fijé los mismos en

la suma total de $600.000.000, que es el resultado de sumar lo percibido por el

3Verfl. 1-2ySss
4H 14-15
5Ver fls. 15,
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demandante mensualmente $3.000.0000 hasta su vida probable, segun el

dicho del apoderado actor.

Ahora bien, revisado el razonamiento elaborado por el apoderado actor, se
evidencia que la suma fijada como perjuicios materiales a titulo de lucro
cesantes, supera por si sola la cuantia de conocimiento de los jueces
administrativos, ya que para esta clase de medio de control corresponden a
la suma de 500 SMLMVS,

No obstante, debe precisar el Juzgado que en este caso debe dar aplicacion

a lo establecido en el inciso 4° del articulo 157 de la Ley 1437 del 2011 que

establece; “la_cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al

tiempo de la demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o

perjuicios reclamados como accesorios, que se causen con posterioridad a la

presentaciéon de aquella”, pues, estd claro, que el apoderado no realizdé su

estimacioén atendiendo a esta normativa, sino que extendié la cuantia de los
perjuicios a titulo de lucro cesante con posterioridad a la presentacién de la

demandaq, lo que no es adecuado.

Empero, al estar contemplado en la norma que el Juez a efectos de fijar su
competencia puede cuantificar los perjuicios alegados teniendo en cuenta la
fecha de los hechos hasta la presentacién de la demanda, no es dable

rechazar la demanda por este defecto acaecido en la estimacion realizada.

Pues, si se realizan las operaciones aritméticas pertinentes, se obtiene que los
perjuicios a titulo de lucro cesante ascienden al valor de $33.000.000, suma
que deviene de tomar lo presuntamente devengado por el demandante
mensualmente $3.000.0000 y multiplicarlo por 11 meses que corresponden al
tiempo franscurrido entre la fecha en que ocurrieron los hechos que dieron
origen a esta Litis- 25 de agosto de 2017 hasta el 9 de julio de 2018 fecha de

presentacion de la demanda.

En este orden de ideas, redlizadas las anteriores aclaraciones, el Despacho

encuentra que la cuantia de este proceso se encuentra dentro Jueces

¢ Art 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia.

{...)

6. De los de Reparacion Directa, inclusive aquellos provenientes de la accién v omisién de los
agentes judiciales cuando la cuantia no exceda de (500) salarios minimos mensuales legales
vigentes.
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Administrativos en Primera Instancia, por lo que, es procedente continuar con

su estudio.
1.2.7. Direccidn para nofificaciones.

En el auto inadmisorio de la demanda se le solicitd al apoderado actor deberd
suministrar la direcciéon electrénica de sus poderdantes, toda vez que la

suministrada coincidia con la suya.

Revisada la subsanacion de la demanda, se observa que el apoderado actor
aportd direccidn electrénica para notificaciones de los demandantes, con lo

que, se enconftraria subsanado el yerro anunciado.
1.3. Jurisdiccion y competencia (arts. 151 a 157 de la Ley 1437 de 2011)
1.3.1. Jurisdiccién.

Es esta jurisdiccidon contencioso administrativo, competente para conocer del
presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico, en razdn a que se pretende
la declaratoria de responsabilidad extracontractual de una entidad publica,

de acuerdo a lo determinado en el numeral 1° del articulo 104 del CPACA.
1.3.2. Competencia.

De acuerdo con las consideraciones readlizadas se encuentra que es
competente para conocer en primera instancia de la presente demanda,
teniendo en cuenta que de acuerdo a los planteamientos realizados la
cuantia de la misma, por concepto de la indemnizacion solicitada, no supera
los 500 salarios minimos mensuales legales vigentes, conforme lo establece el
numeral 6° del articulo 155 del CPACA.

Asi mismo, es competente el Juzgado para conocer el presente asunto porque
los hechos con base de las pretensiones, ocurrieron en el Municipio de Morroq,
perteneciente al Departamento de Sucre, lo que es consecuente con el

numeral é° del 156 ibidem.
1.4. Caducidad de la accién (art. 164 Ley 1437 de 2011)

En el presente caso no han transcurrido los dos (2) afios que preve el literal i)

del numeral 2° del articulo 164 del CPACA, para la presentaciéon oportuna del
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medio de conftrol de reparacién directa, por lo tanto, en esta etapa procesal

se considerara que no existe la caducidad del medio de control.
1.5. Legitimacion de las partes.

En la presente demanda, no hay duda que la parte demandante y
demandada se encuentran legitimados materiaimente, pues los primeros
pretenden el reconocimiento de unos danos que le fueron ocasionados,
mientras que la entidad pUblica convocada es presuntamente la responsable
de ello, es asi que, en el dicho de los demandantes debe hacerse cargo de lo
solicitado en la demanda. No obstante, se deja constancia que hasta este
momento no se ha sido aportado documento iddéneo con el que se acredite

la propiedad del bien inmueble.
2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

Las pretensiones de la demanda corresponden al medio de reparacion
directa, en razén a que con ella busca se declare la responsabilidad de la
entidad territorial demandada y obtener a titulo de indemnizacién el pago de

los perjuicios ocasionados a los demandantes.
2.2. Acumulacion de pretensiones de diferentes medios de control.

Como en lineas atrds se expuso, no hay acumulacién de pretensiones en la
demanda, pues se pretende Unicamente la declaratoria de responsabilidad
de la parte demandada, proveniente de una anomalia administrativa, y la

consecuente indemnizacion de los perjuicios derivados de ello.

2.3. Correccion sobre la peticion de pruebas.

Los demandantes aportaron debidamente los documentos que relacionan se
relacionan en el acdpite de pruebas de la demanda, los que incluyen unos

registros fotograficos y un cd.

Ademds de lo anterior, solicitan la practica de una prueba testimonial y una
inspeccidn judicial. Respecto a estas solicitudes, desde ya se advierte que

serdn resueltas al momento de decidir sobre la etapa probatoria en el asunto,
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no obstante, se le recuerda a la parte demandante que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 236 del CGP la inspeccion judicial sélo podrd
ordenarse cuando sea imposible verificar los hechos materia del proceso por
medio de video grabacién, fotografias, dictamen pericial, documentos o por

cualqguier otro medio de prueba.
2.4. Vinculacion de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
que hay una relacién juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.
2.5. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda se acompand el nimero de traslados que exige la ley, para

surtir las notificaciones de rigor.
2.6. Representacion adjetiva de la parte actora.

Los poderes otorgados para promover el presente medio de control cumplen

con las previsiones de los articulos 75y 77 del C. General del Proceso’.

Asi las cosas, y como quiera que se han verificado los presupuestos
sustanciales de la accidn y los requisitos formales de la demanda, ejerciendo
el control a que se refieren los arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es
procedente admitir la demanda introductoria de este proceso, por lo que, el

Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la presente demanda, que a través del medio de control
de reparacion directa, presenté del sefior JESUS DEL CRISTO LOPEZ MERLANO Y
OTROS, contra el MUNICIPIO DE MORROA y el DEPARTAMENTO DE SUCRE.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante
legal, o quien haga de sus veces, o a quien se le haya delegado tal facultad
de recibir notificaciones, del MUNICIPIO DE MORROA y el DEPARTAMENTO DE

"Ver fl. 31, 3236, 38, 40, 44 y 46
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SUCRE; conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,

modificado por el articulo 612 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al sefior agente del
Ministerio Publico, delegado ante este juzgado, y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CPG.

CUARTO: REMITASE por Secretaria, de manera inmediata y a fravés de servicio
postal autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio,
a la parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, sin perjuicio de las copias que deben quedar en

el expediente a su disposicidn, de conformidad con el articulo 199 del CPACA.

QUINTO: CORRASE traslado de la demanda, por el término de treinta (30) dias,
contados después de los veinticinco (25) dias de surtida la Ultima notificacidn
del auto admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del CPACA, en
armonia con los articulos 199 y 200 ibidem, para que la entidad demandada,
el Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,

llamar en garantia o presentar demanda de reconvencidn.

EXHORTESE a las partes demandada para que aporte con la contestacién de
la demanda, todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer, de conformidad con el articulo 175-4 del CPACA. Igualmente, incluird su
direccion electrénica en el evento de ser una entidad de derecho pUblico, de

conformidad con el articulo 175-7 idem.

Igualmente, conforme al paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, la parte
demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su
poder, so pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado del asunto.

Ademds, gestionard y adelantard los trdmites necesarios a fin de aportar en la
audiencia inicial las certificaciones y autorizaciones proferidas por el Comité
de Conciliacién, ello, de conformidad con lo previsto en el articulo 180-8 del
CPACA.
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SEXTO: NOTIFIQUESE esta providencia por anotacién en estados electronicos,

a la parte demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011

SEPTIMO: FIJESE la suma de ochenta mil pesos ($80.000), para gastos ordinarios
del proceso, los cuales deberdn ser depositados dentro del término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia en la cuenta
de Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario, nUmero de convenio 11551
a nombre de este Juzgado, para gastos ordinarios del proceso8. En caso que
no se atienda lo anterior, se dard aplicacién a lo dispuesto en el articulo 178
de la Ley 1437 de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacién expedido por la entidad
financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago
de los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al interesado

cuando el proceso finalice.

OCTAVO: ADVIERTASE a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar
las noftificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la
direccién electrénica respectiva, Secretaria oficiard inmediatamente a la
correspondiente entidad con el propdsito de que se suministre, en el término
de dos (02) dias, el comreo electrénico exclusivo que para nofificaciones
judiciales se debe tener, de conformidad con lo previsto en el articulo 197 del

CPACA, so pena de imponer las sanciones de ley.

NOVENO: RECONOICASE personeria al doctor MIGUEL CABRERA CASTILLA
identificado con la cédula de ciudadania No)\%.192.097 y T. P. No. 43.807 del
Consejo Superior de la Judicatura, para actuar\como apoderado judicial de
los demandantes en el presente proceso, para loj fines y bajo los términog de

los memoriales poder debidamente conferidos.
S~
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8 CPACA, articulo 171, numeral 4°.



