JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (SUCRE)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), agosto dieciséis (16) de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2018-00235-00
DEMANDANTE: LUCELY CRISTINA RIOS AMADOR
DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO “FOMAG" - DEPARTAMENTO DE
SUCRE

ASUNTO: ADMISION DE LA DEMANDA

I. ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir, para que se resuelva sobre la admisidn de la
demanda de la referencia, atendiendo los requisitos que prevé la Ley 1437 del
2011.

Sintesis de la demanda

La senora LUCELY CRISTINA RIOS AMADOR, pretende que se declare la nulidad
del ACTO FICTO, producto del silencio administrativo, frente a la peticién
presentada el dia 18 de diciembre de 2017, mediante la cual negd el
reconocimiento y pago de la sancién por mora, por haberle cancelado
tardiamente una cesantia, reconocida mediante Resolucidon N° 1641 del 21 de
diciembre de 2015.

Como consecuencia de la declaracion anterior, solicita que se reconozca y se
pague la sancién moratoria, a la que considera que tiene derecho por haber
sido cancelado tardiamente una cesantia parcial reconocida mediante
Resolucion No. 1641 de fecha 21 de diciembre de 2015, de conformidad con la
Ley 1071 de 2006.

1. Presupuestos de la accion, legitimacién y competencia.

1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285 de
2009 - Decreto Reglamentario 1714 de 2009)

El requisito de conciliacién prejudicial que trata el numeral 1° del articulo 161 del

CPACA, se encuentra debidamente acreditado toda vez que las pretensiones
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de la demanda tienen un contenido econdmico que puede ser ventilado a

través de este medio de control.

Con relacién al agotamiento de la actuacidn administrativa advierte el
Despacho que el numeral 2° del articulo 161 del CPACA, exige ‘el ejercicio de los
recursos obligatorios contra las actuaciones de la administraciéon o decisiones
previas de ésta, como requisito de procedibilidad necesario para acudir ante la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo a demandar la nulidad de un acto
administrativo de cardcter particular, sin embargo en el presente caso no se
otorgd la posibilidad de recurrir en apelacién , por tanto, la actuacién se podia

demandar directamente.
1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)
1.2.1. Designacion de las partes.

Esta demanda, es incoada por la senora LUCELY CRISTINA RIOS AMADOR,
mediante apoderado judicial, contra la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
“FOMAG" - DEPARTAMENTO DE SUCRE, de manera que las partes se encuentran
debidamente determinadas, conforme lo ordena el numeral 1° del articulo 162
del CPACA.

1.2.2. Pretensiones y acumulacién de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

Con la demanda se pretende conseguir la declaraciéon de nulidad del ACTO
FICTO, producto del silencio administrativo, frente a la peticion presentada el dia
18 de diciembre de 2017, mediante la cual negd el reconocimiento y pago de
la sancién por mora, por haberle cancelado tardiamente una cesantia,

reconocida mediante Resolucidn N° 1641 del 21 de diciembre de 2015.

1.2.3. Relacion de los hechos.

Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA, toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos

que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente enumerados.

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5°
adm07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sincelejo (Sucre)




NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RAD. 70-001-33-33-007-2018-00235-00

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

Igualmente, en la demanda se indican los fundamentos de derecho que
motfivan la misma, junto con las normas que se estiman violadas con la
expedicidon del acto administrativo demandado, asi como el pertinente
concepto de su violacién, por infraccién a las normas en que debia fundarse o

motivarse.

3 4

1.2.5. Peticion de pruebas.

El demandante, adjunté con la demanda las pruebas que se encuentran en su

poder.
1.2.4. Estimacidn razonada de la cuantia.

El demandante estimd la cuantia en la suma de $ 22.742.479, de manera que, el
libelo intfroductorio cumple con tal obligacién, donde se logré evidenciar que la
cuantia no excede de los 50 SMLMYV, por lo tanto, esta se encuentra ajustada
para el conocimiento de los jueces administrativos en primera instancia, segun

los pardmetros fijados en el inciso 3 y 5° del articulo 157 del CPACA.
1.2.7. Direccion para noftificaciones.

El apoderado de la parte actora indicé la direccion domicilio en la que su
poderdante recibird las notificaciones de rigor, tal como lo exige el numeral 7°
del articulo 162 del CPACA, asi mismo informa su direccidén profesional y

electrénica para tal fin.

lgualmente cumple con el requisito de informar la direccidon de la parte
demandada donde recibird las nofificaciones de cualquier actuacidon

administrativa.
1.3. Identificacion del acto administrativo demandado.

Enla demondo se individualiza el acto administrativo cuya nulidad se pretende,
este es, ACTO FICTO, producto del silencio administrativo, frente a la peticion
presentada el dia 18 de diciembre de 2017, mediante la cual negé el
reconocimiento y pago de la sancién por mora, por haberle cancelado
tardiamente una cesantia, reconocida mediante Resolucién N° 1641 del 21 de
diciembre de 2015.
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1.4. Jurisdiccion y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)
1.4.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccién, el contencioso administrativo, competente para conocer del
presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico y subjetivo; primero, en razén a
que se pretende la nulidad de un acto administrativo expedido por una entidad
publica, de acuerdo a lo determinado en el inciso 4° del articulo 104 del CPACA;
Y. segundo, porque se trata de una controversia en materia laboral de un servidor

publico (docente oficial).
1.4.2. Competencia.

lgualmente, se pone de presente que este juzgado es competente para
conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta que
la cuantia de la misma no ‘supero los 50 salarios minimos mensuales legales
vigentes, conforme lo establece el numeral 2° del articulo 155 del CPACA; por ser
este circuito el lugar donde el demandante prestd sus servicios, tal como lo prevé

el numeral 3° del 156 ibidem.
1.5. Caducidad de la accién (art. 164 Ley 1437 de 2011)

La demanda ha sido incoada oportunamente, teniendo en cuenta que segun
el articulo 164 inciso “d" del CPACA, se puede presentar la demanda en
cualquier fiempo, cuando se dirja contra actos producto del silencio

administrativo.
1.6. Legitimacion de las partes.

En la presente demanda, no hay duda que la parte demandante y demandada
se encuentra legitimados materialmente, la primera por expresar tener interés
directo en el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria; por el pago tardio
de las cesantias, la cual fue reconocida mediante Resolucidn No. 1641 de fecha
21 de diciembre de 2015, mientras que la segunda, es la encargada del

reconocimiento y pago de la misma.
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2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.
2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a que con ella
se busca reconocer y hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad del acto
administrativo que negd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria, por
el pago tardio de las cesantias parciales reconocida mediante Resolucidn No.
1641 de fecha 21 de diciembre de 2015, el cual, a juicio del demandante,

quebranta los postulados legales.
2.2. Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.

Como en lineas atrds se expuso, no hay indebida acumulacién de pretensiones
en la demanda, teniendo en cuenta que el objeto de las mismas se basa
principalmente en obtener la nulidad del acto administrativo:-que negd el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias reconocidas mediante Resolucién No. 1641 de fecha 21 de diciembre
de 2015, por lo que el medio de control procedente es el de nulidad vy

restablecimiento del derecho.
2.3. Copia del acto acusado o peticion previa para allegarlo al plenario.

Teniendo en cuenta que el acto administrativo proviene del silencio

administrativo, no se allega al proceso copia del acto demandado.
2.4. Control via excepcion.

En el presente caso, la nulidad invocada de los actos administrativos
demandados no proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por

violacion a la Constitucion Politica o la ley.
2.5. Correccidn sobre la peticién de pruebas.

En la demanda no se solicita la practica de pruebas diferentes a las
documentales y a los antecedentes administrativos que deben ser aportados

con la contestacién de la demanda, por ende, no hay lugar a correccion.
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2.6. Vinculacion de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y
que hay una relacidn juridica procesal valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.

2.7. Medidas cautelares.

No hay medidas cautelares que resolver.
2.8. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demandaq, se adjunté el nUmero de traslados que exige la ley para

efectos de surtir las notificaciones de los sujetos procesales.

2.9. Normas juridicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.
2.10. Representacién adjetiva de la parte actora.

El poder otorgado cumple para promover el presente medio de control cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 75 y ss. del cédigo general del

proceso.
2.11. Medio magnético.

Para los efectos del art. 82 del C.G.P., se ha anexado a la demanda un

medio magnético (CD).

Teniendo en cuenta que se han verificado los presupuestos sus’roncidles de la
accién y los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control a que se
refieren los arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admifir la
demanda introductoria de este proceso, por lo que el Juzgado Sépfimo

Administrativo del Circuito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

1°. ADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de confrol de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ha incoado la senora LUCELY CRISTINA RIOS
AMADOR, a través de apoderado judicial contra NACION, MINISTERIO DE
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EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, FOMAG - DEPARTAMENTO DE SUCRE por lo expuesto en la parte

considerativa.

2°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior Representante Legal de
la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FOMAG - DEPARTAMENTO DE SUCRE o
a quien haga sus veces, conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437
de 2011, modificado por el articulo 612 del CGP (Ley 1564 del 12 de julio de 2012).

3°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefior agente del Ministerio
PUblico, delegado ante este Despacho, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 1564 del 12 de julio de 2012).

4°, REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a fravés de servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a la parte
demandada, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, sin perjuicio de las copias que deben quedar en el expediente a su

disposicién, de conformidad con el Arficulo 199 del C.P.A.C.A.

5°. CORRER TRASLADO de la demanda, por el término de treinta (30) dias,
contados después de los veinticinco (25) dias de surtida la Ultima notificacién del
auto admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., en armonia
con los articulos 199 y 200 ibidem, para que la entidad demandada, el Ministerio
PUblico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, puedan contestar
la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar en garantia o

presentar demanda de reconvencion.

6°. ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte demandada
deberd aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer, de conformidad con el articulo 175-4 del C.P.A.C.A. Igualmente, incluira su
direccion electrénica en el evento de ser una entidad de derecho publico, de

conformidad con el articulo 175-7 idem.

Adicionalmente, y conforme al paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, la entidad
demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga los

antecedentes de la actuacidn objeto del proceso y que se encuentren en su
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poder, so pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado del asunto.

7°. NOTIFICAR estd providencia por anotacién en estados electrdnicos, a la parte

demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

8°. FIJAR la suma de ochenta mil pesos ($80.000), para gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberdn ser depositados por el demandante dentro del
término de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de esta providencia
en la Cuenta de Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario, nUmero de
convenio 11551 a nombre de este Juzgado, para gastos ordinarios del proceso!.
En caso que no se atienda lo anterior, se dard aplicacién a lo dispuesto en el
arficulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacién expedido por la entidad
financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago
de los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al interesado

cuando el proceso finalice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en todo caso, para proceder a redlizar las
noftificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccion
electronica respectiva, Secretaria oficiard inmediatamente a la correspondiente
entidad con el propdsito de que se suministre, en el término de dos (2) dias, el
correo electrénico exclusivo que para notificaciones judiciales se debe tener de
conformidad con lo previsto en el articulo 197 del C.P.A.C.A., so pena de imponer

las sanciones de ley.

10°. RECONOCER PERSONERIA a la Doctora EVELIN MARGARITA VEGA COMA,
identificada con la cédula de ciudadania N° 1.052.957.954 y T. P. N°® 210.156. Del
Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de la sefiora LUCELY
CRISTINA RIOS AMADOR, para los fines y bajo los términos del memorial poder

conferido.

11°. COMO ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA ORIENTADOS ESPECIALMENTE AL USO
DE LA CONCILIACION, se previene i) a la parte actora para que asuma el
activismo que le compete en pro del impulso del presente frdmite, cumpliendo

sus cargas procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final del articulo

' Numeral 4 del aarticulo 171 del C.P.A.C.A
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103 CPACA, en especial las atinentes a retirar las comunicaciones u oficios que
deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios, allegar las respuestas
correspondien.tes al Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de las
probanzas decretadas; y ii}a las artes y a sus apoderados para que i} valoren la
importancia que tiene dentro del estado social de derecho y de cara al
imperativo constitucional de lograr la convivencia social, aprovechar los
mecanismos alternativos de solucién de conflictos, especialmente, la
conciliacién judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitar al Juez por
cualquier momento del framite, que se celebre audiencia con ese fin, ademds,
en curso de la audiencia inicial, se propiciard expresamente espacio en el que
tendran la oportunidad de poner fin mediante acuerdo a la presente
controversia, ii) revisen tempranamente que sus apoderados tengan poder
suficiente, pleno y debidamente otorgado, para decidir en i} fratdndose de
entidades publicas, deberdn aportar para que pueda surtirse la conciliacion,
original o copia auténtica de la respectiva acta de su Comité de Conciliacion o
certificado suscrito por el representante legal o su delegado acreditado, que

contenga la determinacién tomada por la entidad, tal como lo regulan las

JAOT
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