JUZIGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (SUCRE)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), agosto nueve (9) de dos mil dieciocho (2018)

Asunto: Por determinar — PRUEBA ANTICIPADA
Radicacién: No. 70-001-33-33-007-2018-00149-00
Demandante: MARY LUZ CHAVEZ PUENTES Y OTROS
Demandado HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO
Asunto: Prueba anticipada: Solicitud de informacion y
revisidon de documentos.
Tema: Inspeccién judicial
I. ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir, si accede a la solicitud de llevar a cabo [a

inspeccidn judicial como prueba anticipada.
Il. ANTECEDENTES

Los sefiores MARY LUZ CHAVEZ PUENTES, JUAN ANDRES CHAVEZ PUENTES vy
MARTHA JUDITH CHAVEZ PUENTES, por intermedio de apoderada judicial
acuden a lajurisdiccion contenciosa administrativa, solicitando que se ordene
la redlizacién de inspeccién judicial con la participacion de perito técnico, en
las instalaciones de |la E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO y con el
acompafamiento de la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA y de la
SUPERINTENDENCIA DE SALUD con el fin especifico de:

“Revisar los presupuestos, contabilidad, resoluciones de cuentas por
pagar desde junio de 2014, hasta la fecha de realizacion de la
inspeccién, con el fin de determinar el motivo del no pago de la
sentencia de fecha 31 de marzo de 2014 proferida "por el Juzgado

Primero Administrativo de Descongestion de Sincelejo”

Senala la apoderada de los solicitantes, que el objeto de practicar la prueba
anficipada es, establecer los motivos por los que la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO, no ha cancelado el valor ordenado mediante
mandamiento de pago decretado dentro del proceso ejecutivo impetrado
para Iégror la cancelacién de la obligaciéon de la sentencia, proceso ejecutivo
gue cursa en los actuales momentos en el Juzgado Tercero Administrativo de
Sincelejo, bajo el radicado No. 70-001-33-33-003-2016-00127-00.
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De igual forma expone que, el valor sefalado inicialmente dentro del
mandamiento de pago se ha incrementado de forma notable, debido a la
causacion de intereses, lo que de paso ocasiona un detrimento patrimonial

para las finanzas de la enfidad hospitalaria.

Como fundamentos de derecho en los que se basa la presente solicitud, se

mencionan los articulos 183 y 189 del Cddigo General del Proceso.

Il. CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, no regula en su integralidad todos los aspectos
procesales que se surten dentro del trdmite de una demanda, es por ello que
en su articulo 306 prevé lo que la jurisprudencia y doctrina llaman el principio
de integracién normativa, en tal sentido la norma en cita es especifica al

determinar:

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no
contemplados en este Cddigo se seguird el Cédigo de Procedimiento

Civil' en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y

actuaciones gue correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo” (resaltado fuera del texto original).

Siendo asi, se tiene que estd permitido acudir a la ley general procesal,
siempre y cuando las normas de procedimiento sean compatibles con la
naturaleza de las actuaciones administrativas como tambien del

procedimiento contencioso administrativo.

Dentro de ese contexto se tiene que para desarrollar la actividad probatoria
para dar inicio al proceso y durante su trdmite, es posible que en la Jurisdiccion
de lo contencioso administrativa, se acuda a las normas y al régimen

probatorio previsto en el Coédigo General del Proceso o Ley 1564 de 2012 (art.

1! Entiéndase Cédigo General del Proceso Ley 1564 de 2012, que fue expedido posterior a la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011.
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1°) de igual forma se debe cumplir con los deberes que se impone a las partes

y sus apoderados (art. 78).

En ese orden, se tiene que la solicitud de pruebas exiraprocesales anunciada
en el articulo 183 y ss del C.G.P., tiene cabida en el dmbito contencioso
administrativo y en tal sentido, es procedente decretar la prdctica de
“Inspecciones Judiciales y peritaciones” anticipadas o extraprocesales (art.

189 idem) entre otro tipos de pruebas.

Siguiendo esa misma lineq, se tiene que el articulo 78 del C.G.P., frata todo lo
relacionado sobre los deberes que tienen las partes y sus apoderados, horma
que por ser general es aplicable al frdmite del proceso Contencioso
administrativo, es asi como en el numeral 10° se prevé que las partes tienen el
deber de:

“"Abstenerse de solicitarle al juez la consecucién de documenfos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubiere

podido conseguir”.

La norma anterior tiene concordancia con el articulo 173 del mismo cuerpo
normativo, toda vez que limita la actividad del Juez a decretar la consecucion
de pruebas documentales, si de forma previa la parte que las solicita no ha
cumplido con el deber previsto en el aparte antes citado. La norma aludida

es del siguiente tenor literal:

ARTICULO 173. OPORTUNIDADES PROBATORIAS. Para que sean
apreciadas por el juez las pruebas deberdan solicitarse, practicarse e
incorporarse al proceso dentfro de los términos y oportunidades

senalados para ello en este codigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas
formuladas por las partes, el juez deberd pronunciarse expresamente
sobre la admisién de los documentos y demds pruebas que estas

hayan aportado. El juez se abstendrd de ordenar la prdctica de las

pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticién,
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hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la

peticion _no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse

sumariamente.

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por
las partes y los informes o documentos solicitados a ofras entidades
publicas o privadas, que lleguen antes de dictar senfencia, serdn
tenidas en cuenta para la decisién, previo el cumplimiento de los
requisitos legales para su prdctica y contradiccion (resaltado por fuera

del texto original).

Ahora, en lo que se refiere al ejercicio del derecho de peticidén ante las
autoridades y particulares, este se encuentra regulado en la Ley 1755 de 2015,
que elevé a rango estatutario este derecho fundamental contenido en el
Titulo Il de la Ley 1437 de 2011 vy, en el articulo 13, de la referida ley se establece
la posibilidad de que toda persona pueda elevar peticiones ante las
autoridades para solicitar: “el reconocimiento de un derecho, la intervencion
de una entidad o funcionario, la resolucién de una situacién juridica, la

prestacion de un servicio, requerir informacién, consultar, examinar y requerir

copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e

interponer recursos” resaltado del juzgado).

De igual forma en el articulo 24 referente a la solicitud de informaciones y

documentos reservados, preveé:

Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendrdn
cardcter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucién Politica o la ley, y en especial:

1. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomatica o sobre negociaciones
reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las
personas, incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los
expedientes pensionales y demds registros de personal que obren en los
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archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia
clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de
crédito publico y tesoreria que realice la nacién, asi como a los estudios
técnicos de valoracion de los activos de la nacién. Estos documentos e
informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6)
meses contados a partir de la realizacién de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informacién financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los
planes estratégicos de las empresas publicas de servicios publicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datfos genéticos humanos.

PARAGRAFO. <Pardgrafo CONDICIONALMENTE exequible> Para efecto
de la solicitud de informacién de cardcter reservado, enunciada en los
numerales 3, 5, 6 y 7 solo podrda ser solicitada por el fitular de Ia
informacion, por sus apoderados o por personas autorizadas con
facultad expresa para acceder a esa informacién.

Con fundamento en el contenido de las normas citadas, procede el
Despacho a proveer solucidn al,

Ill. CASO CONCRETO

En el sub judice se tfiene que los actores, actuando por intermedio de
apoderada judicial, piden a esta unidad judicial que se decrete en su favor la
practica de prueba anticipada con la porﬁci_pocic’m de peritos e intervencion
de la Contraloria General de la Nacidén y de la Superintendencia Nacional de
Salud. Tiene como fin la solicitud, la de revisar en la sede de |la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO “los presupuestos, contabilidad, resoluciones de
cuentas por pagar desde junio del ano 2014" hasta la fecha en que se haya

de realizar la inspeccién judicial.

De igual modo, se expone como finalidad el establecer cudl es el motivo por
el qué la entidad no ha cancelado el valor reconocido en la sentencia de

fecha 31 de marzo de 2014, proferida por esta Jurisdiccion, como también el
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de establecer por qué no se ha dado cumplimiento al mandamiento de pago
proferido dentro del proceso ejecutivo adelantado para lograr el

cumplimiento de la obligacién contenida en la sentencia.

Por otra parte, se expone que la actuacién también tiene como finalidad
recaudar pruebas que permitan iniciar acciones legales de orden disciplinario,

penal y fiscal.

Vista como estd la finalidad por la que se eleva la solicitud de prueba
anticipada, este Despacho se abstendrd de decretar su practica dada la

improcedencia de la misma.

En efecto, por remisién expresa del articulo 306 del CPACA, la practica de
pruebas extraprocesales con la intervenciéon de peritos esta autorizada dentro
del proceso contencioso administrativo, toda vez que es compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que corresponden a esta

jurisdiccion.

En tal sentido, a esta actuacion judicial se puede acudir cuando no exista la
posibilidad de ofro medio para obtener las pruebas que se pretende
conseguir, con el fin de hacerlas valer dentro de un proceso futuro; que se

tenga proyectado iniciar.

En el caso concreto, se solicita la practica de prueba extraprocesal con el fin
de "revisar” los presupuestos, la contabilidad y resoluciones de cuentas por
pagar que comprenden el periodo entre el mes de junio de 2014 hasta la
fecha, a efecto de “determinar” el motivo del no pago de la obligacion

contenido en una sentencia judicial.

Para este Despacho, la forma como esta petficionada la prueba
extraprocesal, arrojaria  como resultado la obtencibn de copias de
documentos e informacién certificada que se utilizardn como prueba para
iniciar de forma posterior por parte de los solicitantes las acciones disciplinarias,

penales y fiscales anunciadas por los peticionarios.
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Siendo asi, se tiene que los documentos e informacién que se pretende
obtener mediante la inspeccién judicial, corresponde adquirila mediante el
ejercicio del Derecho de Peticidn previsto en el articulo 23 de la Constituciéon
Politica Nacional y desarrollado por la Ley 1755 de 2015, lo que hace que la

prueba pedida sea improcedente.

Lo anterior adquiere mayor relevancia, teniendo en cuenta que las Empresas
Sociales del Estado, son entidades puUblicas que se encuentran sujetas al
régimen juridico propio de las personas de derecho publico, con las
excepciones que consagren las disposiciones legales, conforme se encuentra

previsto en el articulo 15 del Decreto No. 1876 de 1994.

En ofros términos significa que, los documentos e informaciéon que se
pretenden obtener no requieren valerse para su obtencién, del procedimiento
extraprocesal previsto en los articulos 183 y 189 del C.G.P., toda vez que existe
en el ordenamiento juridico, una actuacién que se puede ejercitar de forma
directa ante la administracion, quien a su vez se encuentra obligada a dar
contestacién a la peticidn dentro de un término perentorio segin se trate de

solicitud de informacién o documentos.

Con base en las anteriores consideraciones y expuestos los fundamentos
legales en que se finca esta decision, el Juzgado Séptimo Administrativo del

Circuito de Sincelejo (Sucre)
RESUELVE:

PRIMERO.- NEGAR Ia solicitud de prueba anticipada solicitada por la senora
MARY LUZ CHAVEZ PUENTES Y OTROS con la citacidon del HOSPITAL
UNIVERSITARIO DE SINCELEJO E.S.E., con fundamento en las consideraciones

expuestas.

SEGUNDO.- DEVOLVER a la parte interesada la solicitud de la prueba

extraprocesal y sus anexos.
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TERCERO.- RECONOCER a la doctora SHEYLA LUCIA EZQUEDA BENITO REVOLLO
identificada con al cedula de ciudadania No. 64.552.914 expedida en
Sincelejo y T.P. No. 66.083 del C.S de la Judicatura, para actuar como
apoderada de los senores MARY LUZ CHAVEZ PUBNTES, JUANANDRES CHAVEZ
PUENTES y MARTHA JUDITH CHAVEZ PUENTES, dentrpo de los términos™y

facultades en el poder conferidas.

on las

ejvs
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