
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

SINCELEJO (SUCRE)

AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo, Julio Cinco (05) del dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: No. 70-001 -33-33-007-2018-00202-00
Demandante: NUBIA CECILIA PESTANA ROJAS
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG

Asunto: ADMISION DEMANDA

I.- ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir, para que se resuelva sobre la admision de la 

demanda de la referenda, atendienda las requisites que preve la Ley 1437 del 

2011.

II. CONSIDERACIONES

Smtesis de la demanda

La senora NUBIA CECILIA PESTANA ROJAS, pretende que se declare la nulidad 

parcial de la Resolucion No. 0033 del 29 de enero de 2018, suscrita por la 

Doctora ESCARLATA ALVAREZ TOSCANO, Secretaria de Educacion Municipal de 

Sinceleja, en nombre y representacion del Ministeria de Educacion Nacional y 

el Fondo Nacional de Prestacianes Sociales del Magisterio, mediante la cual le 

reconocio una pension de jubilacion para su liquidacion sin incluir todos los 

factares salariales percibidos en el ultimo afio de servicio.

Como consecuencia de la declaracion anterior, solicita que se ordene incluir 

en la liquidacion de su pension todos los factores salariales devengados durante 

los 12 meses anteriores al momento en que adquirio el status juridico de 

pensionado (a).

1. Presupuestos de la accion, legitimacion y competencia.
1.1. Requisite de procedibilldad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285 

de 2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)
En el presente proceso, no es exigible el requisite de conciliacion prejudicial que 

trata el numeral 1° del articulo 161 del CPACA, toda vez que las pretensiones 

de la demanda verson sobre un derecho catalogado por la jurisprudencia 

como minimo e irrenunciable, esto es el de la seguridad social en pension, al
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tenor de lo senalado por los artfculos 48 y 53 de la Constitucion, por tanto es 

inconciliable.

1.2. Requisites formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1. Designacionde las partes.

Esta demanda, es presentada por la senora NUBIA CECILIA PESTANA ROJAS, 

mediante apoderado judicial, contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION 

NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - 

FOAAAG, de manera que las partes se encuentran debidamente determinadas, 

conforme lo ordena el numeral 10 del articulo 162 del CPACA.

1.2.2 Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

Con la demanda se pretende la declaracion de nulidad parcial de un acto 

administrative que reconocio un beneficio pensional y se ordene la inclusion en 

su liquidacion de todos los factores salariales devengados en el ultimo ano de 

prestacion de servicios, por lo que no se presenta una indebida acumulacion 

de pretensiones.

1.2.3. Relacion de los hechos.

Con la demanda se cumple el requisito exigido en el numeral 3° del articulo 162 

del CPACA, toda vez que se encuentran determinados con claridad los hechos 

que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente enumerados.

1.2.4. Identificacion del acto administrativo demandado.

En la demanda se individualize claramente el acto administrativo cuya nulidad 

se pretende este es; Resolucion No. 0033 del 29 de enero de 2018, suscrita por 

la Doctora ESCARLATA ALVAREZ TOSCANO, Secretaria de Educacion Municipal 

de Sincelejo, en nombre y representacion del Ministerio de Educacion Nacional 

y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

1.2.5. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

Igualmente, en ella se indican los fundamentos de derecho que motivan la 

misma, junto con las normas que se estiman violadas con la expedicion del acto 

administrativo demandado, asi como et respectivo concepto de su violacion 

en el que se incluyen los cargos de censura.
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1.2.6. Peticion de pruebas.

La demandante, acompano la demanda con las pruebas que se encuentran 

en su poder.

1.2.7. Estimacion razonada de la cuantfa.

La demandante estimo la cuantfa con la suma de $9,191,192, de manera que, 

el libelo introductorio cumple con tal obligacion, donde se logro evidenciar que 

la cuantfa no excede de los 50 SMLMV que se encuentra fijado para el 

conocimiento de los jueces administrativos, segun los pardmetros fijados en el 

inciso 5° del artfculo 157 del CPACA en primera instancia.

1.2.8. Direcclon para notificaciones.

El apoderado de la parte actora indico la direcclon en la que su poderdante 

recibird las notiticaciones personales, tal como lo exige el numeral 7° del artfculo 

162 del CPACA, asf mismo informa su direcclon profesional y electrdnica para 

tal fin.

Igualmente cumple con el requisito de informar la direccidn electrdnica, para 

efectos de notificar a las entidades demandadas.

1.3. Jurisdiccion y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.3.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccidn, la contenciosd administrative, competente para conocer 

del presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico y subjetivo; primero, en 

razdn a que se pretende la nulidad parcial de un acto administrativo expedido 

por una entidad publica, de acuerdo a lo determinado en el inciso 4° del 

artfculo 104 del CPACA; y, segundo, porque se trata de una controversia en 

materia de seguridad social de un servidor publico (docente oficial).

1.3.1. Competencia.

Igualmente, se pone de presente que este juzgado es competente para 

conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta 

que la cuantfa de la misma no supera Iqs 50 salarios mfnimos mensuales legales 

vigentes, conforme lo establece el numeral 2° del artfculo 155 del CPACA; por
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ser el lugar donde el demandante presto sus servicios, tal como lo preve el 

numeral 3° del 156 ibidem.

1.4. Caducidad de la accion (art. 164 Ley 1437 de 2011)

Sobre la caducidadcabe advertir que, de acuerdo con el articulo 164 del 

CAPACA los actos fictos o presuntos al igual los actos que reconozcan o 

nieguen prestaciones periodicas pueden demandarse en cualquier tiempo; lo 

cual significa que, en cases como el presente, en el que se demanda la 

reliquidacion de una prestacion periodica, no existe termino perentorio alguno 

que de cabida al fenomeno dela caducidad.

1.5. Legltimacion de las partes,

En la presente demanda, no hay duda que la parte demandante y 

demandada se encuentra legitimados materialmente, la primera por expresar 

tener interes directo en la reliquidacion de la pension solicitada; mientras que 

la segunda, es la responsable del reconocimiento, liquidacion y pago de la 

misma.

2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio 

de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razon a que con ella 

busca hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad parcial del acto 

administrativo que lo reconocio, el cual, a juicio del demandante quebranta los 

postulados legales.

2.2. Acumulacion de pretensiones de diferentes medios de control.

Como en lineas atrds se expuso, no hay indebida acumulacion de pretensiones 

en la demanda, como quiera que el objeto de las mismas se circunscriben en 

obtener la nulidad parcial de los actos administrativos que reconocio el 

derecho pensional, por lo que el medio de control procedente es el de nulidad 

y restablecimiento del derecho.
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2.3. Copia del acto acusado o peticion previa para allegarlo al plenario.

Gon la demanda se anexo copia autenticada del acto administrativo 

contenido en la Resolucion No. 0033 del 29 de enero de 2018, suscrita por la 

Doctora ESCARLATA ALVAREZ TOSCANO, Secretaria de Educacion Municipal de 

Sincelejo, cuya nulidad parcial se pretende.

2.4. Control via excepcion.

En el presente case, la nulidad invocada de los actos administrativos 

demandados no proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por 

violacion a la Constitucion Polfticd b la ley.

2.5. Correccion sobre la peticion de pruebas.

En la demanda no se solicita la practica de pruebas diferentes a las 

documentales y a los antecedentes administrativos que deben ser aportados 

con la contestacion de la demanda, por ende no hay lugar a correccion.

2.6. Vinculacion de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y 

que hay una relacion juridica proce^l valida, no se observe la necesidad de 

vincular a un tercero de oticio.

2.7. Medidas cautelares.

No hay medidas cautelares que resolver.

2.8. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda, se acompahb el numero de traslados que exige la ley para 

etectos de surtir las notificaciones.

2.9. Normas jurfdicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representacion adjetiva de la parte actora.
el poder otorgado, cumple con lo dispuesto en el artfculo 74 de C.G.P, toda 

vez que en el presente medio de control se otorga con el proposito que se 

obtenga la nulidad parcial de un acto administrativo que reconocib un
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beneficio pensional y se ordene la inclusion de todos los factores salariales 

devengados.

2.11. Medio magnetico.

Revisado el plenario, se encuentra que la parte demandante allego cd 

contentivo de la demanda en medio magnetico.

Como quiera que se han verificado los presupuestos sustanciales de la accion 

y los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control a que se refieren 

los arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir la demanda 

introductoria de este proceso, por lo que el Juzgado Septimo Administrativo del 

Circuito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

1°.ADMITIR la demanda que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, presentdda por la senora NUBIA CECILIA 

PESTANA ROJAS contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- 

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG-

conforme lo expuesto en la parte motive de este proveido.

2°. NOTIFfCAR personalmente esta providencia al senor Representante Legal de 

la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE 

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, y/o a quien se le haya 

delegado tal facultad de recibir notificaciones, conforme a lo indicado en el 

articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 

1564 del 12 dejulio de 2012).

3°. NOTIFfCAR personalmente esta providencia al senior agente del Ministerio 

Publico, delegado ante este Despacho, y a la Agenda Nacional de Defense 

Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA, 

modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 1564 del 12 dejulio de2012).

4°. REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a troves de servicio postal 

autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a la 

parte demandada, al Ministerio Publico y a la Agenda Nacional de Defensa
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Jundica del Estado, sin perjuicio de las copias que deben quedar en el 

expediente a su disposicion, de conformidad con el Articulo 199 del C.P.A.C.A.

5°. CORRER TRASLADO de la demanda, por el termino de treinta (30) dias, 

contados despues de los veinticinco (25) dias de surtida la ultima notificacion 

del auto admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., en 

armonia con los articulos 199.y 200 ibidem, para que la entidad demandada, 

el Ministerio Publico y la Agenda Nacionql de Defense Juridica del Estado, 

puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitor pruebas, 

llamar en garantia o presenter demanda de reconvencion.

6°.ADVERTIR: que con la contestacion de la demanda, la parte demandada 

deberd aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer 

valer, de conformidad con el articulo 175-4 del C.P.A.C.A. Igualmente, incluird 

su direccidn electrdnica en el evento de ser una entidad de derecho publico, 

de conformidad con el articulo 175-7 idem.

Adicionalmente, y conforme al pardgrafo 1° del articulo 175 ibidem, la entidad 

demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga los 

antecedentes de la actuacidn objeto del proceso y que se encuentren en su 

poder, so: pena de incurrir en falta disciplinaria gravisima del funcionario 

encargado del asunto.

7°.NOTIFfCAR estd providencia por anotacidn en estados electrdnicos, a la 

parte demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011

8°. FUAR la sumo de ochenta mil pesos ($80,000), para gastos ordinarios del 

proceso, los cuales deberdn ser depositados por el demandante dentro del 

termino de diez (10) dias contados a partir de la notificacion de esta 

providencia en la Cuenta de Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario, 

numero de convenio 11551 a nombre de este Juzgado, para gastos ordinarios 

del proceso. En caso que no se atienda lo anterior, se dard aplicacion a lo 

dispuesto en el articulo 178 de la Ley 1437 de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacion expedido por la entidad 

financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago
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de los gastos ordenados. El remdnente, si existiere, se devolvera al interesado 

cuando el proceso finalice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar las . 

notificaciones ordenadas en esta providenda, si no se dispone de la direcdon 

electronica respectiva, Secretaria ofidard inmediatamente a la 

correspondiente entidad con el proposito de que se suministre, en el termino de 

dos (2) dias, el correo electronico exdusivo que para notificaciones judiciales 

se debe tener de conformidad con lo previsto en el articulo 197 del C.P.A.C.A., 

so pena de imponer las sanciones de ley.

10°. RECONOCER PERSONERIA a la Dro. ANA MARIA RODRIGUEZ ARRIETA, 

identificada con la cedula de ciudadania No. 1.005.649.033 expedida en 

Sincelejo -Sucre y T. No. 223.593del Consejo Superior de la Judicatura, como 

apoderada de la senora NUBIA CECILIA PESTANA ROJAS, para los fines y bajo 

los terminos del memorial poder conferido.

11°. COMO ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA ORIENTADOS ESPECIALMENTE AL 

USO DE LA CONCILIACION, se previene j) a la parte actora para que asuma el 

activismo que le compete en pro del impulse del presente trdmite, cumpliendo 

sus cargos procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final del articulo 

103 CPACA, en especial las atinentes a retipr las comunicaciones u oficios que 

deban librarse, radicar estos ante sus destinatarios, allegar las respuestas 

correspondientes al Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de las 

probanzas decretadas; y ii)a las artes y a sus apoderados para que i) valoren la 

importancia que tiene dentro del estado social de derecho y de cara al 

imperative constitucional de lograr la convivencia social, aprovechar los 

mecanismos alternatives de solucion de conflictos, especialmente, la 

conciliacion judicial, contando para ello con la posibilidad de solicitor al Juez 

por cualquier momento del trdmite, que se celebre audiencia eon ese fin, 

ademds, en curso de la audiencia inicial, se propiciard expresamente espacio 

en el que fendrdn la oportunidad de poner fin mediante acuerdo a la presente 

controversia, ii) revisen tempranamente que sus apoderados tengan poder 

suficiente, pleno y debidamente otprgado, para decidir en iii) tratdndose de 

entidades publicas, deberdn aportqr pqra que pueda surtirse la conciliacion, 

original o copia autentica de Iq respectiva acta de su Comite de Conciliacion

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5° 
adm07sinc@cendoj.ramaiudicial.aov.co

Sincelejo (Sucre)

mailto:adm07sinc@cendoj.ramaiudicial.aov.co


NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RAD. 70-001-33-33-007-2018-00202-00

o certificado suscrito por el representante legal o su delegado acreditado, que 

contenga la determinadon tomada por laNpi!idadT-4al-c^rno lo regulan las 

normas aplicables y en espedal el Decreto 17M de 2009.

5SG

iQUESE Y CUMPLA

REZ CASTANO 
ez

ARAM

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5° 
adnn07sinc@cendoi.ramaiudicial.aov.co

Sincelejo (Sucre)

mailto:adnn07sinc@cendoi.ramaiudicial.aov.co



