> | JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Sincelejo (Sucre)
AUTO DE INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), julio cinco (5) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: No. 70-001-33-33-007-2018-00198-00

Demandante: TERESA EMILIA ZABALA ZULETA

Demandado: NACI6N, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
FOMAG |

Asunto: - | ADMISION DE LA DEMANDA

1. ASUNTO.

Corresponde a este Juzgado decidir, sobre la admisidn de la demanda de la

referencia, atendiendo los requisitos que prevé la Ley 1437 del 2011.
Sintesis de la demanda

El demandante, la senora TERESA EMILIA ZABALA ZULETA,~ pretende se le declare
la nulidad parcial del acto administrativo contenido en la resolucion N° 0443 del
06 de julio de 2011, expedido porla s'ec're’[ario de educacién departamental de
sucre, mediante la cual reconocié la reliquidacién pensional y liquidd la mesada

pensional sin incluir los factores salariales percibidos en su Ultimo ano de servicio.

Igualmente se declare que la senora TERESA EMILIA ZABALA ZULETA tiene derecho
a que Se reconozca y pague una pension ordinaria de jubilacion, a partir del 01
de febrero de 2011, que equivalen al 75% del promedio de los solorids,
sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12

meses anteriores al refiro del servicio.
1. Presupuestos de la accién, legitimacién y competencia.

1.1. Requisito de procedibilidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285 de
2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)

La demanda en este caso en concreto se presentd sin agotar requisito previo de
procedibilidad teniendo en cuenta que se trata de prestaciones periddicas,

como sefiala el articulo 164 numeral 1 inciso ¢ del CPACA: la demanda podrd
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ser presentada en cualquier momento cuando se dirija contra actos que
reconozcan o nieguen parcialmente prestaciones periddicas, sin embargo, no

habrd lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares de buena fe.
1.2. Requisitos formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1. Designacion de las pariés.

Esta demanda, esincoada por la senora TERESA EMILIA ZABALA ZULETA, mediante
apoderado judicial, contra la “NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO” de manera que
las partes se encuentran determinadas, conforme lo ordena el numeral 1° del
articulo 162 del CPACA. -

1.2.2 Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

En este ccsb no se observa la dcumulacion de pretensiones por parte del actor
quien reclama la nulidad del acto administrativo definido en id Resolucién N°
0443 del 06 de julio de 2011, que reconocié la reliquidacién pension.ol y liquid¢ la
mesada pensional sin incluir los factores salariales percibidos en su Ultimo afio de

servicio.

1.2.3. Relacion de los hechos.

Con la demanda se cumple el reqUiéi’ro exigido en el numeral 3° del articulo 162
del CPACA, toda vez que se encuentran determinados los hechos que sirven de

fundamento a las pretensiones, debidamente enumerados.
1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

lgualmente, en ella se indican los fundamentos de derecho que motivan la
misma, junto con las normas que se estiman violadas con la expedicién del acto

administrativo demandado, asi como el respectivo concepto de violacion.
1.2.5. Peticién de pruebas.

El demandante, adjunté con la demanda las pruebas que se encuentran

contenidas en su poder.
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1.2.6. Estimacioén razonada de la cuantia.

El demandante es’rimé‘ la cuantia en $.10.479.251, de manera que el libelo
infroductorio cumple con tal obligacién, donde se logré evidenciar que la
cuantia cuantia no excede de los 50 SMLMV, por lo tanto, esta se encuentra
ajustada para el conocimiento de los jueces administrativos en primera instancia,

segun los pardmetros fijados en el inciso 3 y 5° del articulo 157 del CPACA.
1.2.7. Direccién para nofificaciones.

El apoderado de la parte actora indicé la direccién domicilio en la que su
poderdante recibird las notificaciones de rigor, tal como lo exige el numeral
7° del articulo 162 del CPACA, asi mismo informa su direccién profesional y

electréonica para tal fin.

lgualmente cumple con el requisito de informar la direccién de la parte
demandada donde recibird las notificaciones de cualquier actuacién

administrativa.
1.3. Identificacién del acto administrativo demandado.

En la demanda se individualiza claramente el acto administrativo cuya nulidad
se pretende, este es, Resolucién N° 0443 dél 06 de julio de 2011, que reconocio
la reliquidacion de pensidn de jubilacién y"-l'i'quidé la mesada pensional sin incluir

los factores salariales percibidos en el Gltimo afio del servicio.

1.4. Jurisdiccién y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.4.1. Jurisdiccién.

Es esta jurisdiccion, el contencioso administrativo, competente para conocer del
presente asunto, o’rendiendo el cfiferio orgdnicoy subjeﬁvo; primero, en razén a
que se pre’rende la nulidad de un acto administrativo expedidos por una entidad
" puUblica, de acuerdo alo deiermincdo en elinciso 4° del articulo 104 del CPACA;
y segundo, porque se trata de: una: controversia en materia pensional de un

docente oficial del estado.
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1.4. 2. Competencia.

Es este juzgado competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda teniendo en cuenta que la cuantia no supera los 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes conforme lo establecido en el numeral 2° del articulo
155 del CPACA.

1.5. Caducidad de la accion (art. 164 Ley 1437 de 2011)

Sobre la caducidad cabe advertir que, los actos administrativos de cardcter
particular que se sometan al medio de control de nulidad y resTdeecimien’ro del
derecho, tienen un término de caducidad de 4 meses contados a pdr.ﬁf de la
pUincocién 0 comunicacién de dicho acto, de dcuerdo con lo expuesto en la
demanda no se observa la comuniédcién o notificacién del acto administrativo
lo cual para este despacho es imposible determinar o caducidad de la accioén,

por lo tanto se procederd aplicar el principio pro actione.

1.6. Legitimacion de las partes.

En la presente demanda, no hdy duda guela poffe demandada y demandante
se encuentran legitimadas materialmente en la c_duso, la primera por ser la que
expidi6 el acto administrativo que reconocié la pénsic’)n de jubilocién y liquidd la
mesada pensional sin incluir los factores salariales percibidos durante los 12 meses
“anteriores a adquirir el status devpensionqdoffy la segunda por tener interés en

que se le reconozca la reliquidacion de lo solicitado.

2. Actuaciones de saneamiento de la demanda. -

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretensiones de la demanda corresponden al medio
de control de nulidad y restablecimiento del defecho, en razdn a que con ello:
busca hacer valer un derecho sUbje‘rivo previa nulidod,pcrciol del acto que
reconocié la reliquidaciéon de la pensidn de jubilacién y liquidé la mesada
pensional sin incluir los factores salariales '(gievengodos en el Ultimo afo de

servicio, lo cual a juicio del demandante qué‘bron’ra los pos’rulodos legales.
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2.2. Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.

Revisada la demanda se observa que no hay acumulacion de pretensiones en
la misma, las cuales deban ser ventiladas por diferentes medios de control, por
lo que el medio de control procedente en este caso es el de nulidad y

restablecimiento del derecho.
2.3. Copia del acto acusado o peticién previa para allegario al plenario.

El demandante aporta la resolucion” N° 0443 del 06 de julio de 2011 que
reconocio la pension de jubilacién y liquidé la mesada pensional sin incluir los

factores salariales percibidos en su Ultimo afo de servicio.

En el presente caso, la nulidad invocada del acto administrativo demandado no
proviene de los efectos de otfro, que deba ser inaplicado por violacién a la

Constituciéon Politica o la ley.
2.4. Correccién sobre la peticién de pruebas.

En la demanda no se solicita la préctica de nuevas pruebas, por ende, no hay

lugar a correccion.
2.5. Vinculacion de terceros. -

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados, y

que hay una relaciéon juridicdbroceso! valida, no se observa la necesidad de

vincular a un tercero de oficio.
2.6. Medidas cautelares.
No hay medidas cautelares que resolver.

2.7. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda, se cCompoﬁc’) el nmero de traslados que exige la ley para

efectos de surtir las notificaciones.
2.8. Normas juridicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas én la demanda, tienen alcance nacional.
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2.9. Representacién adjetiva de la "parie’déiora."

El poder otorgado cumple para promover el presente medio de control cumple
con los requisitos establecidos en los articulos 75 y ss. del cédigo general del

proceso.
2.10. Medio magnético.

Para los efectos del art. 89 del C.G.P., se ha anexado a la demanda un rhedio

mognéﬁco (CD).

Como quiera gue se han verlflcado los presupues’ros sustanciales de la acciény
los requisitos formales de la demanda, ejerC|endo el control a que se refieren los
arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es proceden’re ADMITIR la demanda
infroductoria de este proceso, por lo que el Juzgodo Séptimo Admlnls’rrohvo del

Circuito de Sincelejo (Sucre),
"RESUELVE:

1°. ADMITIR la demanda que, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, ha incoado la sefiora TERESA EMILIA ZABALA
ZULETA, a través de apoderado judicial en confra de la NACION, MINISTERIO DE
EDUCACION NACIOANAL, FO,NDO»' DE PRESTACIONES ESPECIALES DEL
MAGISTERIO, FOMAG-conforme lo expuesto én la parte motiva de este ‘provel’do.

2°, NOTIFI’CAR personalmente eS‘fd pro\/'i‘d'encio al sefior Représén’ron’re Legal de
la NACION, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, FOMA'G‘o a quien haga sus veces,
conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 612 del CGP (Ley }1564 del 12 de julio de 2012).

3°. NOTIFICAR personalmente esta providencia al sefor oge‘n’ré del Ministerio
Publico, delegado ante este Dequcho, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA,
modificado por el articulo 612 del CPG (Ley ’1;564 del 12 de julio de 2012).
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4°, REMITIR por Secretaria, de manera inmedio’ro y a través de servicio postal
autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a la
parte demandada, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, sin perjuicio de las copias que deben quedar en el

expediente a su disposicion, de conformidad con el Articulo 199 del C.P.AC.A.

5°. CORRER TRASLADO de la demanda, por el término de freinta (30) dias,
contados después de 1os vein_’ricinco (25) dias de surtida la Ultima nofificacion
del auto admisorio, segin lo dispﬁes’ro en el articulo 172 del C.P.A.C.A., en
armonia con los articulos 199 y 200 ibidem, para que la entidad demondodo,
el Ministerio PUblico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
puedan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas,

llamar en garantia o presentar demanda de reconvencion.

4°. ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte demandada
deberd obor’rcr todas las bruebos que ’rehgon en su poder y que pretenda hacer
valer, de conformidad con el articulo l75—4vdel C.P.A.C.A. Iguaimente, incluird
su direccion electrénica en el evento de ser una entidad de derecho publico,

de conformidad con el articulo 1 7_5-':711'demv‘.e .

Adicionalmente, y Conforr_he (:'{I“pc1ré|grc|fol.10 del articulo 175 ibidem, la entidad
demandada deberd Ollegor‘el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la c:c’ruc:ciéh objye’ro del proceso y que se encueniren en su
poder, so pena de incurir en falta disciplinaria gravisima del funcionario

encargado del asunto.

7°. NOTIFICAR estd providencia por anotacion en estados electrénicos, a la

parte demandante conforme lo ordenado en la Ley 1437 de 2011.

8°. FIJAR la suma de ochenta mil Pesos ($80.000), para gastos ordinorios del
proceso, los cuales deberdan ser deposi’rddbs por el demondonfe' dentro del
término de diez (10) dias contados d partir de la nofificacion de esta
providencia en la Cuenta de Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario,

numero de convenio 11551 a nombre de este Juzgado, para gastos ordinarios
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del proceso. En caso que no se afienda lo anterior, se dard aplicaciéon a lo

dispuesto en el articulo 178 de qu Ley 1437 de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacién expedido por la entidad
financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago
de los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al interesado

cuando el proceso finadlice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en todo caso, pdrc proceder a redlizar las
nofificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccién
electréonica  respectiva, Secretaria oficiard  inmediatamente a la-
correspondiente entidad con el propdsito 'dre’ffque se suministre, en el término de
dos (2) dias, el correo electrénico exclusivo que para notificaciones judiciales
se debe tener de conformidad con lo brevis’ro en el articulo 197 del C.P.A.C.A.,

so pena de imponer las sanciones de ley.

10°. RECONOCER PERSONERIA a la Doctora ANA MARIA RODRIGUEZ ARRIETA
identificado con la cédula de ciudadania N° 1.005.649.033. De Sincelejo y T. P.
N° 223.593. Del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada judicial de‘
la sefiora TERESA EMILIA ZABALA LULETA, para los fines y bajo los términos del
memorial poder conferido. ”

11°. COMO ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA OIiIENTADOS ESPECIALMENTE AL
USO DE LA CONCILIACION, se prewene |) o Io por’re actora para que asuma el
activismo que le compete en pro del |mpulso del presente frdmite, cumpllendo
sUs cargas procesales y probatorias, tal como lo manda elinciso final del articulo
103 CPACA, en especidal las atinentes a retirar Ios‘comuniccci‘ones u oficios que
deban 'Iibrars'e, radicar estos ante sus destinatarios, allegar las respuestas
correspondientes al Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de las
probanzas decretadas; y ii)a las artes y a sus apoderados para que i) valoren la |
importancia que tiene dentro del estado social de derecho y de cara al
imperaﬁvo constitucional de lograr la convivencid social, aprovechar los
mecanismos alternativos de ‘solu'cién de’ conflictos, especialmente, Id
conciliacion judicial, contando para elio co"ﬁﬂ la posibilidad de solici’ror al Juez
por cualguier momento del ’rroml’re que se celebre audiencia con ese fin,

ademds, en curso de la oud|enc10 lnlciol se propw:loro expresamen’re espacio
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en el que tendrdn la oportunidad de poner fin mediante acuerdo a la presente
confroversia, ii) revisen tempranamente que sus apoderados tengan poder
suficiente, pleno y debidcmen’re otorgado, -para decidir en iii) tfratGndose de
entidades puUblicas, deberdn aportar para que pueda surtirse la conciliacién,
original o copia auténtica de la respectiva acta de su Comité de Conciliacién

o cerfificado suscrito por el representante legql o su delegado acreditado, que

.
NSCIHC

contenga la determinacién tomada por la.e al como lo regulan las

normas aplicables y en especial el ,D.ecre’ro 1716 Qe

NOTES E§EJ(~GIJM

«'IWU‘ b 'm

f‘ A RAMIREZ CASTANO
Juez

_JAOT
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