
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

SINCELEJO (Sucre)

AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), (5) cinco de julio de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: NO. 70-001 -33-33-007-2018-00128-00

DEMANDANTE: EIMI JOHANA MENDIVIL BUELVAS

DEMANDADO: E.S.E. SAN FRANCISCO DE ASIS DE SINCELEJO

ASUNTO: ADMISION DE LA DEMANDA

I.- ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir sobre la admision de la demanda'de la 

referenda, atendiendo los requisitos que preve la Ley 1437 del 2011.

Smtesis de la demanda

La sehora EIMY JOHANA MENDIVIL BUELVAS, pretende se le declare la nulidad del 

acto administrative N°, G-lOO de fecha 7 de diciembre de 2017 a traves del cual la 

entidad demandada niega una relacion laboral y el reconocimiento y pago de los 

salaries con los aumentos legales en la misma proporcion de un trabajador de 

planta (Medico) de la ESE UNIDAD HOSPITALARIA SAN FRANCISCO DE ASIS, en razon 

a que laboro como contratista ejerciendo las labores de medico a traves de formas 

de intermediacion laboral.

Como consecuencia de la declaracion anterior, solicita que se reconozca y pague 

las prestaciones sociales legales como son, cesantias, vacaciones, prima de 

vacaciones, primes de servicio, prime de navidad, bonificaciones, intereses de 

cesantias, sancion moratoria, aportes a seguridad social en salud, pension, riesgos 

profesionales, subsidio familiar, suministro de dotacion y calzado, y todas las 

prestaciones dejadas de canCelar.

' Ver demanda, a fs. 1 - 9
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NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RAD. No. 70-001-33-33-007-2018-00128-00

1. Presupuestps de la accion, legitimacion y competencla.

1.1. Requisite de procedibllidad. (Art. 161 de la Ley 1437 de 2011 - Ley 1285 de 

2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)

En el presente proceso se agoto el requisite de procedibilidad, el agotamiento de 

la etapa conciliadora, tal come demuestra constancia expedida el dia 24 de abril 

de 2018, per la Procuraduria 103 Judicial I para asuntos administrativos, en la cual se 

declare fallida la audiencia de cenciliacion ante la impesibilidad de llegar a un 

acuerde, per ne existir anime canciliaterie per parte de la parte cenvecada.

1.2. Requisites formales de la demanda. (Art. 162 CPACA)

1.2.1. Designacionde las partes.

Esta demanda, es inceada per la senera EIMY JOHANA MENDIVIL BUELVAS, 

mediante apederade judicial, centra Ja E.S.E. SAN FRANCISCO DE ASIS de Sinceleje, 

de manera que las partes se encuentran debidamente determinadas2, cenferme le 

erdena el numeral 1° del articule 162 del CPACA.

1.2.2 Pretensiones y acumulacion de pretensiones. (Art. 163 CPACA)

Can la demanda se pretende la declaracion de nulidad del acta administrative 

de fecha 7 de diciembre de 2017 el cual nego el reccnccimiente de las 

prestacienes seciales, y se declare una relacion laberal entre el acter y dicha 

entidad.

1.2.3. Relacion de los hechos.

Can la demanda se cumple el requisite exigide en el numeral 3° del articule 162 del 

CPACA, teda vez que se encuentran determinadas can claridad las heches3 que

sirven de fundamente a las pretensienes, debidamente enumerades.

1.2.4. Identificacion del acto administrativo demandado.

En la demanda se individualiza claramente el acte administrative demandade de 

fecha 25 de neviembre de 2017 en el cual se niegan a recenecer y pagar las 

prestacienes seciales al acter.

Cabe advertir que la entidad demandada ne die al demandante la 
epertunidad para interpener las recurses de ley.

2Ver fl. 1.
3Ver fl. 3-6 de la demanda.
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1.2.5. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

En la demanda, se indican los fundamentos de derechos que motivan la misma, 

junto con las normas que se estimen violadas con el acto administrativo 

demandado asi como el respective concepto de violacion4.

1.2.6. Petidon de pruebas.

El demandante, ademas de relacionar en su demanda las pruebas que acompana 

con esta5, solicita el decreto de testimoniales ademds solicita que se oficie a la ESE 

SAN FRANCISCO DE ASIS, lo cual el juzgado se abstendrd de oficiar ya que contraria 

lo dispuesto en el articulo 78 numeral 10° del CGP

1.2.7. Estimacion razonada de la cuantfa.

En el libelo introductorio el demandante cumple con la obligacion de estimar 

razonadamente la cuantia, como quiera que hace una detallada exposicion de lo 

que se pretende por el page de las prestaciones sociales, correspondiendo la 

pretension mayor al valor de ($12,194,407.) La cual se encuentra dentro del rango 

de los 50 SMMLV que corresponden al conpeimiento de esta instancia, por lo tanto 

se encuentra subsanado el yerro que adolecia la demanda.

1.2.8. Direccion para notificaciones.

El apoderado de la parte actora indico la direccion en la que su poderdante y 

la entidad demanda redbird las notificaciones personales, tal como lo exige el 

numeral 7° del articulo 162 del CPACA, asi mismo informa su direccion profesional 

y electronica para tal fin.

1.3. Jurisdiccion y competencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 2011)

1.3.1. Jurisdiccion.

Es esta jurisdiccion, la contencioso administrativo, competente para conocer del 

presente asunto, atendiendo el criterio orgdnico; en razon a que se pretende la 

nulidad de un acto administrativo de una entidad publico, de acuerdo a lo 

determinado en el incise 2°del articulo 104 del CPACA.

1.3.1. Competencia.

Igualmente, se pone de presente que este juzgado es competente para 
conocer en primera instancia de la presente demanda, teniendo en cuenta que

5 Ver anexos folios 38-85
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la cuantia de la misma supera los 50 salarios minimos mensuales legales vigentes, 
conforme lo establece el numeral 2° del articulo 155 del CPACA.

1.4. Caducidad de la acclon (art. 164 Ley 1437 de 2011)
Sobre la caducidad cabe advertir que, de acuerdo con el articulo 164 Numeral 

literal d del CPACA, los actos administrativos de cardcter particular que se sometan 

al medio de control Nulidad y Restablecimiento de Derecho, tienen un termino de 

caducidad de 4 meses contados a partir de su publicacion o comunicacion, por lo 

tanto en esta demanda el demandante interpuso a tiempo el medio de control y 

portanto no opero el fenomerio de la caducidad.

1.5. Legitimacion de las partes.

En la presente demanda, no hay duda que la parte demandante y demandada se 

encuentra legitimados materialmente, la primera por expresar tener interes en el 

reconocimiento y page de las, prestaciones sociales y reconocimiento de una 

relacion laboral; mientras que la segunda, es la responsable del reconocimiento y 

pago de la misma.

2. Actuaclones de saneamlento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretenslones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretenslones de la demanda corresponden al medio de 

control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razon a que con ella busca 

hacer valer un derecho subjetivo previa nulidad del acto administrativo que nego 

el reconocimiento y pago de prestaciones sociales y el reconocimiento de una 

relacion laboral, el cual, a juicio del demandante quebranta los postulados legales.

2.2. Acumulaclon de pretenslones de diferentes medlos de control.

Como en lineas atrds se expuso, en la demanda no hay acumulaclon de 

pretenslones, como quiera que el objeto de las mismas se circunscriben en obtener 

la nulidad del acto administrativo, por el cual se nego el reconocimiento y pago de 

prestaciones sociales, y el reconocimiento de una relacion laboral, por lo que el 

medio de control procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

2.3. Copla del acto acusado o peticlon previa para allegarlo al plenarlo.

Con la demanda se anexa el acto administrativo acusado de fecha 7 de diciembre 

de 2017 el cual fue emitido por la E.S.E. Unidad de Salud de San Francisco de Asfs 

de Sincelejo.
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2.4. Control vfo excepcion.

En el presente case, la nulidad invocada del acto administrative demandado no 

proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado por violacion a la 

Constitucion Polftica o la ley.

2.5. Correccion sobre la peticion de pruebas.

Con la demanda se presentaron todas pruebas documentales que se pretenden 

hacer valer en el proceso y se. solicita Iq .prdctica de pruebas testimoniales, por 

ende no hay lugar a correccion sobre la peticion de pruebas.

2.6. VInculaclon de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremes procesales se encuentran legitimados, y que 

hay una relacion juridica procesal valida, no se observe la necesidad de vincular a 

un tercero de oficio.

2.7. Medidas cautelares.

No hay medidas cautelares que resolver.

2.8. Copia de la demanda y sus anexos.

Con la demanda, se acompqho el numero de traslados que exige la ley para 

efectos de surtir las notificaciones.

2.9. Normas jurfdicas de alcance nacional.

Todas las normas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representaclon adjetiva de la parte actora.

El poder6 otorgado, cumple con lo dispuesto en el articulo 74 de C.G.P, toda vez 

que en el presente medio de control se otorga con el proposito que se obtenga la 

nulidad del acto administrativo de fecha 7 de diciembre de 2017 que nego el 

reconocimiento y page por concepto de prestaciones sociales y una relacion 

laboral.

2.11. Medio magnetico.

Para los efectos del art. 89 del C.G.P., se ha anexado a la demanda un medio 

magnetico7 (CD), en formate Pd f.

7 Ver FI. 8
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Como quiera quo se han verificddo los presup.uestos sustanciales de la accion y los 

requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control a que se refieren los arts. 

161 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente admitir la demanda introductoria 

de este proceso, por lo que el Juzgado Septimo Administrativo del Clrcuito de 

Sincelejo (Sucre),

R E S U E L V E:

1°. ADMITIR La demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad y 

restablecimiento del derecho, presento la sehora EIMY JOHANA MENDIVIL 

BUELVAS contra la E.S.E. SAN FRANCISCO DE ASIS DE SINCELEJO, conforme lo 

expuesto en la parte motiva de este proveido.

2°. NOTIFfCAR personalmente esta providencia al senor Representante Legal de la 

E.S.E. SAN FRANCISCO DE ASIS DEL MUNICIPlO DE SINCELEJO, o a quien haga sus 

veces, conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011, modiflcado 

por el articulo 612 del CGP (Ley 1564 del 12 de jullo de 2012).

3°. NOTIFfCAR personalmente esta providencia al senor agente del Ministejrio 

Publico, delegado ante este Despacho, y a la Agenda Nacional de Defense 

Juridica del Estado, conforme a lo indicado en el articulo 199 del CPACA, 

modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 1564 del 12 de julio de 2012).

4°. REMITIR por Secretaria, de manera inmediata y a troves de servicio postal 

autorizado, copia de la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a la parte 

demandada, al Ministerio Publico y a la Agenda Nacional de Defense Juridica del 

Estado, sin perjuicio de las copies que deben quedar en el expediente a su 

disposicion, de conformidad con el Articulo 199 del C.P.A.C.A.

5°. CORRER TRASLADO de la demanda, por el termino de treinta (30) dies, contados 

despues de los veinticinco (25) dias de surtida la ultima notificacion del auto 

admisorio, segun lo dispuesto en el articulo 172 del C.P.A.C.A., en armonia con los 

articulos 199 y 200 ibidem, para que la entidad demandada, el Ministerio Publico y 

la Agenda Nacional de Defense Juridica del Estado, puedan contestar la 

demanda, proponer excepciones, solicitor pruebas, llamar en garantia o presenter 

demanda de reconvencion.
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6°. ADVERTIR que, con la contestacion de la demanda, la parte demandada 

deberd aportar todas las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer 

valer, de conformidad con el artfculo 175-4 del C.P.A.C.A. Igualmente, incluird su 

direccidn electrdnica en el evento de ser una entidad de derecho publico, de 

conformidad con el artfculo 175-7 idem.

Adicionalmente, y conforme dl pardgrafo 1° del artfculo 175 ibidem, io entidad 

demandada deberd allegar el expediente administrativo que contenga los 

antecedentes de la actuacidn objeto del proceso y que se encuentren en su poder, 

so pena de incurrir en falta disciplindria gravfsima del funcionario encargado del 

asunto.

7°. NOTIPfCAR estd providencia por anotacidn en estados electrdnicos, a la parte 

demandante conforme Io ordenado en la Ley 1437 de 2011.

8°. FUAR la suma de ochenta mil pesos ($80,000), para gastos ordinarios del proceso, 

los cuales deberdn ser depositados por el demandante dentro del termino de diez 

(10) dfas contados a partir de la notificaciori de esta providencia en la Cuenta de 

Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco Agrario, numero de convenio 11551 a 

nombre de este Juzgado, pard gastos ordinarios del proceso8. En caso que no se 

atienda Io anterior, se dard aplicacion a Io dispuesto en el artfculo 178 de la Ley 1437 

de 2011.

El original y dos copias del recibo de consignacion expedido por la entidad 

financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el pago de 

los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al interesado cuando 

el proceso finalice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en todo caso, para proceder a realizar las 

notificaciones ordenadas en esta providencia, si no se dispone de la direccidn 

electrdnica respectiva, Secretarfd oficiard inmediatamente a la correspondiente 

entidad con el propdsito de que se suministre, en el termino de dos (2) dfas, el correo 

electrdnico exclusive que pdra notificaciones judiciales se debe tener de 

conformidad con Io previsto en el artfculo 197 del C.P.A.C.A., so pena de imponer 

las sanciones de ley.

8 Numeral 4 del aartfculo 171 del C.P.A.C.A
Carrera 16 No. 22-51 Piso 5° 

adm07sinc@cendoi.ramaludicial.aov.co
Sincelejo (Sucre)

mailto:adm07sinc@cendoi.ramaludicial.aov.co


NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 
RAD. No. 70-001-33-33-007-2018-00128-00

10°. RECONOCER PERSONERIA a la Dra. TATIANA MARCELA CORENA URUETA

identificado con la cedula de ciudadania N° 1.102.800.400. De Sincelejo y T. P. N° 

221.290. Del Consejo Superior deia Judicaturq, como apoderado de la senora EIA/IY 

JOHANA MENDIVIL BUELVAS, para los fines y bajo los terminos del memorial poder 

conferido.

11°. COMO ACTOS DE DIRECCION TEMPRANA ORIENTADOS ESPECIALMENTE AL USO DE 

LA CONCILIACION, se previene j) a la parte actora para que asuma el activismo 

que le compete en pro del impulso del presente trdmite, cumpliendo sus cargos 

procesales y probatorias, tal como lo manda el inciso final del arttculo 103 CPACA, 

en especial las atinentes a retirar las comunicaciones u oficios que deban librarse, 

radicar estos ante sus destinatarios, allegar las respuestas correspondientes al 

Juzgado y costear y contribuir con el recaudo de las probanzas decretadas; y ii)a 

las artes y a sus apoderados para que i) valoren la importancia que tiene dentro del 

estado social de derecho y de cara al imperative constitucional de lograr la 

convivencia social aprovechar los mecanismos alternativos de solucion de 

conflictos, espedalmente, la conciliacion judicial, contando para ello con la 

posibilidad de solicitor al Juez por cualquier momento del trdmite, que se celebre 

audiencia con ese fin, ademds, en curso de la audiencia inicial, se propiciard 

expresamente espacio en el que tendrdn la oportunidad de poner fin mediante 

acuerdo a la presente controversia, ii) revisen tempranamente que sus apoderados 

tengqn poder suficiente, pleno y debidarfrebte otorgado, para decidir en iii) 
tratdndose de entidades publicas, deberdn ai^rtar gara que pueda surtirse la 

conciliacidn, original o copia autentica de la resfeectiva acta desCNComite de 

Conciliacidn o certificado suscrito por el representante legal o su ydelegado 

acreditado, que contenga la determinacidn tomada por la entidac^al como lo 

regulan las normas aplicables y erhespecid^eTDepceteu 716 de 20C
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