JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (SUCRE)
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), junio veinﬁoCho (28) de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacién: No. 70-001-33-33-007-2018-00148-00
Demandante: MARTHA LUCIA CAFIEL AVILA
Demandado: DEPARTAMENTO = DE  SUCRE-SECRETARIA  DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL
Asunto: ADMISION DE LA DEMANDA
l. ASUNTO.

Concierne a este Juzgado decidir, para que se resuelva sobre la odmisién
de la demanda'de la referencia, atendiendo los requisitos que prevé la Ley
1437 del 2011.

Sintesis de la demanda

La sefiora MARTHA LUCIA CAFIEL AVILA, pretende que se declare la nulidad
de la Resolucion N° 4443 de fecha 17 de julio de 2017, expedida por la
Secretaria de Educacion del Dep’qrfdr‘hen’r‘o de Sucre, mediante la cual
reubico en el Escalafén Nacional Docente, sin reconocer los efectos fiscales
desde el 1° de enero de 2016; Asf como "_d:'é’la nulidad de la Resolucion N°
7316 de fecha 11 de diciembré de 2017 por el cual se resolvid el recurso de

reposicion presentado en contra de la primera.

A tfitulo del restablecimiento del derecho solicita se reconozca y pague su
ascenso y/o reubicacién salarial al grado nivel 2BE desde el 1 de enero de
2016, por haber aprobado ‘la evaluacién con cardcter diagnostico

formativa en la modalidad de cursos de formacion.
1. Presupuestos de la accién, legitimacion ycompeiencia.

1.2. Requisito de procedibilidad. (Art. :‘161‘d’éla Ley 1437 de 2011 - Ley 1285
de 2009 - Decreto Reglamentario 1716 de 2009)

El requisito de conciliacién prejudicial que frata el numeral 1° del arficulo

161 del CPACA, se encuen’rrqdeb_idomen’re acreditado toda vez que las

' Ver demanda, a fls. 1-12.
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pretensiones fueron sometidas ;q:cohéjliit_j(:ién, tal y como se observa en la
constancia suscrifa por la Procuraduria. 104 Judicial | Para Asunios
~ Administrativos de fecha 15 de mayo de 2018 (fl 25).

Con relacién al agotamiento de la actuacién administrativa advierte el
Despacho que el numeral 2° del articulo léllhdel CPACA, exige el ejercicio
de los recursos obligatorios previo a demqnd,dr, sin embargo, en el presente
Caso no se otorgd la posibilidad de recurrir en apelacién, por tanto, la

actuacién se podia demandar directamente.

No obstante, a lo anterior se ewdenCla que Io Resolucidn N° 4443 de 17 de
julio de 2017, le otorgd la pOSIDl|Ide a Ic: demondon’re de interponer el
recurso de rep05|<:|on del cual hlzo uso eI dlo 10 de octubre de 2017, siendo
resuelto mediante Resolucidn dev 1 de’ dlClembre de 2017, por lo tanto, es

claro que en este asuntorse agotdé debidamente la actuacion
administrativa.

1.1. Requisitos formales de la demanda (Ar’r 162 CPACA)

1. 1 1. Designacion de las par’res

Esta demanda, es incoada por la sefiora MARTHA LUCIAV CAFIEL AVILA,
mediante apoderado judicial, : c;on’rrd el DEPARTAMENTO DE SUCRE
(SECRETARIA DE EDUCACION), de manera que las partes se encuentran

debidamente deferminadas, conforme, lo o;‘geno el numeral 1° del articulo
162 del CPACA. o

1.2.2 Pretensionesy qcumulac.ivénﬁyde':ﬁrét‘eﬁsiones.' (Art. 163 CPACA)

Con la demanda se pretende lograr I.o declaracién de nulidad de las
Resoluciones N° 4443 de fecha 17 de julio de 2017, la cual reubicé al grado
2 del nivel salarial BE del Escalafén Nacional Docente, sin reconocer los
efectos fiscales desde el 1° de enero de 2016. Asi como, la nulidad de la
Resolucién N° 7316 del 11 de d?ciembre dg 2017 que resolvié el recurso de

reposicion interpuesto contra la primera, por lo que no se presenia una

indebida acumulacién de pretensiones.

1.2.3. Relacién de los hechos.

Con la demanda se cumple el requ:sno eXIgIdO en el numeral 3° del articulo

162 del CPACA, toda vez que se encuen’rron determinados con claridad los
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hechos que sirven de fundamento a las pretensiones, debidamente

enumerados.

1.2.4. Fundamentos de derecho de las pretensiones.

Igualmente, en la demanda se indican los fundamentos de derecho que
motivan la misma, junto con las normas qUe se estiman violadas con la
expedicién de los actos enjuiciodos,Qsi como el pertinente concep’rd de su
violacion y los motivos por los cuales exis’fe inconformidad con los actos

administrativos acusados.

1.2.5. Peticion de pruebas.

La demandante, adjunté con la de'mondd las pruebas que se encuentran

en su poder (fls 15-25).

1.2.6. Estimacion razonada de la cuantia. -

La demandante estimé |a cuantia en Io suma de $12.416.988, de manera
que, el libelo introductorio cumple -'cc')in': tal obligacién, donde se logré
evidenciar q.ue la Cucnh’o no excede de los 50 SMLMYV, por lo tanto, esta se
encuentra agjustada para €l c'onocirﬁier’i’ro?‘de los jueces odminis’rroﬁvos en
primera instancia, segun los pardmetros fijados en elinciso 3y 5° del articulo
157 del CPACA. |

1.2.7. Direccién para noftificaciones.

La apoderada actora indicé la direccion en la que su poderdante recibird
las. notificaciones de rigor, tal como lo exige el numeral 7° del artficulo 162
del CPACA, asi mismo informa su direccion profesional y electrénica para

tal fin.

Igualmente cumple con el requisito de informar la direccion de la parte
demandada donde recibird las nofificaciones de cualquier actuacion
administrativa, sin embargo, se advierte qué ‘solo se allegd direccion fisica 'y

no electrénica de la entidad pt’Jincld'demdndodo.

1.3 Identificacién del acto administrativo demandado.

En la demanda se individualiza cloraméq’re los actos administrativos cuya

nulidad se pretende, este son, la Resolucion N° 443 de fecha 17 de julio de
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2017 y la Resolucién N° 7316 de fecha’ H ‘de diciembre de 2017, ambos

suscrifos por el Secretario de EdOéaCiéﬁ .déI_Depc:r’rcmenTo de Sucre.

1.4. Juvrisdiccién Yy compeiencia (arts. 151 a 157 Ley 1437 de 201 1)

1.4.1. Jurisdiccidn.

Es esta jurisdiccion, el contencioso 'cdministrc’rivo,_‘ competente para
conocer del presente osun’ro‘ o’rendiendo‘ el criterio orgdnico y subjetivo;
prlmero en razén a que se pre’rende la decloro’rorlc de nulidad de un acto
administrativo expedido por- una en’ndcd publica, de acuerdo a lo
determinado en el inciso 4° del c;rhculo 104 del CPACA; vy, segundo, porque
se trata de una con’rroversic;‘;e_:a:hel}@d’r}e_ﬁri{o_}dborol de un servidor publico

(docente oficial).

1.4.1. Competencia.

Se reitera que este juzgado es competente ‘para conocer en primera
instancia de la presente demanda, teniendo en cuén’ro que la cuantia de
la misma no supera los 50 salarios mlnlmos mensucles legales vigentes,
conforme lo establece el numerol 2° del or’rlculo 155 del CPACA y por ser
este circuito el lugar donde el demondon’re presTcn SUS servicios, Tc:I como lo

prevé el numeral 3° del 156 lbldem.-

1.5. Caducidad de la accién (qrt 164 Ley 1437 de 2011)

La demanda ha sido mcoodc Opor’runcmen’fe como quiera que Ia
Resoluaon N®7316 de 11 de diciembre de 2017 que resolvié el recurso de
reposicion contra la resoluciénz,:4_443 (?Ié’-l 7 de julio de 2017, fue notificada
personalmente a la sefora MARTHA'LUCIA CAFIEL AVILA el 11 de diciembre
de 2017, el término de 4 meses que 'es’robléce la Ley para el ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho vencia el 12
de abril de 2018, no obstante, la solicitud de conciliacion extrajudicial se
presentd el 16 de marzo de 2018, es decir, faltando 26 dias para que se
cumpliera el término de cc:duudcd y como Ia audiencia se reohzo el 15de
mayo de 2018, los términos se reonudoron desde ese dia hasta el 12 dejunio
de 2018, sin embargo, la demondo fue presen’rodo el 30 de mayo de 2018,

por lo que, se encuentra que no ppgro Ig_.c_:aduc:ldod en este asunto.
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1.6. Legitimacién de las partes. - o

En la presente demanda, no hay duda que la parte demdndon’re y
demandada se encuentra Iégiﬁmodas materialmente, la primera por
expresar tener interés direc’rb en el reconocimiento y pago de la
reubicacion salarial desde el 1° de enero- de 2016 al grado nivel 2BE,
mientras que la segunda, es la enCor?'qud‘ del reconocimiento y pago de‘

la misma.
2. Actuaciones de saneamiento de la demanda.

2.1. Congruencia de las pretensiones y el medio de control escogido.

En el presente proceso, las pretensiones de'la demondo corresponden al
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en razén a
que con ella se busca reconocery hdcer- valer un derecho subjetivo previa
nulidad de unos actos odminisfrd’rivos, entre los cuales se encuentra el que
reubicé al actor en el escalafén nocionol‘docen’re sin reconocer los efectos
fiscales desde el 1 de enero de 2016, el cual a su juicio, quebranta los

postulados legales.

2.2. Acumulacién de pretensiones de diferentes medios de control.

Como en lineas atrds se expuso, no hdy indebida acumulacién de
pretensiones en la demanda, fen‘iendo en cuenta que el objeto de las
mismas se basa principalmente en - Ob’rener la nulidad del acto
administrativo que reubicé o ascendié a la en el Escalafon Nacional
Docente sin reconocer los efectos fiscales desde 1° enero de 2016 y de
aquel que resolvié el recurso de rep'osiciéri. en contra de este, porlo que, el
medio de confrol proceden’rewes el de nulidad y restablecimiento del

derecho escogido porvlo demandante.

2.3. Copia del acto acusado o peticiéon previa para allegarlo al plenario.
Con la demanda se anexo copia de los actos administrativos demandados

contenidos en la Resolucién N° 4443 de fecha 17 de julio de 2017 (FI. 16) y
la Resolucién N° 7316 de fecha 11 de diciembre de 2017 (FI24).
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2.4. Control via excepcion.

En el presente caso, la nu|idd’d invocada de los actos administrativos
demandados no proviene de los efectos de otro, que deba ser inaplicado

por violacién a la Constitucion Politica o la ley.

2.5. Correccién sobre la peticidn de pruebas.

En la demanda no se solicita la practica de pruebas diferentes a las
documentales aportadas y a los antecedentes administrativos que deben
ser aportados con la contestacién de la demanda, por ende, no hay lugar
a correccién. | o )

2.6. Vinculacion de terceros.

Teniendo en cuenta que los extremos procesales se encuentran legitimados,
y que hay una relacién juridica procesal valida, no se observa la necesidad
. de vincular a un tercero de oficio. |

2.7. Medidas cautelares.

No hay medidas cautelares qu'eérésolver. "
2.8. Copia de la demanda y sus-anexos. |

Con la demanda, se adjunté el nUmero de tfraslados que exige la ley para

efectos de surtir las notificaciones de los sujetos procesales.

2.9. Normas juridicas de alcance nacional.

Todas las hormas invocadas en la demanda, tienen alcance nacional.

2.10. Representacion adjetiva de la parte actora.

El poder otorgado, cumple con lo dispueSTQ en el articulo 74 de C.G.P, toda
vez que en el presente medio de control se otorga con el propésito que se
obtenga la declaracién de nulidad de los actos administrativos enjuiciados
en la demanda que decidieron ascender a la actora en el escalafén
nacional docente sin reconocer los efec’rqs fiscales desde ’e.! 1 .enero de
2016. | ST

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5°
adm07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
~ Sincelejo (Sucre) -



mailto:adm07sinc@cendoi.ramaiudicial.aov.co

- NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RAD. 70-001-33-33-007-2018-00148-00

2.11. Medio magnético.

Para los efectos del art. 89 del C.G.P., se ha anexado a la demanda un

medio magnético2(CD), sin anexos en formato PDF.

Teniendo en cuenta que se han verificado los presupuestos sustanciales de
la accién y los requisitos formales de la demanda, ejerciendo el control @
que se refieren los arts. 168 a 170 de la Ley 1437 de 2011, es procedente
admitir la demanda in’rroduc’roriq de este‘proceso, por lo que el Juzgado

Séptimo Administrativo del Circuito de Sincelejo (Sucre),

RESUELVE:

1°. ADMITIR la demanda que, eni éjercicio del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO.DEL DERE.CHO,’ha incoddo la sefiora MARTHA LUCIA
CAFIEL AVILA A través de apoderada judicial contra el DEPARTAMENTO DE
SUCRE (SECRETARIA DE EDUCACION) conforme lo expuesto en la parte

motiva de este proveido.

2°. NOTIFICAR personolmenfe es’ro-p”rc')}Viden'cio al sefior Representante Legal
del DEPARTAMENTO DE SUCRE (SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL)- y/o a qUieh“'Se le haydv.fd"elegcdo tal facultad de recibir |
notificaciones, conforme a lo indicado en el articulo 199 de la Ley 1437 de

2011, modificado por el articulo 612 del.CPG (Ley 1564 del 12 de julio de
2012).

3°. NOTIFICAR personalmente es’rdbro_videhcio al sefor agente del Ministerio
PUblico, delegado ante este "Des"pqcho, 'y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, conforme a io indicado en el articulo 199 del
CPACA, modificado por el articulo 612 del CPG (Ley 1564 del 12 de julio de
2012). | | o

4°, REMITIR por Secretaria, de mo.n'éfd inmediofo y a través de servicio posial
autorizado, copia de la demanda, de su_s anexos y del auto admisorio, a la
parte demandada, al Ministerio PUblico y ala Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado, sin perjuicio de las ‘copias que deben quedar en el

226

Carrera 16 No. 22-51 Piso 5°
adm07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
Sincelejo (Sucre)



mailto:ndnn07sinc@cendoi.rannaiudicial.aov.co

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
' RAD. 70-001-33-33-007-2018-00148-00

expediente a su disposicidn, de ‘conformidad con “el Articulo 199 del
CP.A.C.A. ‘ |

5°. CORRER TRASLADO de la d‘e‘mo.ndd,}"por. ve’I Término‘ de treinta (30) dias,
contados después de los véinﬁcinco (25) dias de surtida la dltima
notificacion del auto admisorio, segin lo dispuesto en el articulo 172 del
C.P.A.C.A., en armonia con los orﬁculos"T 99 y 200 ibidem, para que la
entidad demandada, el Ministerio »PL'Jb"CO. y la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, puedan édn’res’ror la demanda, proponer
excepciones, solicitar pruebas, llamar en gcrgn’fio o presentar demo,ndo de

reconvencion.

6°. ADVERTIR: que, con la g;jcin'fesfdcién de la demanda, la parte
demandada deberd aportar 16605 '|os‘3p'ruebos'que ’rengd en sU"poder y
que prefenda hacer valer, de conformidad con el articulo 175-4 del
C.P.A.C.A. Iguaimente, incluird su-dire’écién élec’rrénicaeh el evento de ser

una entidad de derecho publico, de conformidad con el articulo 175-7
idem.

Adicionalmente, y conforme qu pcrégr’ofb :]° del articulo 175 ibidem, la
entidad demandada deberd ollegdr el expediente odminis’rro’riVo que
contenga los antecedentes dé lar actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, so penqde inét’:‘rrif en falta disciplinaria gravisima
del funcionario encargado del 'dSQhTo. | |

7°. NOTIFICAR estd providencia 'por qno’rqcién en estados electrdnicos, a la

parte demandante conforme Io'ordenodo enlaley 1437 de 2011.

8°. FIJAR la suma de ochenta rhil pesos ($80.000), para gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberdn ser deposi’radgs por el demandante dentro del
término de diez (10) dias contados a p.}qr/-’ri‘r-de la notificaciédn de esta
providencia en la Cuenta de | Ahorros No. 4-6303-002475-3 del Banco
Agrario; nimero de convenio 11551 a nombre de este Jngado, para gastos
ordinarios del proceso. En caso que no se d’riendo lo anterior, se dard
aplicacién a lo dispuesto en el articulo 178 dela Ley 1437 de 2011.
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El original y dos copias del recibo de consignacion expedido por la entidad
financiera respectiva deberdn allegarse al expediente para acreditar el
pago de los gastos ordenados. El remanente, si existiere, se devolverd al

interesado cuando el proceso finalice.

9°. ADVERTIR a las partes que, en "ro.do caso, para proceder a redlizar las
nofificaciones ordenadas en :es’rd proyi‘d_e‘ncio, si no se dispone de la
direccidn electronica respec’riy_‘q, Secretaria oficiard inmediatamente a la
correspondiente entfidad conel brébési’ro de que se suministre, en el término
de dos (2) dias, el correo electrénico e'xtlusivo que para nolfificaciones
judiciales se debe tener de conformidad con lo previsto en el articulo 197

del C.P.A.C.A,, so pena de imponer las sanciones de ley.

10°. RECONOCER PERSONERIA a'la Dra. ANA MARIA RODRIGUEZ ARRIETA;
identificada con la cédula de ciudadania No. 1.005.649.033 y T.P. No.
223.593 del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderada de Ia
seniora MARTHA LUCIA CAFIEL AVILA,‘aborq.los fines y bajo los términos del

memorial poder conferidos.

11°. COMO ACTOS DE DIRECC}()N TEMPRA_NA ORIENTADOS ESPECIALMENTE
AL USO DE LA CONCILIACION, se 'pr'evie‘ne "i) a la parte actora para que
asuma el activismo que le compete en pro del impulso del pres‘en’re frémife,
cumpliendo sus cargas procesajes y probatorias, tal como lo manda el
inciso final del articulo 103 CPACA, en. especial las atinentes a refirar las
comunicaciones U oficios que deban librarse, radicar estos ante sus
destinatarios, allegar las respuestas correspondientes al Juzgado y costeary
contribuir con el recoudo de las probanzas decre‘rodos; y iija las artes y a
sus apoderados para que i) valoren-lo: i'm:io'ortonciou que tiene deniro del
estado social de derecho y de cadra kjl imperativo constitucional de lograr
la convivencia social, aprovechar los' mecanismos dlternativos de solucidn
de conflictos, especialmente, la éoncﬂigﬁcii‘éh judicial, contando para ello
con la posibilidad de solici’ror"d’l-Juez périibuolquier momento del tramite,
gue se celebre audiencia cohﬁ ese ffn, ddemés, en curso de la oudiencio
inicial, se propiciard expresamente éépccio en el que tendran la

oportunidad de poner fin mediante acuerdo a la presente confroversia, ii)

3F.13
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revisen ’remprdnomenie que 'SQS_ ;opdd"erdd}os tengan poder: suficiente,
pleno y.debidamente otorgado, para dec;_io_lir eniii) fratdndose de entidades
puUblicas, deberdn aportar pard vq‘u‘é puedo surtirse la conciliacidn, original
O copia ou’rén’ricc de la respedivq :c.:c"r de su Comité de Conciliacién o
certificado suscrito por el represen’roh’ré .Iego O su delegado~qcreditado,

que contenga la determinacién tomada por la enfjdad, tal comdg/loregulan

MELM
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