JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO (Sucre)
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Sincelejo (Sucre), Abril frece (13) de dos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2014-00050-00
DEMANDANTE: JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SUCRE

EMPLEADO DE CARRERA - FALTA DE CALIFICACION DE
SERVICIOS - DEBER LEGAL - OMISION - EFECTOS -
TEMA: TERCERO INTERVINIENTE CON ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

I. ASUNTO A DECIDIR

Agotado el trédmite procesal ordinario previsto en la Ley 1437 de 2011, sin que se
observe causal de nulidad que invalide lo actuado, se procede a dictar
sentencia en primera instancia, dentro del proceso promovido por el senor
JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, en contra del DEPARTAMENTO DE SUCRE!.

Il. ANTECEDENTES.
1. La demanda.

JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, por conducto de apoderado judicial y en
gjercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
previsto en el articulo 138 del CPACA, presentd demanda? en contra del
DEPARTAMENTO DE SUCRE, pretendiendo la nulidad del Decreto No. 0524 del 11

de julio de 2013, expedido por el Gobernador Departamental.

A fitulo de restablecimiento, el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO pide el
reintegro al cargo que venia desempenando, o a ofro de igual o superior
categoria y remuneracion; el pago de todos los salarios y prestaciones sociales
dejadas de percibir desde su refiro hasta su reintegro, sin solucidn de

continuidad, con todos sus ajustes legales y debidamente indexado,

ICon la demanda inicial, se demandd al Departamento de Sucre y al Municipio de Since, sin
embargo, como en aufo debidamente ejecutoriado dictado en audiencia inicial se declaré
probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva del segundo, por tanto, no se tendrd
como parte en este proceso, sino sélo al primero.

2fs.1-17 C. Ppal.
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incluyendo los aportes que debieron hacerse para seguridad social; que se dé
cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 192 y 195 del
CPACA,; vy, se condene a la entidad territorial demandada a pagarle las costas

del presente proceso.
El petitum se basd, en los hechos que se compendian, asi:

El sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO se vinculd al Municipio de Sincé, en el
cargo de médico de la Institucion Educativa Antonia Santos, nombrado en
provisionalidad, mediante el Decreto No. 0051 del 3 de abril de 1991, tomando

posesion el 5 de ese mismo mes y ano.

El Municipio de Sincé convocd a concurso de mérito para proveer varios
cargos en carrera administrativa, incluyendo el de médico de la Institucion
Educativa Antonia Santos, para el cual se inscribié el sefior JOSE VICENTE NUNEZ

CASTILLO con el objeto de concursar.

El sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO cumplié con todos los requisitos
establecidos en la convocatoria y ocupd, luego de superar todas las pruebas,

el primer puesto en la lista de elegibles.

El 20 de diciembre de 2003 se nombré al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO
en periodo de prueba, mediante el Decreto No. 0215 de 2014, tomando

posesion del cargo, el 14 de enero del mismo ano.

El 14 de mayo de 2004, se califico satisfactoriamente el periodo de prueba del
sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO; sin embargo, el Municipio de Sincé omitié
enviar la documentacion respectiva a la Comisién Nacional del Servicio Civil,

para que fuese inscrito en el escalafén de carrera administrativa.

El 22 de octubre de 2004, se comunicé al sefor JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO
que mediante el Decreto No. 0689 del 22 de octubre de 2004, habia sido
incorporado a la planta de cargos global del sistema de participaciones del
DEPARTAMENTO DE SUCRE en el Municipio de Sincé, en el cargo de médico, y

seguiria prestando sus servicios en la Institucion Educativa Antonia Sanftos.

El cargo de médico que venia ejerciendo el senor JOSE VICENTE NUNEZ
CASTILLO, fue homologado al de “Profesional Universitario cédigo 219 grado

17", tomando posesion del mismo, el 5 de agosto de 2008, mediante el Decreto
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No. 0845 del 4 de agosto de 2008, expedido por el Gobernador del
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

El Gobernador del DEPARTAMENTO DE SUCRE, mediante el Decreto No. 1069 del
1° de diciembre de 2011, incorporé al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLOen el
cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 17, en la Institucion

Educativa Antonia Santos del Municipio de Sinceé.

El 31 de julio de 2013, se comunicé al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLOgue
mediante el Decreto No. 0524 del 11 de julio de 2013, expedido por el
Gobernador del DEPARTAMENTO DE SUCRE, se decidid terminar su
nombramiento en provisionalidad, y, en su reemplazo, se nombrd en periodo
de prueba a la sefiora BRENDA PATRICIA BAUTISTA ORJUELA, desconociéndose
con ello sus derechos de carrera, toda vez que previamente habia superado el

concurso y el periodo de prueba.
2. Normas violadas y concepto de violacion.

Considera el apoderado judicial del senor JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, que
con la actuacidn de la entidad demandada, se violaron los siguientes
preceptos constitucionales y legales: articulos 1, 2, 25, 29, 53, 83, 90, 123, 125 y
209 de la Constituciéon Nacional; Decreto Ley 1572 de 1998; Ley 909 de 2004;
Decreto 1227 de 2005; Ley 1437 de 2011; Ley 78 de 1986.

Conceptud que la violacién de las normas anteriores recae en que, el
DEPARTAMENTO DE SUCRE desconocid la obligacién en ellas contenidas, de

proteger el tfrabajo como derecho fundamental.

Al respecto, sefiala que existe violacidn al articulo 25 de la Constitucidn Politica,
en razdén a que el acto administrativo impugnado desconoce la proteccion

constitucional de la que goza el derecho al frabagjo.

Igualmente, estima que se viold el articulo 49 del Decreto 1227 de 2005, segun
el cual, son empleados de carrera quienes se encuentren inscritos en el registro
publico de carrera administrativa, © quienes habiendo superado
satisfactoriamente el periodo de prueba no se encuentren inscritos en el

mencionado registro.
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En ese sentido, sefiala el representante judicial del demandante que como éste
superd el concurso convocado por el Municipio de Sincé para proveer el
entonces cargo de médico de la Institucidn Educativa Antonia Santos, vy
ademds se le cdlificé satisfactoriamente el periodo de prueba, por
consiguiente gozaba de derechos de carrera, en concordancia con lo
establecido en el Decreto 2329 de 1995, a pesar de que esa entidad no envid
los documentos para ser inscrito en el registro de carrera administrativa, omisién
que a su juicio, no puede desconocer su condicidbn de empleado de carrera,
tal como hizo el Gobernador del DEPARTAMENTO DE SUCRE al desvincularlo del
servicio, con el argumento de que se encontfraba en provisionalidad, teniendo
en cuenta ademds, que la condicidn de empleado de carrera continud a
pesar del cambio de denominacién del empleo y que el mismo pasd a ser
parte de la planta de cargos global del sistema general de participacion del
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

Adicionalmente, arguye que con la expedicidon del acto demandado se
incurrid en falsa motivacién; primero, porque el cargo que ocupaba era el
deProfesional Universitario coédigo 219 grado 17, y el acto que lo retird del
servicio, dice ser de Profesional Universitario cddigo 219 grado 18; y segundo,
que a su juicio es la razén prircipal, consistente en que el acto se motiva en la
supuesta condicién de empleado de provisionalidad, siendo su condicion de

empleado de carrera administrativa, por las razones que expuso inicialmente.
3. Contestacion.

3.1. El DEPARTAMENTO DE SUCRE, mediante apoderada judicial, ejercié su
derecho de contradiccién y defensa dentro del término de ley, oponiéndose a
todas y cada una de las pretensiones de la demanda, en consideracion a que

carecen de fundamentos legales y de hecho que las sustentens.

Acerca de los hechos, sostuvo no constarle aguellos que ocurrieron antes de
que el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO ingresara a la planta de cargos
global del sistema de participaciones del DEPARTAMENTO DE SUCRE, por lo que
los mismos deben ser probados, a pesar de que de los documentos aportados

con la demandaq, se infiere que pueden ser ciertos.

3 Ver contestacion, fs. 84-92.
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Ilgualmente, aceptd en que al sefor JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO se le dio por
terminado su nombramiento en provisionalidad, como profesional universitario
de la Institucién Educativa Antonia Santos del Municipio de Sincé; sin embargo,
resalté que a pesar de que al demandante se le incorpord y homologé al
cargo de profesional universitario cdédigo 219 grado 17, nunca reclamé sus

derechos de carrera a la administracion departamental.

A propdsito, insiste que el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO durante el
tiempo que durd vinculado al Municipio de Sincé, nunca reclamé su inscripcion
en el registro de carrera administrativa; luego, cuando se le comunicd su
incorporacién a la planta de cargos global del sistema general de
participacion del DEPARTAMENTO DE SUCRE, en virtud del Decreto No. 0689 de
2004, tampoco presentd reclamacion alguna; la misma actitud mostrd, cuando
mediante el Decreto 0845 de 2008, se homologd su cargo al de Profesional
Universitario codigo 219 grado 17; y mdas tarde, a través del Decreto 1069 de

2011, se incorpord al mismo.

En ese sentido, considera que los actos que afectaron la situacién particular del
sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO fueron los decretos antes mencionados,
contra los que no se ejercidé ninguna de las acciones de ley, las cuales en estos
momentos se encuentran caducadas, de manera que, las pretensiones de la

demanda deben ser denegodost

Asi mismo, advierte que no existe desviacidén de poder y tampoco falsa
motivacién en la expedicién del acto demandado, toda vez que en el
momento en que el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO es incorporado a la
planta de cargos global del sistema general de participacion del
DEPARTAMENTO DE SUCRE, en su hoja de vida no hobio constancia de que se
encontrara inscrito en el registro de carrera administrativa, por lo que debia
tenerse su vinculacidn como en provisionalidad y, en consecuencia, no gozaba
de fuero de estabilidad alguno. Ademds, se termind su nombramiento del
cargo de Profesional Universitario codigo 219 grado 17, y no grado 18, como se

dice en la demanda.

Como Ultimo, presentd como excepciones la caducidad de la accién y la de

prescripcion.
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3.2. La sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA, a quien se vinculd por tener
intereses directo en las resultas del presente proceso, contestd la demanda
mediante apoderado judicial, quien previamente precisa que el acto
administrativo demandado contiene dos decisiones administrativas, por un
lado, la que desvincula del servicio al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, y
por ofro, la que vinculd en periodo de prueba a la senora BRENDA PATRICIA
ORJUELA BAUTISTA, ademds que las motivaciones de una son distintas a las de
la ofra; de manera que, la declaratoria de nulidad de la primera no tiene

efectos en la segunda.

Lo anterior, por cuanto la decisién que vinculé en periodo de prueba a la
sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA no tiene vicio alguno que conlleve a su
nulidad, comogqguiera que la misma estd precedida de los frdmites en la
Convocatoria No. 001 del 2005 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en la
que se ofertd el cargo denominado “Profesional Universitario cédigo 219 grado
17", el cual sélo se encontraba disponible en la Institucién Educativa Antonia

Santos del Municipio de Sincé.

Ademds, advierte que actualmente la sefora BRENDA PATRICIA ORJUELA se
encuentra nombrada en propiedad en el cargo aludido, de acuerdo con el
Decreto No. 0278 de 2014, y el acta de posesion No. 42480 del 17 de junio de
2014, conforme con lo previsto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, por tanto,
al estar inscrita en el registro publico de carrera administrativa, tiene su situacion
laboral consolidada, es decir, goza de todos los derechos de carrera
administrativa, por tanto, no puede ser en estos momentos desvinculada del
servicio, salvo que se trate de una de las causales contempladas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004.

Aunado a lo anterior, sefala que la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA presenta
una discapacidad motora, y se encuentra inscrita en el registro de localizacion
y caracterizacién de personas con discapacidad “RLCPD", por tanto, es sujeto
de especial proteccién constitucional, de acuerdo con los articulos 13 y 47 de

la Constitucion Politica.

Igualmente, sefiala que la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA es madre soltera

cabeza de familia, pues aun tiene a su cargo a sus dos hijos, el mayor ROBERTO
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CARLOS BORDA ORJUELA, estudiante universitario, y el menor JUAN DIEGO
BORDA ORJUELA, diagnosticado con discapacidad cognitiva limitrofe.

Asi las cosas, la sefnora BRENDA PATRICIA ORJUELA es sujeto de especial
proteccién constitucional, por ser una persona con discapacidad, ser madre
cabeza de hogar, y tener a cargo también un hijo con discapacidad, por lo
gue tiene derecho a una estabilidad reforzada de acuerdo con la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Acerca de las pretensiones de la demanda, sefiald que si bien al sefior JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO se le nompré en el cargo de “Profesional Universitario
cddigo 219 grado 17", ese mismo cargo la Comisidon Nacional del Servicio Civil,
en la Convocatoria No. 001 de 2005 lo ofertdé en convocatoria publica para ser
provisto en carrera administrativa previo concurso de mérito, por tanto, el sefor
NUNEZ CASTILLO debié conocer que su cargo habia sido ofertado en esa
convocatoria, por fratarse de un acto administrativo general. Ademds, la
Resolucién No. 0790 del 6 de mayo de 2013, contentiva de la lista de elegibles
para el cargo de “Profesional Universitario cédigo 219 grado 17", se publicd en
la pdgina de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, por lo que el sefior JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO también debié conocer de ello.

En ese orden de ideas, pide con cardcter especial que en el evento de que se
ordene el reintegro del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, no sea en el cargo
que ocupa en propiedad actualmente la sefhora BRENDA PATRICIA ORJUELA,
sino en ofro igual o equivalente dentro de la planta de personal del
DEPARTAMENTO DE SUCRE gue se encuentre en provisionalidad.

Como excepcidon planted: “ineptitud sustantiva de la demanda”, por cuanto el
acto administrativo demandado no es susceptible, a su juicio, de control de
legalidad, por tratarse de un acto de ejecucidn a través del cual se materializa
la decisiéon contenida en la Resolucidn No. 0790 del 6 de mayo de 2013, por
medio de la cual se publicd la lista de elegibles para proveer el cargo de
“Profesional Universitario cédigo 219 grado 17" de la planta de personal del
DEPARTAMENTO DE SUCRE.
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4. Alegatos.

En la audiencia inicial celebrada el 14 de marzo de 20184, se prescindié de la
audiencia de pruebas, en su lugar, se ordend correr fraslado a las partes y a la
tercera vinculada para que alegaran de conclusion por escrito, asi como al

representante del Ministerio Publico para que conceptuara.

4.1. El apoderado judicial del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, en esta
etapa reiteré los argumentos expuestos en la demanda, segun los cuales, el
hecho de superar el periodo de prueba conforme lo establece la ley, le
confiere derechos de carrera administrativa, y la inscripcidon en el registro es
una carga del jefe de la entidad y no del trabajador, por tanto, no podia ser
desvinculado del servicio, aduciéndose que estaba en provisionalidad,
comoquiera que cuando se le incorporé a la planta de cargos global del
sistema general de participaciéon del DEPARTAMENTO DE SUCRE, conservaba los
mismos derechos de carrera, y esto debidé conocerlo la entidad por que hace
parte de los antecedentes del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, lo que a su

juicio, conlleva a que se acceda a las pretensiones de la demanda.

4.2.E| apoderado judicialdel DEPARTAMENTO DE SUCRE, en esta oportunidad,
cuestiona la omisién del Municipio de Sincé de hacer la inscripcidn en el registro
de carrera administrativa del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, a pesar de
tener la obligacién legal de hacerlo y, en el mismo sentido, cuestiona la actitud
pasiva del sefor JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO por no solicitar a las
autoridades su inscripcién en el registro de carrera administrativa, conllevando
esa inactividad a que se le tratara como un empleado en provisionalidad, pues
con esa calidad pasé a la planta de personal del DEPARTAMENTO DE SUCRE,
razén por la que éste convocd a concurso pUblico de mérito para proveer ese
cargo y en virtud de ello debié desvinculdrsele del mismo, para nombrar en

propiedad a quien superd el concurso.

En ese sentido, concluye que, como el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO no
probé su condicién de empleado de carrera administrativa, se deben denegar

las pretensiones de la demanda.

sVer acta de la audiencia, a fs. 239-245; y el correspondiente CD, a f. 252.
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4.3. A su vez, la apoderada judicial de la senora BRENDA PATRICIA ORJUELA,
insisti® en la excepcidon de ineptitud sustantiva de la demanda, por cuanto el
acto administrativo demandado no es susceptible de control de legalidad, por
tratarse de un acto de ejecucién a través del cual culmind la convocatoria
publica de mérito para proveer el cargo de Profesional Universitario cédigo 219
grado 17", dando cumplimiento a lo decidido en el acto definitivo, contenido

en la Resolucidon No. 0790 del 6 de mayo de 2013.

Ademds, atribuye a la actitud pasiva del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO el
presunto error en que pudo incurrir la administracion, foda vez que no enjuicid
en su oportunidad ante la misma administracidn o judicialmente los actos
expedidos en el curso de la convocatoria para proveer el cargo de
“Profesional Universitario cdédigo 219 grado 17", dado que una actitud
proactiva de su parte, a su juicio, hubiese advertido a la administracién de
cualquier error dentro del proceso de la convocatoria. Sin embargo, acota que
en caso de ser procedente las pretensiones de la demanda del sefior NUNEZ
CASTILLO, debe tenerse en cuenta que la senora BRENDA PATRICIA ORJUELA es

sujeto de especial proteccidn constitucional.
5. Ministerio PUblico.

El representante del Ministerio PUblico delegado ante esta célula judicial, no

emitié concepto.
lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia.

El Juzgado es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, teniendo en cuenta que la cuantia de la misma no supera los
cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales vigentes, conforme lo
establece el numeral 2° del articulo 155 del CPACA; y porque el lugar donde el
sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO prestd su servicios es en el Municipio de
Sincé, Sucre, lo que se ajusta a lo previsto el numeral 3° del 156 ibidem, en
donde fienen jurisdiccidn los Juzgados Administrativos de Sincelejo, de
conformidad con el articulo 1°, numeral 4°, del Acuerdo No. PSSA 06-3321 del
2006.
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2. Actuacion demandada.

Con la demanda se pretende la declaratoria de nulidad de la actuacién
administrativa contenida en el Decreto No. 0524 del 11 de julio de 2013,
expedido por el Gobernador del DEPARTAMENTO DE SUCRE, por el cual se da
por terminado el nombramiento en provisionalidad del sefior JOSE VICENTE
NUNEZ CASTILLO en el cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 17 y
se nombra en el mismo, en periodo de prueba, a la senora BRENDA PATRICIA
ORJUELA BAUTISTA.

3. Problema juridico.

Atendiendo el marco establecido en la etapa de fijacion del litigio, dentro de
la audiencia inicial celebrada en el sub judice, el problema juridico consiste en
determinar, en primer lugar, si el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO fiene
derecho a ser reintegrado al cargo que venia desempefando, o en otro de
igual o superior categoria, con el consecuente pago de los salarios y

conceptos prestacionales causados desde su retiro.

En el evento en que la respuesta sea afirmativa, se debe establecer si la senora
BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA tiene o no mejor derecho para ocupar el
cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 17 de la planta de personal
del DEPARTAMENTO DE SUCRE, teniendo en cuenta que presenta una

condicién de discapacidad y, ademds, es madre cabeza de hogar.

Como problemas juridicos adicionales, deber& determinarse si el acto
demandado es un acto de ejecuciéon o no; y, también, establecer si el senor
JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO tenia la carga de solicitar la inscripcion en el
registro de carrera administrativa y las evaluaciones anuales, ante la omision

del Municipio de Sincé de no hacerlo.
4. Tesis.

En esta oportunidad, de acuerdo con el material probatorio arrimado al
plenario, el Juzgado considera que las pretensiones estan llamadas a prosperar,
toda vez que, se logrd probar que el JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO adquirié los
derechos de un empelado de carrera administrativa, porque superd en su

oportunidad un concurso de mérito y fue cadlificado su periodo de prueba
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satisfactoriamente, a pesar de que nunca se le inscribié en el registro de
carrara de administrativa, por tanto, solo podia ser refirado del servicio por

alguna de las causales establecidas en la Ley 909 de 2004, articulo 41.

Sin embargo, no puede ser reintegrado al mismo cargo que venia ejerciendo al
momento de su desvinculacién, toda vez que el mismo es actualmente
ocupado en propiedad por la senora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA,
quien acredita ser sujeto de especial proteccidn constitucional, por tanto, tiene
estabilidad laboral reforzada, 1o que se traduce en que no puede ser retirada

del servicio.
5. Marco normativo y jurisprudencial.

En linea de principio, viene oportuno tener en cuenta que segun el artficulo 125
de la Constitucidn Politica, los empleos en los drganos y entidades del Estado
son de carrera, exceptuando los de eleccidn popular, los de libre
nombramiento y remocioén, los trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley. El ingreso y ascenso en los mismos “(...) se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los

méritos y calidades de los aspirantes.”.

Ahora, la carrera administrativa, como sistema técnico de administracién de
personal, garantiza la estabilidad laboral, a la luz de los articulos 25, 53 y
concordantes de la Constitucion Politica; la mayor eficiencia y eficacia en la
prestacion de los servicios a cargo del Estado; vy, la igualdad de oportunidades,

de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 ibidem.

En ese sentido, el proceso de seleccidn es la herramienta de escogencia, y el
mérito es el pilar fundamental en la superacién de las etapas que lo
conforman, y el sometimiento y aprobacién satisfactoria de ello, es la
condicién necesaria para ser nombrado y para predicar los derechos que le
otorga la carrera administrativa, entre otros, una mayor estabilidad en el

empleo.

En efecto, luego de cumplido dicho tradmite y de superada la etapa de prueba,
quien haya ingresado al servicio publico por la forma indicada alcanza su

derecho a obtener la inscripcién en la carrerq, la cual le garantiza no sélo la
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estabilidad laboral, sino la posibilidad de ascender de acuerdo a sus propios

meéritos.

Téngase en cuenta ademds, que por regla general el sistema de meritocracia
estatal es el concurso de méritos, en virtud del cual todos los interesados, en
igualdad de condiciones, compiten con el objeto de ingresar a la funcion

publica.

En cuanto al retiro, estd rodeado de una serie de formalidades, es decir,
solamente puede hacerse mediante acto de insubsistencia motivado en una

calificacién insatisfactoria.

En ese orden de ideas, una vez consolidado elstatus de escalafonado, el
empleado tendrd derecho a permanecer en el servicio siempre que cumpla
con lealtad, eficiencia y honestidad los deberes de su cargo, de suerte que
s6lo perderd su condicién de funcionario de carrera en virtud de la ocurrencia

de una cualquiera de las “causales de retiro del servicio”, previstas en la ley.

Vale decir, en consideracién a lo anterior, que al momento en que el
demandante fue retirado del cargo se encontraba vigente, la Ley 909 de 2004,

la cual en su articulo 41 indicd las causales del retiro del servicio, asi:

“Causales de retiro del servicio. El refiro del servicio de quienes estén
desempefando empleos de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

al Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los
empleos de libre nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como
consecuencia del resultado no satisfactorio en la evaluacion del
desempenio laboral de un empleado de carrera administrativa;

c) Por razones de buen servicio, para los empleados de carrera
administrativa, mediante resolucién motivada; (DECLARADO
INEXEQUIBLE)

d) Por renuncia regularmente aceptada;
e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez;
f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;
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h) Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono
del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos
para el desempeno del empleo, de conformidad con el articulo 5° de
la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decisién judicial;

I) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demds que determinen la Constitucién Politica y las leyes.

Bajo este marco normativo, abordard el juzgado el estudio y solucidén del

problema juridico planteado.
6. Caso concreto.

En el asunto bajo examen, el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO pretende la
nulidad del Decreto No. 0524 del 11 de julio de 2013, por el cual se declard
insubsistente su nombramiento en el cargo de Profesional Universitario cédigo
219 grado 17, porque a su juicio no se respetaron sus derechos de carrera
administrativa, tratdndosele como empleado en provisionalidad para justificar

su retiro del servicio.

En este punfo, se advierte que en los medios de conirol de nulidad vy
restablecimiento del derecho de orden laboral, los cargos por violacién que se
endilgan contra el acto demandado deben guardar armonia con las
disposiciones que se consideran infringidas y, ademds, conllevar la
particularizacion precisa de las razones de derecho frente el acto demandado,
que permitan adelantar el juicio de legalidad de manera integral de acuerdo a
las formalidades propias del proceso contencioso ordinario, no de forma
general, sino limitado a los motivos o cargos de violacién alegados en la

demanda y las normas que éste estime vulneradas.

En ese sentido, se observa que en el sub judice se pretende la nulidad del acto
administrativo en virtud del cual se termindé el nombramiento del demandante,
para lo cual se hizo alusidbn en la demanda a la causal de nulidad por desvio

de poder, y de falsa motivacion; el primero, en razén a que se desconocid
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arbitrariamente el fuero de estabilidad que ostenta por ser empleado de
carrera administrativa; y el segundo, por retirdrsele del servicio aduciendo que

era empleado en provisionalidad.

Luego entonces, serdn esos dos cargos los que limitardn el juicio anulatorio,
advirtiendo que lo primero que hay que determinar es si la condicidén del
demandante era de empleado nombrado en provisionalidad o como

empleado con derechos de carrera administrativa.

A su vez, dentro del tfrédmite del proceso se vinculd a la sefiora BRENDA PATRICIA
ORJUELA BAUTISTA, por tener interés directo en las resultas del mismo, al ser la
persona que reemplazd al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO en el cargo de
Profesional Universitario cédigo 219 grado 17, alegando tener mejor derecho

que éste, por ser sujeto de especial proteccion constitucional.
6.1. Las pruebas dentro del proceso.

En ese orden de ideas, de las pruebas aportadas al expediente se tienen por

probado los siguientes hechos:

Que mediante el Decreto No. 0051 del 3 de abril de 19915, se nombrd al sefor
JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, en el cargo de médico de la planta de
personal administrativo del Colegio Nacionalizado Antonia Santos del Municipio

de Sincé, del cual tomé posesion, el 5 de abril de 1991¢.

Que mediante Decreto No. 0215 del 20 de diciembre de 19937, se nombrd en
periodo de prueba al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, por el término de
dos (2) meses, en el cargo de médico del Colegio Nacionalizado de
Bachillerato Antonia Santos del Municipio de Sincé, del cual tomé posesion, el
14 de enero de 19948.

Que el 14 de mayo de 1994, se cdlificod satisfactoriamente el periodo de prueba
del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, en el cargo de médico, codigo 6825,
grado 01, por el periodo comprendido entre el 14 de enero al 14 de mayo de
19949,

5fs. 19-20.
$Ver acta de posesién, a f. 21.
7 fs. 29-30.
8f, 31.
9Ver formato de calificacién, a f. 32.
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Que en el 30 abril de 1995, se calificé satisfactoriamente el periodo anual del
sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, en el cargo de médico, cédigo 6825,
grado 01, por el periodo comprendido entre el 30 de abril de 1994 al 30 de abril
de 199510,

Que a través de la Resolucidon No. 0376 BIS del 11 de junio de 199611, se modificd
el Decreto No. 0215 del 20 de diciembre de 1993, en cuanto a que el periodo
de prueba es de cuatro (4) meses; y la denominacién del cargo es médico,
cédigo 6825, grado 01.

Que mediante Oficio del 22 de octubre de 2004, se comunicé al sefior JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO, que mediante Decreto No. 0689 del 22 de octubre
de 2004, se le incorpord sin solucion de continvidad a la planta de cargos del
sistema general de participaciones del DEPARTAMENTO DE SUCRE, en el
Municipio de Sincé, en el cargo de médico de la Institucién Educativa Antonia

Santos2.

Que el 5 de agosto de 2008, el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO tomd
posesion del cargo de profesional universitario cédigo 219 grado 17, en razén a
la homologacién determinada por el Decreto Departamental No. 0846 del 4 de
agosto de 200813,

Que el 28 de diciembre de 2011, el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO tomd
posesidon del cargo de profesional universitario, coédigo 219, grado 17, de planta
de cargos global del sistema general de participacion del DEPARTAMENTO DE
SUCRE, nombrado mediante Decreto No. 1069 del 1° de diciembre de 201114,

Que mediante Oficio SED.LPAF 700.11.04 del 21 de diciembre de 2011, se
comunicé al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, que mediante Decreto No.
1068 del 1° de diciembre de 2011, se qjustd la planta de personal de la
Gobernacidén de Sucre, y a través del Decreto No. 1069 del 1° de diciembre de

2011, se le incorpord al respectivo cargo, debiendo tomar posesion del mismo!s.

10 Ver formato de cadlificacion, a f. 32.
1'fs. 34-35.

12§, 36.

B Ver acta de posesion, a f. 138.

14 Ver acta, af. 38.

15f, 134,
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Que mediante Decreto No. 0524 del 11 de julio de 20131¢ (acto demandado),
se terminé en nombramiento en provisionalidad del sefior JOSE VICENTE NUNEZ
CASTILLO, en el cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 17 de la
Institucion Educativa Antonia Santos del Municipio de Sincé; en su lugar, se
nombrd en el mismo cargo, pero con grado 18, en periodo de prueba dentro
de la carrera administrativa, a la sefora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA,

quien tomo posesion el 31 de julio de 2013V7.

De ofra parte, aparece acreditado que la Comisién Nacional del Servicio Civil
publicé la Convocatoria No. 001 de 2005, mediante el cual convocé a
concurso abierto de méritos para proveer en carrera administrativa, entre otros,
el cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 17 de la planta de

personal de la Gobernacidon de Sucre’s.

Que en virtud de la anterior convocatoria, se expidié la Resolucion No. 0790 del
6 de mayo de 2013, por medio de la cual se conformé la lista de elegibles para
proveer el cargo deProfesional Universitario cédigo 219 grado 17, ocupando la
primera posicion la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA'.

Que mediante el Decreto No. 0278 del é de junio de 2014, se nombré en
propiedad a la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA en el cargo de
Profesional Universitario codigo 219 grado 18, en la Institucion Educativa

Antonia Santos del Municipio de Sincé.

Que de acuerdo con certificado expedido por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA se encuentra
inscrita en el registro de carrera administrativa, en el cargo de Profesional

Universitario codigo 219 grado 18 en la Instituciéon Educativa Antonia Santos?!.

Adicionalmente, conforme certificado expedido por la Secretaria de Salud del
Municipio de Sincé, la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA se encuentra
inscrita en el registro de localizacion y caracterizacion de personas con

discapacidad “RLCPD"22 y de acuerdo con concepto médico de especialista

16 fs, 43-44.

17 Ver acta de posesion, a f. 284,

18 Ver consideraciones de laResoluciéon No. 0790 del 6 de mayo de 2013.
19 fs, 277-279.

20 fs,

2 £,288.

22 f, 297.
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en salud ocupacional, la senora ORJUELA BAUTISTA presenta: “CUADRO
CLINICO DADO POR ANTECEDENTE DE AMPUTACION TRAUMATICA DE REGION
MEDIAL Y DISTAL DE TIBIA Y PERONE DERECHO (1982) CON POSOPERATORIO
RECONSTRUCTIVO Y USO DE PROTESIS Y BASTON ACTUALMENTE".

Iguaimente, estd probado de acuerdo con los respectivos registros civiles de
nacimiento, que la senora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA es madre de los
jobvenes ROBERTO CARLOS y JUAN DIEGO BORDA ORJUELA, el primero
actualmente cuenta con veinte (20) anos de edadz, y es estudiante del
programa “tecnologia en gastronomia y sommelier” de la Corporaciéon
Universitaria UNITEC24;, y el segundo, cuenta actualmente con quince (15)
anos?s, y es estudiante de noveno grado de la Institucion Educativa Antonia

Santos.

En este punto, cabe advertir que el Decreto No. 0524 del 11 de julio de 2013
(acto acusado), contiene dos decisiones administrativas en si; la primera, que
da por terminado el nombramiento en provisionalidad del sefior JOSE VICENTE
NUNEZ CASTILLO, en el cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 17
de la Institucidén Educativa Antonia Santos del Municipio de Sincé; y la segunda,
que nombra en el mismo cargo a la senora BRENDA PATRICIA ORJUELA
BAUTISTA, en periodo de prueba.

En ese sentido, no se frata de un acto de ejecucidn como alega la sefora
BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA en su contestacidn, pues si bien con
relacién a ella se trata de un acto administrativo condicién, a su aceptacién;
atinente al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO es un acto administrativo
definitivo, por tanto, pasible de control jurisdiccional, por tratarse del acto
administrativo que afecté directamente su situacidon juridica-laboral con la
administracién, es decir, el que determina en forma individual su retiro del

servicio, de manera subjetiva y personal.

As;l' las cosas, se declarard no probada la excepcién de “Ineptitud sustantiva de
la demanda”, pues se insiste que el Decreto No. 0524 del 11 de julio de 2013 es
demandable por el sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, por ser el acto

2f, 298.
24 f. 300.
25 f, 299.
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administrativo que tuvo como efecto juridico definitivo, su desvinculacion

directa del servicio.
6.2. Condicién laboral del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO.

Ahora bien, aclarado lo anterior, debe este Juzgado definir en primer lugar, si el
sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO se desempefiaba como trabajador en
provisionalidad en un empleo de carrera administrativa, tal como se afirma en
el acto administrativo objeto de control y, al respecto, encuentra esta
judicatura que dicha afirmacién contenida en el Decreto Departamental No.
0524 del 11 de julio de 2013 carece de sustento factico como quiera que en el
expediente administrativo aportado al plenario por el DEPARTAMENTO DE
SUCRE, milita el Decreto 0215 de 1993 por medio del cual el Municipio de Sincé
nombré al sefior NUNEZ CASTILLO en el cargo de Médico en la planta de
personal del Colegio Nacionalizado de Bachillerato Antonia Santos, en periodo
de pruebaq, luego de haber participado y superado el concurso abierto de
méritos No. 001 de 1993.

Si bien, en el compendio de antecedentes administrativos no reposa la
posterior calificacidon de servicios que se produjo al finalizar el periodo de
prueba, como efectivamente lo demuestra el demandante con la documental
anexa a la demanda, y tampoco obra constancia alguna que permita inferir
que las labores cumplidas por el actor fueron materia de evaluacion anual en
cumplimiento a las normas de carrera administrativa, lo cierto es que, si hay un
principio de prueba que impedia que el DEPARTAMENTO DE SUCRE como
actual nominador concluyera erradamente que el sefor JOSE VICENTE NUNEZ

CASTILLO desempenaba sus labores en condicidn de provisionalidad.

Tal conclusidn encuentra respaldo en lo dicho por el Consejo de Estado?, en

sentencia del 28 de febrero de 2008, que sobre este toépico senald:

“la Sala disiente de tal argumento ya que solo quien ha ingresado al
servicio por concurso y ha superado en forma exitosa el periodo de
prueba se encuenfra amparado por una estabilidad relativa, por
cuanto ha adquirido el derecho al escalafonamiento en el sistema de

26 CPACA, Ariculo 43.“Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

27Consejo de Estado, Seccién Segunda - Subseccién B, sentencia del 28 de febrero de 2008,
radicado No. 130012331000199900246-01, Consejero Ponente: DR. JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE.
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carrera. En estos casos el fratamiento que le confiere la ley al
empleado que ha superado el periodo de prueba es diferente al del
empleado que estd sujeto a la discrecionalidad del nominador, en
razén a que el haber sobrepasado safisfactoriamente una etapa
importante, cual es el periodo de pruebaq, le confiere al empleado la
expectativa de culminar el proceso con su inscripciéon en el escalafén
de la carrera administrativa.” (Negrillas del Juzgado)

Y, en pronunciamiento mdas reciente?s, indicé:

“...al finalizar el periodo de prueba se puede decir que el empleado
ingresdé al servicio, pero no a la carrera administrativa, a no ser que
hubiere culminado satisfactoriamente el periodo de prueba.

Asi entonces, si el empleado asumidé buena conducta durante el
periodo de prueba y al final obtuvo una calificacién satisfactoria por
el desempeno en el empleo en el que fue probado, adquiere los
derechos de la carrera y deberd ser inscrito en el escalafén...”
(Negrillas del Original)

La anterior posicidn, también la encontramos en el seno de la jurisprudencia de
la Corte Constitucional, que en sentencia C-1542 de 2000, Magistrado Ponente
Dr. JAIRO CHARRY RIVAS (e}, senald:

“(...) Sin embargo, los anteriores argumentos no son de recibo por
varias razones. De un lado, los trabajadores en periodo de prueba
fienen un status juridico diferente a los empleados escalafonados. En
efecto, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 125 de la
Carta, la ley determiné que el Ultimo requisito para acceder a un
cargo de carrera es la calificacién satisfactoria de servicios del
nominador, durante el periodo de prueba. Por esta razén, los articulos
23 de la Ley 443 de 1998 y 28 del Decreto 268 de 2000 senalaron que
los “derechos de carrera” y el derecho a ser inscrito en el registro
publico, solo se adquieren cuando el empleado haya superado
satisfactoriamente el periodo de 4 meses. En este contexto, el
frabajador en periodo de prueba todavia no puede considerarse un
empleado escalafonado, puesto que la finalizaciéon exitosa del
proceso de seleccidn depende de la cdiificacién objefiva y
satisfactoria del nominador”. (Negrillas del Juzgado)

A mas de ello, se encuentra también demostrado que el sefior NUNEZ CASTILLO
fue incorporado en el ano 2004 a la planta de personal del DEPARTAMENTO DE

SUCRE, en cumplimiento de decisiones administrativas adoptadas por la misma

8Consejo de Estado, Seccidén Segunda — Subseccién "A", sentencia del 15 de septiembre de
2011, radicado No. 25000-23-25-000-2002-05978-01 {2545-07), Consejero Ponente: Dr. GUSTAVO
GOMEZ ARANGUREN
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enfidad territorial pero cuyo contenido no fue puesto de presente en el
proceso, y con base en tales decisiones debidé tomar posesion del mismo cargo
en dos ocasiones mds, a saber, el 5 de agosto de 2008, cuando asumid el
cargo de Profesional Universitario por la homologacién determinada a través
del Decreto Departamental No. 0846 de 4 de agosto de esa misma anualidad
y, el 28 de diciembre de 2011, en orden a la incorporacién determinada por el

Decreto 1049 de 1° de diciembre de ese mismo ano.

Es decir, que militan suficientes pruebas en el expediente administrativo y en
este acervo probatorio que hacen imperioso concluir que el senor JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO no se encontraba nombrado en provisionalidad.

Por el contrario, la presencia de dicho acervo probatorio obliga concluir que el
demandante NUNEZ CASTILLO si adquirié derechos de carrera por el hecho de
haber superado satisfactoriamente el periodo de prueba, en el que se le
nombré luego de superar las pruebas del concurso de mérito convocado por el
Municipio de Sincé para proveer el cargo de médico del entonces Colegio
Nacionalizado de Bachillerato Antonia Santos, y su posterior incorporacion,
homologacién y permanencia en la planta de cargos del DEPARTAMENTO DE
SUCRE, aun cuando no obre evidencia alguna en su hoja de vida de haber

sido inscrito en el registro de carrera administrativa.

A mds de lo anterior, es evidente en este asunto que tanto las entidades
nominadoras, Municipio de Sincé y DEPARTAMENTO DE SUCRE, omitieron el
cumplimiento del deber legal de inscribir al demandante en el registro de
carrera administrativa y de efectuar la evaluacidon anual de desempefio, pero
también es cierto y evidente que el sefior NUNEZ CASTILLO omitié su deber de
colaborar y participar activamente en dicha tarea, como al efecto lo prevé el
art. 37 literal ¢) de la Ley 909 de 20042%; no obstante, esa conducta omisa de
nominadores y empleado, no tiene la entidad suficiente para hacer nugatorios
los derechos que confiere el sistema de administracién de personal de carrera
administrativa, por lo que no era viable concluir que el actor, por tales

falencias, se encontraba nombrado en provisionalidad.

2 c) Evaluacién. La permanencia en los cargos exige que el empleado publico de carrera
administrativa se someta y colabore activamente en el proceso de evaluacion personal e
institucional, de conformidad con los criterios definidos por la entidad o autoridad competente;
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Cierto es que segun el acervo probatorio, a lo largo de su vinculaciéon laboral
el demandante no ha mostrado interés alguno en formalizar su inscripcién al
sistema de carrera administrativa, y tampoco se ha ocupado de obtener las
respectivas calificaciones anuales de desempeno, a efectos de asegurar su
permanencia en el servicio, lo que contraviene el ya citado articulo 37, literal
c), de la Ley 909 de 2004, pero no por ello encuentra legitimacién el
DEPARTAMENTO DE SUCRE para obviar el cumplimiento de su deber legal de
evaluacién y cdalificacidon de servicios, y tanto menos, para radicar en cabeza
del trabajador la carga de mantener actualizado el expediente administrativo
de cada uno de sus servidores, como que la omision de tales funciones —de
evaluaciéon y conservacién de hojas de vida laborales—- se sancionan
disciplinariamente pero, mds alld de ello, no producen ningun otro efecto y

menos aquellos que resulten contrarios a los derechos de los trabajadores.

En ese orden de ideas, habiendo quedado demostrado que el sehor JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO no desempefaba un cargo publico en
provisionalidad, sino que, por el contrario, se encontraba amparado por las
garantias propias de la carrera administrativa, ha de concluirse que su retiro del
servicio solo podia producirse a fravés de administrativo debidamente
motivado y fundado en calificacién insatisfactoria de su desempeno, como lo
prescribe el art. 41 de la Ley 909 de 2004, vigente para la época de los hechos,
y al no haberse probado que tal calificacién hubiese tenido lugar, el retiro del
demandante deviene en ilegal, determinando la nulidad del acto

administrativo acusado en lo pertinente.
6.3. El restablecimiento del derecho.

Para determinar la forma cédmo se ha de restablecer el derecho laboral que le
fue conculcado al sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO por el DEPARTAMENTO
DE SUCRE, debe el Juzgado ocuparse de establecer la si’rgocién en la que
queda la relacién laboral legal y reglamentaria que vincula a la senora BRENDA
PATRICIA ORJUELA BAUTISTA, por ser ella la persona que reemplazd al actor en
el cargo que éste ocupaba al momento de su retiro vy, si es ella sujeto de
especial proteccién constitucional, por su condicién de discapacidad y madre

cabeza de hogar.
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Al respecto, con la Resolucidn No. 0790 del 6 de mayo de 2013 aparece
demostrado que la Comisidon Nacional del Servicio Civil llamé a la ciudadania
en general a concurso abierto de méritos mediante Convocatoria Nacional No.
001 de 200530, con el objeto de proveer los cargos publicos de carrera
administrativa que se encontraban provistos mediante nombramiento
provisional o encargo y, una vez superado dicho concurso de méritos, la sehora
BRENDA PATRICIA ORJULA BAUTISTA pasd a conformar la lista de elegibles para
el cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 17 (hoy grado 18 segin
consta en la respectiva acta de posesidondl), y que actualmente lo ejercita en
propiedad, al tiempo que presenta una discapacidad motora, lo que la hace
sujeto de especial proteccidn constitucional. Sin mencionar que es madre

cabeza de hogar, dado que no estd acreditado estar soltera.

En ese orden de ideas, el articulo 47 de la Constitucidon Politica consagra que
“el Estado adelantard una politica de prevision, rehabilitacién e integracidén
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestard
la atencién especializada que requieran”, y en el arficulo 54, dispone que el
Estado debe “garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde con

sus condiciones de salud.”

Al respecto, la Corte Constitucional en caso similares ha destacado que “a las
personas en estado de debilidad fisica manifiesta no se les puede tratar de
igual manera que aquellas sanas” (sentencia T-943 de 1999, M.P. Carlos Gaviria
Diaz), sobre todo tratdndose de decisiones relacionadas con su permanencia
en el empleo, toda vez que las primeras quedan expuestas a perder la
atencidén médica que requieren, que es indispensable para no se agrave su
estado de salud y puedan desempefiarse en condiciones de igualdad frente a

los demds miembros de la sociedad.

Asi las cosas, como la sefiora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA es una
persona con discapacidad fisica, el Estado debe brindarle a ésta la posibilidad
de continuar desempenando su cargo en carrera administrativa, luego no se
puede ordenar su desvinculacion para ordenar el reintegro del sefior JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO.

30 Fl. 277
3! FfL, 284
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Ademds, desvincular a la senora BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA
constituiria una violacién a los principios constitucionales de confianza legitima

y respeto al acto propio.

El primero, se traduce en una prohibicidn impuesta a los érganos de la
administraciéon para modificar determinadas situaciones juridicas originadas en
actuaciones precedentes que generan expectativas justificadas (y en ese
sentido legitimas) en los ciudadanos, con base en la seriedad que -se presume-
informa las actuaciones de las autoridades publicas, en virtud del principio de
buena fe y de la inadmisibilidad de conductas arbitrarias, que caracteriza al

estado constitucional de derecho.

Y el segundo, comporta el deber de mantener una coherencia en las
actuaciones desarrolladas a lo largo del tiempo, de manera que deviene
contraria al principio aludido toda actividad de los operadores juridicos que, no
obstante ser licita, vaya en contravia de comportamientos precedentes que
hayan tenido entidad suficiente para generar en los interesados la expectativa
de que, en adelante, aquellos se comportarian consecuentemente con la

actuacién original32,

En ese orden de ideas, se ordenard el reintegro del sefior JOSE VICENTE NUNEZ
CASTILLO a uno de los cargos de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 18,
existente en la planta de personal del DEPARTAMENTO DE SUCRE o a otfro de
igual o superior categoria, distinto al cargo ocupado por la seiora BRENDA
PATRICIA ORJUELA BAUTISTA v ofra persona en propiedad.

Iguaimente, se ordenard al DEPARTAMENTO DE SUCRE pagar al sefior JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO el pago de los salarios y prestaciones dejados de
percibir desde el momento de su retiro y hasta que se reintegre efectivamente
al servicio. La anterior condena deberd ser actualizada en los términos previstos
en el articulo 187 del CPACA, utilizando la siguiente férmula: R = RH * iNDICE
FINAL / iINDICE INICIAL.

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por la actora desde la fecha en que fue

desvinculada del servicio en virtud del acto acusado, por el guarismo que

32Corte Constitucional, sentencia T-180A de 2010, Magistrado ponente Dr. LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA.
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resulta de dividir el indice final de precios al consumidor, certificado por el
DANE (vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia), por el indice inicial

(vigente para la fecha en que debid hacerse el pago).

Es claro que por fratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard
separadamente mes por mes, para cada mesada salarial y prestacional
teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la

causacion de cada uno de ellos.

Asi mismo, se declarard que para todos los efectos legales no ha habido

solucidén de continuidad.

Sin perjuicio de lo anterior, y ante la.eventual imposibilidad de cumplir la orden
de reintegro del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, sea porque no existe en
la planta un cargo de la misma naturaleza y categoria o por ofra razén, dentro
del término previsto en el articulo 189 del CPACA el DEPARTAMENTO DE SUCRE
deberd expedir el acto administrativo declarando la imposibilidad material o
juridica, segun el caso, de llevar a cabo el reintegro laboral del demandante, y
con las probanzas del caso solicitar ante esta instancia la fijacién de la

indemnizacién compensatoria.
7. Costas.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecuciéon se regirdn por las normas del Codigo
General del Proceso. Asi las cosas, se condenard en costas a la parte
demandada, DEPARTAMENTO DE SUCRE, las cuales serdn liquidadas por

Secretaria conforme las previsiones de los articulos 365 y 366 del C.G.P.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Sincelejo - Sucre, administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no probada la excepcidén de ineptitud sustantiva de la
demanda planteada por la apoderada judicial de la sefiora BRENDA PATRICIA
ORJUELA BAUTISTA.
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SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del articulo 1° del Decreto No. 0524 del 11 de
julio de 2013, expedido por el Gobernador del DEPARTAMENTO DE SUCRE, por el
cual se da por terminado del sefior JOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO, del cargo
de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 17, y se hace un nombramiento
en periodo de prueba, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

TERCERO: CONDENAR al DEPARTAMENTO DE SUCRE, como consecuencia de la
anterior declaracién, a reintegrar al seforJOSE VICENTE NUNEZ CASTILLO a un
cargo de Profesional Univérsi’rcrio, cddigo 219, grado 18, (antes grado 17}, o a
otro de igual o similar categoria y remuneracion en su planta de personal, el
cual no podrd corresponder en ningun caso al cargo ocupado por la senora
BRENDA PATRICIA ORJUELA BAUTISTA.

CUARTO: CONDENAR al DEPARTAMENTO DE SUCRE p;ogor al sefior JOSE VICENTE
NUNEZ CASTILLO los salarios y prestaciones sociales dejados de devengar desde
cuando se produjo su desvinculacién y hasta que se produzca el reintegro

efectivo al cargo.

La condena serd actualizada, dando aplicacion a la siguiente féormula: R =RH *
iNDICE FINAL / iNDICE INICIAL. En lo que el valor presente (R) se determina
multiplicando el valor histérico (RH), que es lo que corresponde a la prestacién
social, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente a la ejecutoria de esta sentencia)
por el indice inicial (vigente para la fecha en que se causaron cada una de las

sumas adeudadas).

QUINTO: DECLARAR para todos los efectos legales que no ha existido solucidon
de continuidad en la prestacién de los servicios por parte del sefior JOSE
VICENTE NUNEZ CASTILLO.

SEXTO: En caso de que exista una imposibilidad fisica y juridica para dar
cumplimiento a la orden tercera de esta decisidon judicial, el DEPARTAMENTO DE
SUCRE deberd DAR cumplimiento a lo previsto en el 189 del CPACA, de

acuerdo con la parte motiva de la misma.
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SEPTIMO: CONDENAR en costas a la parte demandada, DEPARTAMENTO DE
SUCRE, las cuales seran tasadas por Secretaria, conforme las previsiones de los
articulos 365 y 366 del C.G. del Proceso.

OCTAVO: DAR cumplimiento a esta sentencia, con observancia de lo dispuesto
en los articulos 192 a 195 del CPACA.

MmMRG
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