JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
SINCELEJO - SUCRE
admO07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
AUTO INTERLOCUTORIO

Sincelejo (Sucre), mayo dos (2) de dos mil veintitrés (2023)

PROVIDENCIA AUTO INTERLOCUTORIO

ACCION: TUTELA — INCIDENTE DE DESACATO
RADICACION: No. 70-001-33-33-007-2023-00010-00
ACCIONANTE: OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO

sucre@defensoria.gov.co

abogadosasociados27@hotmail.com

ACCIONADO: UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP
notificacionesjudiciales@unp.gov.co

ASUNTO: SE ASBTIENE DE CONTINUAR CON EL TRAMITE DEL
PRESENTE INCIDENTE DE DESACATO - ORDENA
ARCHIVAR

ASUNTO A DECIDIR

Corresponde al Juzgado decidir si da apertura o no, al incidente de
desacato promovido por el senor OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO en
contra de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION- UNP, por el
incumplimiento a la orden judicial contenida en la sentencia del 7 de
febrero de 2023, dictada dentro de la accidn de tutela que precede a este

incidente.
Il. ANTECEDENTES

El senor OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO presentd accidon de tutela en
contra de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP a fin de que se
protegieran sus derechos fundamentales a la vida y a la seguridad

personal.

El Juzgado mediante sentencia del 7 de febrero de 2023, decidid tutelar

los derechos fundamentales a la vida y a la seguridad personal del senor
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OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO, en consecuencia dio la siguiente
orden a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION:

“(...) SEGUNDO: ORDENAR a la UNP, que dentro de los treinta (30)
dias siguientes al inicio de la orden de trabajo No 548799 del 10 de
enero de 2023, es decir a mas tardar el dia 20 de febrero de 2023,
emita en el caso del senhor OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO Ia
evaluacion de riesgo prevista en el Decreto 1066 de 2015, porque de
no hacerlo pone en riesgo la vida y la seguridad personal del

solicitante.”(...)

El dia 10 de febrero de 2023, la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
presentd escrito de impugnacion contra el fallo de tutela, el cual le fue

concedido a través de auto del 20 de febrero del ano en curso.

Posteriormente, el H. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, a través de
sentencia de fecha 29 de marzo de 2023, decidié en segunda instancia
confirmar el fallo de tutela proferido por esta judicatura, al concluir que
debian protegerse los derechos fundamentales invocados,

manteniéndose la orden de amparo proferida por la primera instancia.

Tramite del incidente

Con memorial de fecha 13 de abril de 2023, el accionante promovid
incidente de desacato en contra del Director de la Unidad Nacional de
Proteccion, por el incumplimiento a la sentencia del 7 de febrero de 2023

dictada por este Juzgado.

Requerimiento de informe de cumplimiento.

En vista de la solicitud realizada por el senor OSCAR ANDRES VANEGA
MURILLO, el Juzgado por auto del 18 de abril de 2023, solicitd informe a la
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP para que acreditara el

cumplimiento de la sentencia de fecha 18 de abril de 2023.

En esa misma providencia, se le solicitd a la entidad que, en caso de no
haberse dado cumplimiento a la sentencia de tutela proferida, debia

remitir junto al informe en mencién, certificacion de la identificacion e
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individualizacidon de la persona vinculada a esa entidad, competente
para darle cumplimiento ala orden judicial, con indicacién de la direccidn

electronica y de residencia.

La anterior decisién, se notificd a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION -

UNP, por medio del estado electronico de fecha 19 de abril de 2023.

Respuesta al requerimiento

El dia 22 de abril del ano en curso, la entidad remitié informe en el presente
asunto a fin de indicar que a fin de dar cumplimiento a la sentencia de 7
febrero de 2023, confirmada por el Tribunal Administrativo de Sucre,
adelanto el respectivo estudio del nivel del riesgo a favor del senor OSCAR
ANDRES VANEGAS MURILLO mediante OT No 548799 en el que determind
que, a la fecha, el riesgo evidenciado es extraordinario con una

ponderacion matriz del 50,55%.

Aparte de lo anterior, hizo saber que los delegados interinstitucionales que
conforman el Comité de Evaluacion del Riesgo y de recomendacion de
medidas CERREM en sesion del 15 de febrero de 2023 validaron el riesgo
como extraordinario y dieron las recomendaciones para el caso, las cuales
fueron adoptadas por el Director de la UNP mediante la Resolucion No
2472 del 21 de abril de 2023, siendo esa decision notificada al senor OSCAR
ANDRES VANEGAS MURILLO, mediante correo electréonico de fecha 21 de
abril de 2023.

1. CONSIDERACIONES

Generalidades del Incidente de Desacato.

El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal que procede
a peticion de la parte interesada, de oficio o por intervencion del
Ministerio PUblico, el cual tiene como propdsito que el juez constitucional,
en ejercicio de sus potestades logre i) el cumplimiento del fallo de tutela,
i) sancionar por desacato al responsable con la imposiciéon de arresto y
multa, debido a la desatencién de las érdenes de tutela, mediante las

cuales se protegen los derechos fundamentales.
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Sobre el desacato la H. Corte Constitucional, ha senalado que “no es otra
cosa que el incumplimiento de una orden impartida por un juez y
contenida ya sea en una sentencia o en cualquier providencia dictada
en ejercicio de sus funciones y con ocasion de tramite de una accion de
tutela” y que dicha figura juridica se traduce en una “medida de cardcter
coercitivo y sancionatorio con que cuenta el juez de conocimiento de la
tutela para sancionar a quien desatienda sus ordenes expedidos para

proteger de manera efectiva derechos fundamentales”

Ahora bien, El articulo 52 del Decreto Ley 2591 de 1991, senala “la persona
que incumpliere una orden de una juez proferida con base en el presente
decretoincurrird en desacato sancionable con arresto hasta de seis meses
y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este decreto
ya se hubiere senalado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio

de las sanciones penales a que hubiere lugar.”

En esa medida, el desacato se considera como una medida coercitiva
del juez constitucional, en desarrollo de sus facultades disciplinarias, que
impone contra la persona encargada de hacer cumplir una orden de
tutela, en los eventos donde exista renuencia, negligencia, omision o
desatencion en el cumplimiento de las disposiciones dirigidas a obtfener el
amparo concreto y efectivo de un derecho fundamental, dentro del plazo
senalado por el operador judicial. Por ende, cuando no se acate y cumpla
oportunamente la proteccion constitucional, el funcionario o persona
obligada a atender la orden, se ve expuesta a sanciones que afectan

tanto su libertad como su peculio.

La Corte Constitucional al respecto, ha precisado:

(...)

“Asi, es claro que una vez el juez ha encontrado vulnerado o amenazado
un derecho fundamental, la orden que profiere para protegerlo debe ser
cumplida pronta y cabalmente. En este sentido, la Corte ha reiterado que
el derecho a la tutela judicial efectiva y al debido proceso, asi como el
principio de seguridad juridica, obligan a quien esté dirigida la orden de

tutela a cumplirla de manera oportuna, en los términos que se hubiere
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establecido por la sentencia que ha hecho frdansito a cosa juzgada. Sin
duda, la vigencia de los derechos fundamentales quedaria gravemente
comprometida si, frente al poderoso rol protector de la accion de amparo,
los destinatarios de las érdenes que se impartan pudieren sustraerse a su

efectiva ejecucion, sin consecuencias. (...)

Para ello, el Decreto 2591 de 1991 dotdé al Juez de tutela de varios
insfrumentos encaminados a lograr el efectivo cumplimiento de la decisidn
adoptada, dentro de los cuales se destacan las facultades que le atribuye
el articulo 27 de esta norma, conforme al cual puede, entre otras medidas,
solicitar la iniciacion de investigaciones disciplinarias contra las
autoridades renuentes. EI mismo precepto establece que el juez
“mantendrd la competencia hasta que esté completamente restablecido

el derecho o eliminadas las causas de la amenaza”.

Se advierte que el incidente de desacato no es un nuevo escenario donde
pueda discutirse y debatirse situaciones juridicas no previstas en el proceso
de tutela, como quiera que este instrumento por imperativo legal, tiene
como propodsito definir si se cumplid o no con lo ordenado en la sentencia

de tutela.

Adicionalmente, se advierte gque el solo incumplimiento de la orden

judicial de tutela, no genera ipso facto las sanciones derivadas del

desacato, por el contrario, segun la jurisprudencia constitucional, para

definir si ese incumplimiento es causa eficiente de sancidn, es necesario

examinar dicha responsabilidad desde una arista objetiva vy subjetiva.

En ese sentido, el incumplimiento desde el punto de vista objetivo hace
referencia, a que el fallo no ha sido cumplido en los términos y plazos
estipulados en la sentencia, y desde la éptica subjetiva, apunta a que la
disposicion no se ha cumplido debido a la falta de diligencia, renuencia
y/0 negligencia de la persona obligada a cumplir y acatar la orden de

futelaq.

VI. CASO EN CONCRETO

Como se dijo anteriormente, este Juzgado mediante sentencia de fecha
7 de febrero de 2023 ordend a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
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emitir en el caso del senor OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO Ila
evaluacion de riesgo prevista en el Decreto 1066 de 2015, porque de no

hacerlo ponia en riesgo la vida y la seguridad personal del solicitante.

A fin de acreditar el cumplimiento al fallo de tutela, la entidad accionada
con el informe de fecha 22 de abril de 2023, trajo al plenario copia de la
Resolucion No 00002472 del 21 de abril de 2023 “Por la cual se adoptan las
recomendaciones del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas — CERREM del Programa de Prevencidon y Proteccion de los
derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas,

grupos y comunidades”, como puede verse a continuacion:

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION
RESOLUCION ( 00002472 ) DE 2023
{ 2023-04-21)

" Por la cual se adoptan las recomendaciones def Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacion de Medidas — CERREM, del Programa de Prevencién y Proteccién de los
derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad, y la Seguridad de personas, grupos y
comunidades. ”

"EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION — UNP™

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto 4065 de 2011
y Decreto 1744 de 2022, en concordancia con el Decreto 1066 de 2015,
modificado parcialmente y adicionado por los Decretos 567 de 2016, 1581 de 2017,
2078 de 2017, 1487 de 2018 , 1139 de 2021 y 1064 de 2022, v

CONSIDERANDO:

Que el Estado, por conducto de la Unidad Macional de Proteccidn, la Policia Macianal y el Ministerio
del Interior, tiene a cargo el analisis, coordinacitn y articulacién para la proteccién integral de los
derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades que
s& encuantran en situacidon de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio
de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias o en razén al gjercicio de
Su cargo.

Que el Decreto 40685 de 2011 "Por medio del cual se crea la Unidad Macional de Proteccidon”, y el
Decreto 1066 de 2015, modificado parcialmente por los Decretos 567 de 2016, 1581 de 2017, 2078
de 2017, 1487 de 2018, 1139 de 2021 y 1064 de 2022 en su Capitulo 2, Titulo 1, Parte 4, Libro 2,
establecen el marco normativo de la Unidad Nacional de Proteccidn y del Programa de Prevencion y
Proteccién de los derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad y la Seguridad de personas, grupos y
comunidades.

CQue de acuerdo con el numeral 13 del articulo 2.4.1.2.3. del Decreto 1066 de 2015, adicionado y
madificado, la proteccion se define como: “Deber del Estado Colombiano de adoptar medidas
especiales para personas, grupocs o comunidades en situacidén de riesgo extraordinario o extremo, que
sean objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar sus derechos”.

Qe las actuaciones del Programa de Prevencion y Proteccion, se rigen por los principios

constitucionales y legales gque orientan la funcién administrativa y los establecidos en el articulo
2.4.1.2.2, del Decreio 1066 de 2015, adicionade y modificado, como son: Buena fe, Causalidad,

Por otra parte, remitié con su informe la constancia de haber enviado
copia de la Resolucion 00002472 del 21 de abril de 2023 a la direccion
electronica informada por el senor OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO,

esto es, abogadosasociados2/@hotmail.com, acuse de envio y entrega

gue se muestra a continuacion:
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Acta de Envio y Entrega de Correo andes
Electrénico
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S Certifica que ha realizado el servicio de envio de la notificacion electrénica, a través de su
sistema de registro de ciclo de comunicacién Emisor-Receptor.

Segiin lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES 5 A S el mensaje de datos presenta la siguiente informacidn:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 2239

Emisor: unp @unp.gov.co

Destinatario: oclados2? @hotmail.com - abogadosasociados27
Asunto: ign Resolucidn 2472 de 2023

Fecha envio: 2023-04-21 19:18

Estado actual: Estampa de tiempo al envio de la notificacion

Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento Detalle
[ Estampa de tiempo al envio de la Fecha: 2023/04/21 Tiempo de firmado: Apr 22 00:19:43 2023 GMT
£ : a: 19:19:43 Politicaz 1.3.6 3130 2.3
notificacion Hora: 19:19:4 Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.3.0

En tal sentido, se encuentra acreditado que |la UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION dio cumplimiento a la sentencia de fecha de 7 febrero de
2023, confirmada por el Tribunal Administrativo de Sucre, realizando el
estudio del riesgo ordenado, y comunicando su resultado al accionante,
por lo tanto, ante el cumplimiento de la orden judicial, para el Juzgado no
es procedente adelantar el tradmite por desacato propuesto por el
accionante, ya que no puede el juez constitucional que vigila el
cumplimiento de su fallo, desbordar, en ejercicio de la potestad

sancionatoria, el marco trazado en la providencia transcrita.

En ese orden de ideas, el Juzgado se ABSTENDRA de contfinuar con el
trdmite del presente incidente de desacato promovido por el senor OSCAR
ANDRES VANEGAS MURILLO, en contra Director de la Unidad Nacional de
Proteccidn, dado que aparece acreditado que la vulneracién a los
derechos fundamentales cesdé, y que la parte accionada dio

cumplimiento a la sentencia proferida por esta Unidad Judicial.

ADVERTENCIA

Todos los escritos y/o memoriales que deban ser presentados ante el Juzgado
con destino a este proceso, se recibirdn Unicamente en el correo electronico, en

horario hdbil (Art. 109 C.G.P.) admO07sinc@cendoj.ramajudicial.gov.co
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito

de Sincelejo (Sucre),
RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE de continuar el trdmite del presente incidente de
desacato promovido por el senor OSCAR ANDRES VANEGAS MURILLO en
contra de la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, por lo expuesto en la

parte considerativa.

SEGUNDO: En consecuencia, de lo anterior, ARCHIVAR el presente trdmite

incidental.

TERCERO: NOTIFICAR por cualquier medio efectivo a los interesados en los

términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
LIGIA RAMIREZ CASTANO

Juez

DOCUMENTO CON FIRMA ELECTRONICA TYBA

Firmado Por:
Ligia Del Carmen Ramirez Castafio
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Contencioso 007 Administrativa
Sincelejo - Sucre

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a99b34d4f57¢2b1dedf67800a01d5f639¢154064df124d4533909f8184¢81131
Documento generado en 02/05/2023 08:47:18 PM
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