’é\ Rama Judicial Distrito Judicial Administrativo de Sucre
v Republica de Colombia Juzgado Sexto Administrativo Oral de Sincelejo
Sincelejo, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Conciliacion extrajudicial en derecho
Radicado No: 70 001 33 33 006 2021-00094-00!
Convocante: Efrain Antonio Gonzalez Manjarrez

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
“CASUR”

Asunto: Se aprueba la conciliacion extrajudicial
radicada No. 16.938 el 28 de abril de 2021 en la
Procuraduria 104 Judicial I para asuntos
administrativos. Tema: reajuste de la asignacion de
retiro con base en el principio de oscilacion sobre todos
los factores que integran el ingreso base de liquidacion.

1. Antecedentes.
1.1. La solicitud de conciliacion.

1.1.1. Partes.

Convocante: Efrain Antonio Gonzalez Manjarrez, identificado con la

C.C.No. 15.026.368, quien actud a través de apoderado facultado para

1 El expediente lo integran todas las actuaciones que estan registrada en la plataforma Justicia XXI Web/Tyba, que se
recibieron del Ministerio Publico.
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conciliar reconocido el 4 de junio de 2021 por el Procurador 104

Judicial I para asuntos administrativos:

Nombres y|Cédula  de|Tarjeta e- mail

apellidos del |ciudadania | profesional

apoderado de abogado

Tulio José |92.552.504 175.672 tuliojose1470@gmail.com
Angulo Aguas

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, quien
actuo a través de su representante legal judicial, doctora Claudia

Cecilia Chauta Rodriguez, y apoderado facultado para conciliar

reconocido el 22 de junio de 2021 por el Procurador Judicial:

Nombres y |Cédula de|Tarjeta e- mail

apellidos del | ciudadania |profesional

apoderado de abogado

Bernardo 12.912.126  |252.205 bernardo.torres126@casur.gov.
Dagoberto co

Torres Obregén

1.1.2. Los hechos que fundamenta la solicitud de conciliacion.

Al convocante Casur le reconocio la asignacion de retiro.
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Las siguientes partidas de la asignacion de retiro no han tenido
incremento desde que el convocante se retird del servicio: primas de

navidad, de servicios, de vacaciones y el subsidio de alimentacion.

1.1.3. Objeto de la conciliacion extrajudicial.

La parte convocante pretende que la entidad convocada le reconozca
el derecho a recibir el reajuste de su asignacion de retiro
correspondiente al incremento anual decretado por el gobierno
nacional, aplicado sobre la 1/12 parte de las partidas computables de
la asignacion de retiro primas de navidad, vacacional, de servicios y

sobre el subsidio de alimentacion.

Estimo el derecho en $32.599.504.

1.1.4. Fundamento juridico de la solicitud de conciliacion.

Entre otras normas, se indicaron las siguientes:

- Constitucion Politica: arts. 13, 53

- Ley 923 de 2004.
- D. 4433 de 2004: arts. 23 y 42.
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- Decreto 1091 de 1995: articulos 13, 49.
- Decreto 1858 de 2012: articulo 3.
- Ley 4% de 1992.

La parte convocante afirmo, que la entidad no ha tenido en cuenta los
principios de igualdad y favorabilidad, y ha omitido el principio de
oscilacién para incrementar la asignacion de retiro; por lo anterior,

después de nueve anos su asignacion de retiro se ha visto menguada.

1.2. Lo conciliado.

Casur previo concepto favorable de su comité de conciliacion
expresado en el acta No. 15 del 7 de enero del 2021 como una politica
general de la entidad para prevenir el dano antijuridico por casos
como el presente, y actuando a través de su apoderado constituido
por la representante legal judicial en su condicion de Jefa de la Oficina
Asesora Juridica, facultado para conciliar, puso a disposicion del
Procurador Judicial y de la parte convocante la propuesta de
conciliacion de la entidad que incluy¢ la liquidacion del derecho que
el convocante reclama, realizada por el Grupo de Negocios Judiciales

de Casur el 9 de junio de 2021, en la que se tomo en cuenta lo que el
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convocante devengd y lo que debié devengar desde el afio 2013 hasta

el ano 2020.

El resultado de la liquidacién fue el siguiente:

Capital indexado $ 3.310.039
Capital $ 3.065.636
Indexaciéon $ 244.403
75% de la indexacion $ 183.302

Capital + 75% de la indexacién  |$ 3.248.938

Descuentos de CASUR -$ 138.177
Descuentos sanidad -$ 113.958
Valor a pagar $ 2.996.803

La entidad expres6 que pagara esa suma dentro de los seis (6) meses
siguientes a la aprobacion de la conciliacion, una vez que la parte
convocante radique la solicitud con todos los documentos necesarios,

sin reconocimiento de costas, agencias en derecho, ni intereses.

La parte convocante aceptod la propuesta, ya que asi lo anoto el

Procurador 104 Judicial I en el acta de conciliacion.
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1.3. Concepto de la Procuraduria 104 Judicial I para asuntos

administrativos.

El sefior Procurador expresd que, la conciliacién estd ajustada a
derecho en sus aspectos formales, ya que contiene obligaciones claras,
expresas y exigibles; ademas, cumple los siguientes requisitos: (i) no
ha operado la caducidad del eventual medio de control; (ii) la
conciliacion versa sobre derechos de caracter particular y contenido
economico disponibles para las partes; (iii) las partes estan
debidamente representadas y tienen capacidad para conciliar; (iv) en
el expediente estan los medios probatorios necesarios que justifican
el acuerdo; ( v) el acuerdo no es violatorio de la ley, no resulta lesivo
para el patrimonio publico, y lo favorece ya que es menos oneroso de
lo que resultaria la resolucién judicial del conflicto, en relacion con el
cual manifestd que existe una altisima probabilidad de condena

contra el Estado.

2. Consideraciones.

2.1. El asunto es de conocimiento de esta jurisdiccion y el juzgado es

competente para decidir si aprueba o no la conciliacion, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 104-4, 155 numeral 2,

art. 156 numeral 3 y 157 de la Ley 1437 de 2011.

2.2. El convocante, titular del derecho objeto de la conciliacion, actuo
a través de abogado portador de tarjeta profesional vigente, con
poder otorgado en legal forma, facultado expresamente para

conciliar, reconocido por el Procurador 104 Judicial I

La entidad convocada actud a través de su representante legal
judicial, Jefa de la Oficina Asesora Juridica, Dra. Claudia Cecilia
Chauta Rodriguez, y apoderado constituido por ésta, facultado para
conciliar, reconocido por el Procurador 104 Judicial I en la audiencia
de conciliacion, quien hizo la oferta de conciliacion que determind el
comité de conciliacion de la entidad como politica de prevencion del
dafo antijuridico, plasmada en el Acta No. 15 del 7 de enero de 2021,
firmada —entre otras personas- por la Jefa de la Oficina Asesora

Juridica de la entidad.

2.3. El medio de control a través del cual se puede plantear el

reconocimiento del derecho sobre el cual recayo la conciliacion es el

de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 Ley 1437/11).
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2.4. La demanda puede presentarse en cualquier tiempo, ya que la
conciliacion recayd sobre una prestacion periddica (art. 164 numeral

1, literal c) Ley 1.437/11).

2.5. El derecho sobre el cual recay6 la conciliacion es de contenido
economico y de naturaleza laboral, y la propuesta de la entidad
convocada no comporta su renuncia, ni menoscabo, segiin se puede
inferir de los medios probatorios y de su aceptacion por la parte

convocante.

En efecto, la asignacion basica del personal de la Fuerza Publica esta
sujeta a los decretos que anualmente expide el Gobierno Nacional, en
los que se fijan las pautas para determinar el monto que devengaran
sus miembros anualmente; y para calcular las asignaciones de retiro,
se aplica el principio de oscilacidn, con el fin de mantener el equilibrio
entre los incrementos efectuados al personal activo y los realizados al
personal en retiro que disfruta de una pension o asignacion de retiro,
lo anterior con base en el art. 150 numeral 19 lit e) y articulos 217 y
218 de la Constitucion Politica, la Ley 4® de 1992 articulos 1y 13, la
Ley 923 de 2004 articulo 3.13 y el Decreto 4433 de 2004 arts. 23.2, 42.
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El derecho del personal retirado de la Fuerza Publica a que se le
reajuste anualmente su asignacion de retiro con base en el principio
de oscilacion, es un derecho de naturaleza laboral, minimo e

irrenunciable (art. 53 C. Pol).

2.6. Valoracion de los medios probatorios en relacion con la existencia
del derecho conciliado y el monto por el que se acordd su

reconocimiento.

2.6.1. En el expediente se encuentran los siguientes medios

probatorios:

i)  Liquidacion de la asignacion de retiro del convocante elaborada

por Casur el 14 de agosto de 2013.

ii)  Resolucion No. 7000 del 20 de agosto de 2013 expedida por
Casur, por medio de la cual le reconocié al convocante la
asignacion de retiro a partir del 20 de agosto de 2013 en su
condicion de Intendente retirado.

iii) Poder otorgado por el convocante a quien presento y acepto la

conciliacion, presentado por él personalmente ante notario el 29

de octubre de 2020.
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iv)

Vi)

Vii)

Peticion elaborada el 9 de diciembre de 2020, firmada por el

apoderado del convocante, dirigida a Casur, en la que se solicita
el reconocimiento del derecho sobre el cual recayd la

conciliacion.

Poder de fecha 10 de junio de 2021 y anexos otorgado por la
entidad convocada al abogado que actud en el tramite de la
conciliacion.

Acta No. 15 del Comité de Conciliacion de la entidad de fecha

7 de enero de 2021.

Liquidacion de la asignacion de retiro del convocante, a partir
del ano 2013 hasta el ano 2020, realizada por el Grupo de

Negocios Judiciales de Casur, el 9 de junio de 2021.

viii) Documento de fecha 10 de junio de 2021, firmado por el

iX)

apoderado de Casur en el que expresa cuales son los
parametros de conciliacion de la entidad.
Consulta del organigrama de CASUR realizada el dia 13 de

agosto de 2021 en la pagina www.casur.gov.co.

2.6.2. Analisis probatorio.

Analizados los anteriores medios probatorios individualmente y en

su conjunto, se afirma lo siguiente:

10
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El convocante se vinculd a la Policia Nacional por mas de veinte (20)

anos.

Se desvinculd a partir del 20 de agosto de 2013. Su ultimo cargo fue
el de Intendente, cargo que pertenece al nivel ejecutivo de la Policia

Nacional (D.L. 1791/00).

Mediante la Resolucion No. 7000 del 20 de agosto de 2013, Casur le
reconocio al convocante en su condicion de Intendente retirado la
asignacion de retiro a partir del 20 de agosto de 2013, en un porcentaje
del 81% de las partidas computables. La primera mesada de la
asignacion de retiro fue la suma de $1.943.892. Para liquidar la

mesada de la asignacion de retiro, Casur tuvo en cuenta las siguientes

partidas:
Factor prestacional valor
Sueldo basico $ 1.860.018
Prima de retorno a la experiencia |$ 111.601
Prima de navidad $213.221
Prima de servicio $ 83.967
Prima de vacaciones $ 87.466
Prima de alimentacion $ 43.594
Total $2.399.867
81% $1.943.892

11
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La liquidacion que realizé el Grupo de Negocios Judiciales de Casur
es un documento publico, dado que fue elaborado por una
dependencia de la misma entidad publica convocada (arts. 243, 244
C.G.P.). Ella se presento al tramite de la conciliacion atendiendo los
parametros que se indicaron en el acta No. 15 del 7 de enero de 2021,
en el sentido de que la entidad en el momento en que se adelanten las
audiencias de conciliacién solicitadas por los beneficiarios de ese

derecho debe aportar la liquidacion que corresponde para cada caso.

Se afirma que tal documento publico debe valorarse con esa
naturaleza y bajo el principio constitucional de la buena fe (art. 83 C.

Pol), sobre todo porque la parte convocante acepto su contenido.

Por consiguiente, se afirma que corresponden a la realidad el valor
del salario y los factores salariales y las cantidades que en la
liquidacidn se anotaron como reconocidas/pagadas por la convocada
y recibidas por el convocante; asi como también, que corresponden a
la realidad los aumentos que se aplicaron sobre la asignacion de retiro

del convocante a partir del ano siguiente de su reconocimiento.

12
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La entidad convocada aceptd que dicho porcentaje no lo aplico sobre
todos los factores prestacionales que integran el ingreso base de
liquidacion de la mesada de la asignacion de retiro, sino solamente
sobre el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia. Este es
un hecho que se nota en la liquidacién que elabord su oficina de
Negocios Judiciales, pues en ella se muestra comparativamente la
prestacion social como inicialmente fue pagada y como debio ser

pagada.

En el expediente esta el documento que contiene la peticion de la
parte convocante a la entidad, para que ésta le reajuste su asignacion
de retiro aplicando el aumento decretado anualmente por el gobierno
nacional sobre todas las partidas que integran su ingreso base de

liquidacion.

En el expediente no existe un medio probatorio directo que indique
en qué fecha la entidad convocada recibio la peticion. Sin embargo,
debido a que Casur a través del Grupo de Negocios Judiciales aplicd
la prescripcion extintiva de las mesadas causadas antes del 9 de
diciembre de 2017, y la parte convocante lo acepto, se puede afirmar

que el convocante presento la peticion el 9 de diciembre de 2020.

13



Referencia: Conciliacion extrajudicial en derecho

Radicado No: 70 001 33 33 006 2021 00094 00

Convocante: Efrain Antonio Gonzalez Manjarrez

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “Casur”

No se demostro que la entidad respondié la peticién.

2.7. Considerando el anterior andlisis probatorio, el juzgado formula

el siguiente interrogante:

¢La conciliacion tiene el sustento probatorio suficiente para que sea

aprobada?

2.8. Con base en lo expuesto el juzgado afirma que la conciliacion
cumple los requisitos formales y no esta viciada de error, fuerza o
dolo. También, expresa que, estdn demostrados los presupuestos de
hecho y de derecho (art. 25 Ley 640 de 2001)? que permiten afirmar
que existe alta probabilidad de condena contra la entidad convocada,
si es demandada, dado que se demostrd que la entidad al aplicar el
porcentaje de aumento anual sobre la asignacion de retiro del
convocante no lo hizo sobre todo el monto de la asignacion, es decir,
sobre todos los factores que integran su ingreso base de liquidacion,
sino solamente sobre el salario basico y la prima de retorno a la

experiencia, lo cual le ha desconocido el derecho a recibir el aumento

2 Esta norma indica que en la conciliacién extrajudicial las partes deben aportar las pruebas que estimen pertinentes, y el
conciliador, puede solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las partes con el fin
de establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacién del acuerdo conciliatorio. Esto permite inferir
el requisito que consiste en que el acuerdo conciliatorio debe estar sustentado en presupuestos de hecho y de derecho
debidamente demostrados.
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de su asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion, y por
ello se le ha afectado su patrimonio, dado que, asi las cosas el
porcentaje en el que anualmente se le ha aumentado ha sido inferior

del que legalmente le corresponde.

Cabe senalar que, debido a que la parte convocante solicitd el
reconocimiento del derecho el 9 de diciembre de 2020, se extinguio
por prescripcidn la obligacidon de la entidad convocada de cancelarle
la diferencia que se generd a favor del convocante antes del 9 de
diciembre de 2017 (art. 43 Decreto 4433 de 2004)?, de manera que esta
de acuerdo con la ley que solamente se pague lo causado a partir de

esta fecha.

3. DECISION.

3.1. Se aprueba la conciliacion extrajudicial realizada el 22 de junio
de 2021, entre el senor Efrain Antonio Gonzalez Manjarrez y la

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “CASUR”, ante

3CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA

SUBSECCION “A” Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia del 10 de octubre de 2019,
radicacion nimero: 11001-03-25-000-2012-00582-00(2171-12 y 1501-15), que negd la pretension de nulidad del articulo 43
del D. 4433 de 2004.
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la Procuraduria 104 Judicial I para asuntos administrativos,

radicada con el No. 16.938 el 28 de abril de 2021.

3.2. Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente a la

oficina de origen, para los fines legales pertinentes.

Firmado Por:

Mary Rosa Perez Herrera
Juez Circuito
De 006 Funcion Mixta Sin Secciones
Juzgado Administrativo

Sucre - Sincelejo
Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con

plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el

decreto reglamentario 2364/12
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