’é\ Rama Judicial Distrito Judicial Administrativo de Sucre
v Republica de Colombia Juzgado Sexto Administrativo Oral de Sincelejo
Sincelejo, once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2.021)

Referencia: Conciliacion extrajudicial en derecho

Radicado No: 70 001 33 33 006 2020-00097-00"

Convocante: José Maria Pacheco Gomez

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

“CASUR”

Asunto: Se aprueba la conciliacion extrajudicial
radicada No. 15.684 del 14 abril de 2.020 en la
Procuraduria 103 Judicial I Administrativa. Tema:
reajuste de la asignacion de retiro con base en el
principio de oscilacion sobre todos los factores que
integran el ingreso base de liquidacion.

1. Antecedentes.
1.1. La solicitud de conciliacion.

1.1.1. Partes.

1 El expediente lo integran todas las actuaciones que estan registrada en la plataforma Justicia XXI Web/Tyba, que se
recibieron de la Procuraduria 103 Judicial 1 Administrativa.
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Convocante: José Maria Pacheco Gémez, identificado con la C.C. No.
8.688.548, quien actuo a través de apoderado? reconocido mediante

auto del 26 de abril de 2.020 de la Procuradora 103 Judicial I

Administrativa, que admitio la solicitud de conciliacion.

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, quien
actuo a través de apoderado® reconocido por la Procuradora 103
Judicial I, en la audiencia de conciliacion no presencial que se realizd

el 26 de mayo de 2.020.

1.1.2. Los hechos en que se fundamenta la solicitud de conciliacion.

El convocante ingreso a la Policia Nacional el 26 de febrero de 1986.

Se retiro el afio 2011, en el grado de Intendente Jefe.

Mediante la Resolucion No. 2434 del 26 de abril de 2.011, Casur le
reconocio asignacion de retiro equivalente al 85% de las partidas
computables: asignacion basica, primas de retorno, navidad,

vacacional y de navidad y subsidio de alimentacion, que dieron como

mesada la cantidad de $1.994.435.

2 Ever enrique Rivero Tovio, Abogado portador de la T.P. No. 316.472 del Consejo Superior de la Judicatura y de la C.C.
No. 92.513.038, inscrito en el Registro Nacional de Abogados.

3 Bernardo Dagoberto Torres Obregén, portador de la T.P. de Abogado No. 252.205 y de la C.C. No. 12.912.126, inscrito
en el Registro Nacional de Abogados.



Referencia: Conciliacion extrajudicial en derecho

Radicado No: 70 001 33 33 006 2020-00097-00

Convocante: José Maria Pacheco Gomez

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional “Casur”

Desde el reconocimiento de la asignacién de retiro, la entidad ha
aplicado sobre ella el incremento anual calculdndolo solamente sobre
las partidas: asignacion basica y la prima de retorno; es decir, no ha
aplicado el incremento anual sobre las partidas computables de la
asignacion de retiro: primas de navidad, servicios, vacacional y

subsidio de alimentacion.

El convocante le solicito a Casur el reajuste de su asignacion de retiro.

La entidad le respondi6 negativamente.

1.1.3. Objeto de la conciliacion extrajudicial.

La parte convocante pretende que la entidad convocada le reconozca
el derecho a recibir el reajuste de su asignacion de retiro
correspondiente al incremento anual aplicado sobre todas las
partidas computables, estas son ademas de la asignacion basica y la
prima de retorno, las primas de navidad, vacacional y de servicios y

el subsidio de alimentacion.

Estimo el derecho en $10.676.197, sin embargo, indico que solamente
pretende que se le reconozcan las cantidades que no estén afectadas
por la prescripcion extintiva de cuatro (4) anos establecida en el

articulo 60 del Decreto 1091 de 1995.
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Para llegar a esa cantidad anotd que los aumentos anuales que

decreto el Gobierno Nacional fueron los siguientes:

Ano Porcentaje
2012 5%

2013 3.44%
2014 2.94%
2015 4.66%
2016 7.77%
2017 6.75%
2018 5.095%
2019 4.50%

1.1.4. Fundamento juridico de la solicitud de conciliacion.

- Ley 923 de 2004: art. 1.
- Decreto 1091 de 1995: art. 49.
- Decreto 4433 de 2004: arts. 23 y 42.

La parte convocante afirmo, que tiene derecho a que se le reajuste la
asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion, por
consiguiente, el aumento decretado anualmente por el Gobierno
Nacional sobre salarios y prestaciones sociales de los miembros de la
Policia Nacional en servicio activo, se debe aplicar sobre la asignacion
de retiro en su integridad causada desde el ano 2.012, es decir, sobre
todas las partidas que integran el ingreso base de liquidacion de la

mesada.
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En consecuencia, expreso, que a través del acto administrativo que la
entidad expidi6 para responderle su solicitud, se estdn
desconociendo las normas mencionadas, por ende su derecho a
recibir el reajuste anual legal sobre la asignacion de retiro que se le

reconocio.

1.2. Lo conciliado.

Casur, previo concepto favorable de su comité de conciliacion
expresado en el acta No. 16 del 16 de enero del 2.020 como una
politica general de la entidad para prevenir el dafio antijuridico en los
casos como el presente, y actuando a través de su apoderado
facultado para conciliar, reconocido como tal por la Procuradora 103
Judicial I para asuntos administrativos, le ofrecié a la parte
convocante lo anotado en el cuadro siguiente, para lo cual
previamente puso a disposicion de ella la correspondiente
liquidacion realizada desde el afio 2.011 hasta el afio 2.020, en la que
se observa, por una parte, lo que la entidad le reconoci6 y pago al
convocante por asignacion de retiro ese tiempo, los factores que
integraron el ingreso base de liquidacion y su aumento anual, y por
otra parte, la liquidacion de lo que le corresponde al convocante si se
le aplica el aumento anual, el mismo lapso, sobre todos los factores

que integran la mesada:
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Oferta de conciliacion

Valor de Capital Indexado.................. $6.695.676
Valor Capital 100%.......ccccceevvvuiiriiiniincnnnnns $6.281.862
Valor Indexacion..........c.covevevevenenenannn. $413.814
Valor indexacion por el (75%).................. $310.361
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion $6.592.223
Menos descuento CASUR.......cccvvvvvnnn.... -$244.304
Menos descuento Sanidad....................... -$227.913
VALOR APAGAR.......ccooiiiiiiiiia, $6.120.006

La parte convocante aceptd la propuesta, ya que asi lo anotd la
Procuradora 103 Judicial I en el acta de conciliacion, quien obtuvo
documentos que evidencian dicha manifestaciéon de voluntad y que
el trdmite de la conciliacion se hizo con fundamento en los
lineamientos dados por el Procurador General de la Nacion a traveés
de la Resolucion No. 127 del 16 de marzo, expedida con motivo de la
emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por la
pandemia del Covid-19, para garantizar el servicio publico de la

conciliacion extrajudicial en lo contencioso administrativo.

1.3. Concepto de la Procuraduria 103 Judicial I para Asuntos

Administrativos.

La Procuradora analiz6 el caso a la luz de lo dispuesto en el articulo
218 de la Constitucion Politica, art. 110 del Decreto 1213 de 1990, art.
49 del Decreto 1091 de 1995, arts. 1, 2, 3 de Ley 923 de 2004, arts. 23 y
42 del Decreto 4433 de 2.004.
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Analizo los medios probatorios que se recaudaron en el tramite de la
conciliacion, los mismos que remitié a la oficina de reparto, y
concluyé que el acuerdo esta formalmente ajustado a derecho, ya que
contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en cuanto al tiempo,
modo y lugar de su cumplimiento, y dado que esta demostrado que
al convocante no se le venia realizando el ajuste anual de su
asignacion de retiro conforme con el principio de oscilacion sobre las

partidas computables.

Considerd que la conciliacidon contiene obligaciones claras, expresas
y exigibles, y cumple los requisitos, pues (i) no ha operado la
caducidad del eventual medio de control; (ii) la conciliacion versa
sobre derechos de cardcter particular y contenido econdmico
disponibles para las partes; (iii) las partes estdn debidamente
representadas y tienen capacidad para conciliar; (iv) en el expediente
estan los medios probatorios necesarios que justifican el acuerdo; (v)
el acuerdo no es violatorio de la ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico.

2. Consideraciones

2.1. El asunto es de conocimiento de esta jurisdiccion, y el juzgado es

competente para decidir si aprueba o no la conciliacion, de
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conformidad con lo dispuesto en los articulos 104-4, 155 numeral 2,

art. 156 numeral 3 y 157 de la Ley 1.437 de 2011.

2.2. La parte convocante actu6 a través de apoderado facultado para
conciliar. Al respecto, se anota que dentro de los archivos registrados
en Tyba con este radicado recibidos de la oficina de reparto de parte
de la Procuradora 103 Judicial I, estd un poder presentado
personalmente por el convocante ante la Notaria Primera del Circulo
de Sincelejo el 29 de noviembre de 2019, otorgado al abogado que
presentd en su nombre la solicitud de conciliaciéon ante la
Procuraduria General de la Nacion, para conciliar su derecho a recibir
el reconocimiento y pago del reajuste de su asignacion de retiro con
base en el principio de oscilacidn, calculado también sobre los
factores: primas de navidad, vacacional y de servicios y el subsidio

de alimentacion.

La entidad convocada actud a través de su representante legal
judicial, Jefa de la Oficina Asesora Juridica Dra. Claudia Cecilia
Chauta Rodriguez y apoderado constituido por ésta, reconocido por
la Procuradora 103 Judicial I, facultado para conciliar, quien hizo la
oferta de conciliacion que determind el comité de conciliacion de la
entidad como politica de prevencion del dafio antijuridico plasmada
en el Acta No. 16 del 16 de enero de 2.020, firmada por aquélla en su

condicion de Jefa de la Oficina Asesora Juridica de la entidad.
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2.3. El medio de control a través del cual se puede plantear el
reconocimiento del derecho sobre el cual recayo la conciliacién es el

de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 Ley 1437/11).

2.4. La demanda puede presentarse en cualquier tiempo, ya que el
derecho recae sobre una prestacion periodica, ademas, el oficio
201921000341821 del 27 de noviembre de 2019 no contiene un acto
administrativo dado que no resolvié de fondo la solicitud, por tanto
se configurd un acto administrativo ficto o presunto negativo (arts.

83, 164 numeral 1, literales c) y d) de la Ley 1.437/11).

2.5. El derecho sobre el cual recayd la conciliacion es de contenido
econdmico y de naturaleza laboral, y la propuesta de la entidad
convocada en principio, es decir, considerando sus pardmetros
generales, no comporta su renuncia, ni menoscabo, y en ello estuvo

de acuerdo la parte convocante en cuanto la acepto sin salvedades.

En efecto, la asignacion basica del personal de la Fuerza Publica esta
sujeta a lo que se dispone en los decretos que anualmente expide el
Gobierno Nacional, en los que se fijan las pautas para determinar el
monto que devengaran sus miembros anualmente; y para calcular las
asignaciones de retiro se aplica el principio de oscilacidn, con el fin

de mantener el equilibrio entre los incrementos efectuados al
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personal activo y al personal retirado que disfruta de una pensién o
asignacion de retiro, lo anterior con base en el art. 150 numeral 19 lit
e) y articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, la Ley 4% de 1992
articulos 1y 13, la Ley 923 de 2004 articulo 3.13 y el Decreto 4433 de
2004 arts. 23.2, 42.

En consecuencia, el derecho del personal retirado de la Fuerza
Publica a que se le reajuste anualmente su asignacién de retiro con
base en el principio de oscilacidn, es un derecho de naturaleza laboral,

minimo e irrenunciable (art. 53 C. Pol).

2.6. Valoracion de los medios probatorios en relacion con la existencia
del derecho conciliado y el monto por el que se acordd su

reconocimiento.

2.6.1. En el expediente se encuentran los siguientes medios

probatorios documentales:

i)  Resolucion No. 2434 del 26 de abril de 2.011 expedida por
Casur, por medio de la cual le reconocié al convocante la
asignacion de retiro, equivalente al 85% de las partidas
computables con base en los Decretos 1.091 de 1.995 y 4.433 de
2004, a partir del 14 de mayo de 2.011.

10
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i)

iii)

iv)

Vi)

Reporte histérico de bases y partidas del convocante en su
condicion de Intendente Jefe retirado correspondientes a los
afios de 2.011 a 2.019, expedido por la entidad el 19 de
noviembre de 2.019 mediante el oficio del 27 de noviembre de
2.019 firmado por el Director General de la Entidad.

Peticion sin fecha de elaboracion ni recibido en su destino,
dirigida por el convocante —a través de apoderado- a la entidad
convocada, para que esta le reconozca el derecho objeto de la
conciliacion.

Oficio 201921000341821 del 27 de noviembre de 2.019 firmado
por el Director General de la entidad, expedido para responder
la peticion que el convocante presentd para el reconocimiento y
pago del derecho sobre el cual recayo la conciliacion.
Liquidacion de la asignacion de retiro del convocante, a partir
del afio 2.011 hasta el ano 2.020, correspondiente al derecho
como ha sido reconocido y pagado durante ese tiempo, y como
resulta de aplicar el incremento anual a todas la partidas
computables de la asignacion de retiro, elaborada por el Grupo
de Negocios Judiciales de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional.

También se consulto el dia 2 de febrero de 2.021 la pagina

www.casur.gov.co y en ella se verifico la politica de prevencion

de reliquidacion de las partidas del nivel ejecutivo, la

vinculacidon de quien actuo en este tramite como representante

11
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legal judicial en su condicién de Jefe de Oficina Juridica de la
Entidad, la condicion de profesional vinculado por contrato de
prestacion de servicios de quien actia como apoderado de
Casur, el organigrama de Casur, en el que se observd que el
Grupo de Negocios Judiciales es una dependencia de la Oficina

Asesora Juridica.

2.6.2. Analisis probatorio.

Analizados los anteriores medios probatorios individualmente y en

conjunto se afirma lo siguiente:

Mediante la Resolucion No. 2434 de 2.011 Casur le reconocié al
convocante asignacion de retiro a partir del 14 de mayo de 2.011,
equivalente al 85% del sueldo basico y las partidas legalmente

computables.

Esta probado que, para determinar la mesada de la asignacion de
retiro del convocante se le tomaron como partidas legalmente
computables: el sueldo basico, la prima de retorno a la experiencia,
las primas de servicios, navidad y vacacional y el subsidio de

alimentacion.

12
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El documento denominado “reporte histdérico de bases y partidas” del
convocante, demuestra que éste devengé como asignacic')n de retiro

lo siguiente:

Ano Valor
2011 $1.994.435
2012 $2.075.476
2013 $2.135.743
2014 $2.188.137
2015 $2.273.626
2016 $2.422.811
2017 $2.562.483
2018 $2.674.913
2019 $2.795.285

Los valores anteriores, concuerda con los que se anotaron en la
liquidacién que la entidad convocada elabord y presento, en la que se
hizo explicito los valores sobre los que se aplico el aumento anual
desde el afio 2.012. Ellos demuestran que el aumento anual los afnos
2.012 a 2.018 solamente se aplicaron sobre la asignacion basica y la

prima de retorno a la experiencia.

Asi las cosas, esta probado que el valor de las primas de navidad,
servicios y vacaciones y el subsidio de alimentacion como partidas
computables en la asignacion de retiro permaneci¢ igual durante los
anos 2.012 a 2.018, en consecuencia, esta probado que sobre ellas no

se aplicd el aumento anual con base en el principio de oscilacion.
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La parte convocante afirmé que los afios 2.012 a 2.019 la asignacion
de retiro se debi incrementar en los siguientes porcentajes en virtud

del principio de oscilacion:

Ano Porcentaje
2012 5%

2013 3.44%
2014 2.94%
2015 4.66%
2016 7.77%
2017 6.75%
2018 5.095%
2019 4.50%

En la liquidacion que la entidad demandada elabord y aporto se
aplicaron los mismos porcentajes, aspecto que cabe senalar no fue

causa de la solicitud de conciliacion.

Se demostrd que ante del 27 de noviembre de 2.019 la parte
convocante le solicité a la entidad convocada el reconocimiento y
pago del derecho a que su asignacion de retiro se reajuste aplicando
el aumento decretado anualmente por el Gobierno Nacional sobre

todas las partidas que la integran.

La entidad convocada no le ha respondido al convocante de fondo su
solicitud. En efecto, el contenido del oficio del 27 de noviembre de
2.019 solamente alude a un tramite que en la entidad se estaba

llevando a cabo en ese momento para reconocer las partidas.
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La liquidacion del derecho por parte del Grupo de Negocios
Judiciales de Casur es un documento publico en la medida en que fue
elaborado por una dependencia de la misma entidad publica
convocada (arts. 243, 244 C.G.P.), que debe valorarse en esta sede
judicial con esa naturaleza y bajo el principio constitucional de la

buena fe (art. 83 C. Pol).

Finalmente, en relacion con la prescripcion extintiva de la obligacion
se senala que, en el expediente no esta probada la fecha exacta en la
que el convocante le solicito a Casur el reconocimiento de su derecho;
sin embargo esto fue ante del 27 de noviembre de 2.019, pues el 27 de
noviembre la entidad se pronuncio sobre ella; de todos modos al
aceptar la oferta de conciliacién contenida en la liquidacion del
derecho que elabor6 la entidad demandada, las partes aceptaron o
estuvieron de acuerdo con que la peticion se presento el 30 de octubre

de 2.019.

En consecuencia, se extinguio por prescripcion la obligacion de la
entidad de cancelarle a la parte convocante la diferencia que se generd
a su favor antes del 30 de octubre de 2016 (art. 43 Decreto 4433 de
2004)*.

“CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA

SUBSECCION “A” Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, sentencia del 10 de octubre de 2019,
radicacion ntimero: 11001-03-25-000-2012-00582-00(2171-12 y 1501-15), nego la pretension de nulidad contra la norma
indicada que regula la prescripcion.
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2.7. Considerando el andlisis probatorio anterior, el juzgado formula

el siguiente interrogante:

¢La conciliacion tiene el sustento probatorio suficiente para que sea

aprobada?

2.8. Con base lo expuesto, en todos los numerales anteriores, el
juzgado afirma que la conciliacion cumple los requisitos formales y

no esta viciada de fuerza o dolo.

También, expresa que, estan demostrados los presupuestos de hecho
y de derecho (art. 25 Ley 640 de 2001)° que permiten afirmar que
existe alta probabilidad de condena contra la entidad convocada, si
es demandada, dado que se demostr6 que al aplicar el porcentaje de
aumento anual sobre la asignacion de retiro del convocante los afios
2012 a 2018 la entidad no lo hizo sobre todo el monto de la asignacion,
es decir sobre la asignacion incluyendo todos los factores que
integraron su ingreso base de liquidacion, sino solamente sobre lo que
en ella se consider6 como salario basico y prima de retorno a la

experiencia, lo cual desconoce el derecho del convocante a recibir el

5 Esta norma indica que en la conciliacion extrajudicial las partes deben aportar las pruebas que estimen pertinentes, y el
conciliador, puede solicitar que se alleguen nuevas pruebas o se complementen las presentadas por las partes con el fin
de establecer los presupuestos de hecho y de derecho para la conformacion del acuerdo conciliatorio. Esto permite inferir
el requisito que consiste en que el acuerdo conciliatorio debe estar sustentado en presupuestos de hecho y de derecho
debidamente demostrados.
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aumento de su asignacién de retiro con base en el principio de
oscilacion y por ello se le ha afectado su patrimonio, dado que asi las
cosas el porcentaje en el que anualmente se le ha aumentado ha sido

inferior del que legalmente le corresponde.

3. DECISION.

3.1. Se aprueba la conciliacidn extrajudicial realizada el 26 de mayo
de 2.020 entre José Maria Pacheco Gémez y la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional “CASUR”, ante la Procuraduria
103 Judicial I para Asuntos Administrativos, radicada en esa

entidad con el No. 15.684 del 14 de abril de 2.020.

3.2. Ejecutoriada esta providencia, remitase el expediente a la

oficina de origen, para los fines legales pertinentes.

Mary Rosa Pérez Herrera
Jueza

Firmado Por:

MARY ROSA PEREZ HERRERA
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 006 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE
SINCELEJO
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