—é‘ Rama Judicial Distrito Judicial Administrativo de Sucre
v Republica de Colombia Juzgado Sexto Administrativo Oral de Sincelejo

Sincelejo, veintisiete (27) de julio de dos mil veinte (2020)

Medios de control: |Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado No: 70-001-33-33-006—2018-00398-00

Demandante: Ana Liney Alvarez Castillo
Nacién-Ministerio de Educaciéon Nacional-

Demandado: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio- FOMAG-  Secretaria  de
Educacion del Municipio de Sincelejo.

Asunto: Se reconoce poder. Se declara la notificacion por
conducta concluyente y la falta de legitimacion en la causa
por pasiva del Municipio de Sincelejo. Se decide nulidad
procesal.

1. Reconocimiento del poder otorgado por el Municipio de Sincelejo.

El Municipio de Sincelejo otorgd poder (fls. 56-62) que cumple los
requisitos que se pueden deducir de los articulos 159 y 160 de la Ley
1.437 de 2011, 74, 75 y 77 del Cddigo General del Proceso, en
consecuencia, SE DECIDE:

1.1. Reconocer como apoderada del Municipio de Sincelejo a la
Abogada Gloria Isabel Atencia Gomez, portadora de la T.P. No.

236.128 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

2. Notificacion del Municipio de Sincelejo por conducta concluyente.
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Con base en el articulo 301 del Codigo General del Proceso, segtin el cual

"Quien constituya apoderado judicial se entenderd notificado por
conducta concluyente de todas las providencias que se hayan dictado en
el respectivo proceso, inclusive del auto admisorio de la demanda o
mandamiento ejecutivo el dia en que se notifique el auto que le reconoce
personeria, a menos que la notificacion se haya surtido con anterioridad.”,

SE DECIDE:
2.1. Declarar que el Municipio de Sincelejo queda notificado por
conducta concluyente del auto que admitié la demanda, a partir

de la notificacion de la presente providencia.

3.  Falta de legitimacion en la causa por pasiva del Municipio de

Sincelejo. Nulidad por indebida notificaciéon. Saneamiento de la

actuacion.

La parte demandante dirigio la demanda en contra del Municipio de
Sincelejo- Secretaria de Educacion, y por ello el juzgado al admitir la
demanda integro a dicha entidad a la parte demandada, sin embargo no

le notifico el auto que admitid la demanda (fls. 1, 26, 44).

Lo anterior constituye la causal de nulidad establecida en el art. 133
numeral 8 del C.G.P!,, que alego la entidad territorial (fls. 51-55), pero
ellano afecta los intereses y derechos sustanciales de la misma, dado que

la entidad territorial carece de legitimacion en la causa por pasiva.

! Aplicable por lo dispuesto en el art. 207 de la Ley 1.437 de 2011.
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En efecto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 91 de 1989, la
entidad territorial en la que el docente presta o presto sus servicios, en
el tramite de las solicitudes de prestaciones sociales que se deban pagar
con recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, actia por desconcentracion de funciones y no como entidad
autébnoma en uso de su personalidad juridica, es decir, la entidad
territorial actia como medio para que la Nacién-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio materialice la decision

administrativa relacionada con las prestaciones a su cargo.

Por lo anterior, la resolucién a través de la cual a la parte demandante
se le reconocieron las cesantias fue expedida por la Nacién-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a pesar de que fue
firmada por el Secretario (a) de Educacion de la entidad territorial, ya
que esto lo hizo en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
56 de la Ley 962 de 20052 y el art. 5 del Decreto 2831 de 20053, y no en

nombre del Municipio de Sincelejo.

Cabe sefalar, que el articulo 56 de la ley 962 de 2005 fue derogado por
el art. 336 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, que entro a regir el 25 de mayo de 2019, que no se aplica

al tramite para el reconocimiento de las cesantias del caso concreto, dado

2 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos. Esta norma en su
articulo 56 dispone: “Racionalizacién de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado
por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard la firma del Secretario de Educacion de la
entidad territorial.”

3 Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#1955
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#1955
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#1955
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#56
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que la solicitud de las cesantias, asi como la mora que segin la demanda

se causO, se presentaron en vigencia de la Ley 962 de 2005, y no en

vigencia de la Ley 1.955 de 2019.

Ahora bien, desde el punto de vista procesal, como quiera que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene personalidad
juridica, con base en el articulo 159 de la Ley 1.437 de 2011, la entidad
que en esos asuntos se debe entender demandada es la Nacion, dado
que dicho fondo pertenece a la Nacion, en consecuencia la notificacion
del auto que admiti6 la demanda se realiz6 a través de la Ministra de
Educacion Nacional, quien ejerce su representacion legal, y por lo
mismo no se le notifico el auto admisorio de la demanda al Municipio
de Sincelejo, dado que esta entidad no esta legitimada en la causa por
pasiva y no tiene competencia para actuar en los procesos como

representante legal de dicho Fondo.

Para sustentar la tesis anterior, el juzgado trae a colacion un aparte de la
providencia del 1° de febrero de 2018 proferida por el Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
“A”, Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gémez, radicado No.
73001-23-33-000-2013-00181-01, Numero Interno: 2994-2014 en el que
dijo:

“iCudl es la entidad encargada del reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por el pago tardio de las cesantias, en el caso de los docentes?

La Subseccion sostendrd la siguiente tesis: La entidad encargada del
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias en el caso de los docentes es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, como pasa a explicarse:
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Mediante la Ley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria
juridica, estd representada por el Ministerio de Educacion Nacional, cuya
finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regld el proceso de afiliacion de los
docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefiald
en su articulo 4 los requisitos de afiliacion del personal docente de las
entidades territoriales, y en su articulo 5 el tramite de afiliacion, articulos de
los cuales se desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagara las cesantias.

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones
sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe
ser elaborado por el Secretario de Educaciéon de la entidad territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente, sin
despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la
competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes
oficiales.

En conclusion: El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el
ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes
afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancion moratoria que se cause por la no
consignacion oportuna de las cesantias”.

La tesis del juzgado también se sustenta en los argumentos que sobre
dichos puntos se expusieron en la sentencia del Consejo de Estado- Sala
de lo Contencioso Administrativo-Seccién Segunda- Subseccion A, del
26 de agosto de 2019, proferida dentro del expediente radicado No.
68001-23-33-000-2016-004069-01 (1728-2018), en la que se dijo:

“(...) el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 fue derogado por el articulo 336 de la
Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo de 2019 y ésta ultima reguld el tema en su
articulo 57, dicha disposicion no rige el asunto objeto de estudio porque la
peticién de reconocimiento de cesantias se radico el 18 de julio de 2013 y la
sancién moratoria se causé del 30 de octubre de 2013 al 9 de julio de 2015, es
decir, con anterioridad a la expedicion de la mencionada ley.

En conclusion, en el sub examine, sera el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio quien debe responder por el reconocimiento de la
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sancion moratoria causada a favor del aqui demandante porque las normas

vigentes y aplicables al asunto consagran la responsabilidad a cargo de dicho
fondo.”
En consecuencia, si bien se produjo una indebida notificacion al
Municipio de Sincelejo del auto que admiti6 la demanda, a esa entidad
no se le afecto algun derecho sustancial, ni procesal, ya que no esta
legitimado en la causa por pasiva, por ello no es procedente que en el

caso concreto se profiera una sentencia que lo vincule.

Cabe advertir ademas, que la parte demandante no aleg6 la causal de
nulidad, por tanto, para ella quedo saneada (art. 133 paragrafo, art. 136-

2 del C.G.P).

Con base en lo expuesto, SE DECIDE:

3.1. Declarar que se configur6 la causal de nulidad de indebida
notificacion al Municipio de Sincelejo del auto que admiti6 la demanda,
la cual se sanea a partir de la notificacion por conducta concluyente de
esa providencia, segin lo que se argumentd y decidio en el numeral 2

de este auto.

3.2. Declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva del
Municipio de Sincelejo. En consecuencia, a partir de la ejecutoria de esta

decision queda excluido del proceso.

3.3. Declarar que a pesar de la falta de notificacion al Municipio de

Sincelejo del auto que admiti6 la demanda, no se le desconocié su
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derecho de defensa y no se le desconocera por lo decidido en el numeral

3.2. de este auto.
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