JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO
Sincelejo, siete (7) de diciembre de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO: 70-001-33-33-003-2013-00012-00

DEMANDANTE: OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS Y
OTROS

DEMANDADO: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO DE SENTENCIA

Oscar Andrés Marquez Barrios, Valentina y Andrés José Marquez Santos, Rosa
Lila Santos Gomez, Alba Rosa, Dora Del Carmen, Ana Cecilia, Martha Elena
Yaneth De Jesus, Mariana, Irma Cristina, Edulfo Enrique y Aristides Manuel
Marquez Barrios, presentan demanda ejecutiva en contra de la Fiscalia General
de la Nacién, con el fin de que se libre mandamiento de pago por la condena que
impuso esta Jurisdiccidon en sentencias adiadas 2 de septiembre de 2014 y 19
de marzo de 2015, proferidas, respectivamente, por este Juzgado y el Honorable
Tribunal Administrativo de Sucre.

Pues bien, revisada la demanda, el Despacho considera que 1) se cumplen con
los presupuestos procesales de jurisdiccion, competencia y legitimacion, 2) el
derecho de accion se ejercié oportunamente y 3) la demanda relne los
requisitos formales legales -Arts. 159 - 166 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-.

Ademas, el Despacho comprueba que 4) se reunen los requisitos del titulo
ejecutivo, tal como se pasa a explicar.

4.1 El articulo 297 del CPACA vy el articulo 422 del CGP disponen:

"ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cddigo,
constituyen titulo ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias (...)”

"ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse
ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que
consten en documentos que provengan del deudor o de su causante,
y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas documentos que
sefale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no
constituye titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184",
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Asi pues, el titulo ejecutivo debera demostrar la existencia de una prestacion en
beneficio de una persona, es decir, que el obligado debe observar en favor de
su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa obligaciéon debe
ser expresa, clara y exigible, requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado ha reiterado que:

-. “La obligacion es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir,
qgue la obligacion esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a
elucubraciones o suposiciones”;

-. “La obligacién es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible
en el documento o documentos y en sdlo un sentido; y

-. “La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a
condicion, es decir, ante la existencia de plazo o condicidon, la obligacidon se torna
exigible cuando el término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicidn
ya acaecio.”

El Alto Tribunal también ha sefialado que los titulos ejecutivos deben gozar de
ciertas condiciones esenciales, unas formales y otras sustanciales. “Las
primeras se refieren a que la obligacion debe constar: i) en documentos
auténticos que provengan del deudor o de su causante y que constituyan plena
prueba contra él, o ii) en providencias emanadas de autoridades competentes
que tengan fuerza ejecutiva, conforme a la ley, como, por ejemplo, las
sentencias de condena y otro tipo de providencias judiciales que impongan
obligaciones, verbigracia, aquellas que fijan honorarios a los auxiliares de la
justicia, las que aprueban la liquidacién de costas, etc. Las condiciones
sustanciales, por su parte, se traducen en que las obligaciones que se acrediten
a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o de su causante
sean claras, expresas y exigibles™.

Ahora bien, cuando el titulo de recaudo es una sentencia, el Honorable Tribunal
Administrativo de Sucre ha sefialado que “el proceso ejecutivo puede
promoverse porque la entidad publica no acaté la orden judicial o lo hizo, pero
de manera parcial o porque se excedido en la obligacion impuesta en la
providencia; en tales casos de incumplimiento, se podra exigir el pago, por via
judicial, de la obligacion contenida en la sentencia judicial debidamente
ejecutoriada, acorde con lo dispuesto en el articulo 297 del C.P.A.C.A.,
entendiéndose en todo caso, que el titulo ejecutivo, no solo es integrado por la
mera sentencia judicial, sino también, para algunos casos, por el acto
administrativo emitido por la entidad demandada, que la ejecuta, cuando la
misma sentencia no sefiala de forma expresa los valores cobrados y a los solos
efectos de que la misma (la sentencia) resulte liquidable™.

Frente al tema, el Honorable Consejo de Estado ha sostenido:

“Con respecto a los procesos de ejecucion en los cuales el titulo
correspondiente se integra con la decision o decisiones judiciales y con

! Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, providencia del 31 de agosto de 2021.
2 Sala Tercera de Decision Oral, providencia del 7 de abril de 2021.
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el acto administrativo de cumplimiento, se pueden presentar estas
situaciones: primero, que €l titulo de ejecucion lo integren la sentencia
y el acto de cumplimiento cefiido rigurosamente a la decision judicial,
en cuyo caso ninguna duda cabe sobre su mérito ejecutivo; segundo,
que el titulo aducido se componga de la providencia judicial y del acto
administrativo no satisfactorio de la decision del Juez, evento en el
cual el titulo también presta mérito de ejecucion; tercero, que el titulo
lo integren la sentencia condenatoria y el acto de cumplimiento que
se aparta parcialmente de la obligacion alli contenida, en cuyo caso
también presta mérito ejecutivo, y cuarto, bien podria suceder que el
titulo lo integren la sentencia de condena y el acto de cumplimiento,
pero que éste desborde o exceda la obligacion sefialada en el fallo, en
cuyo caso el Juez tendria facultad para ordenar el mandamiento
ejecutivo, solamente, desde Iluego, hasta el limite obligacional
impuesto en la sentencia. Se deduce de lo anterior que, en materia de
titulos complejos integrados por la sentencia y el respectivo acto de
cumplimiento, el juzgador conserva poder de interpretacion del titulo
en orden a librar el mandamiento de pago con estricta sujecion a la
sentencia, todo ello para favorecer el principio de la salvaguarda del
interés general y de la cosa juzgada. En el caso examinado, entonces,
la decision judicial acompafada del acto de cumplimiento acorde con
la sentencia presta mérito ejecutivo. No podia ser de otra manera,
porque la idea de que los actos administrativos de ejecucion o
cumplimiento de fallos judiciales vuelvan a ser demandados ante esta
jurisdiccion por violar o incumplir los fallos que dicen cumplir, como lo
sugiere el a quo, genera un circulo vicioso, irrazonable por lo mismo,
y francamente atentatorio de la cosa juzgada, y de la eficacia de la
justicia. Excepcionalmente se podrian admitir acciones de nulidad
contra esos actos, si diciendo cumplir el fallo, crean, extinguen o
modifican situaciones juridicas no relacionadas o independientes del
fallo, pues en tal caso se estaria frente a un nuevo acto administrativo,
y no frente a uno de mera ejecucion de sentencias.” De acuerdo con
lo anterior, cuando el titulo ejecutivo es judicial, generalmente es
complejo, pues estara conformado por la copia auténtica de la
sentencia, con las respectivas constancias de notificacion y, ejecutoria
y, por el acto administrativo con el que la Administracion pretende dar
cumplimiento a lo ordenado en esta. Una vez aportados estos
documentos y, previo a iniciar el proceso ejecutivo, es necesario que
el juez determine si el titulo ejecutivo complejo cumple con los
requisitos establecidos por la ley, es decir que el documento que se
aporta tenga el caracter de titulo ejecutivo y, que contenga una
obligacion clara, expresa y exigible a cargo del demandado.”

4.2 En el presente caso, los accionantes presentan demanda ejecutiva en contra
de la Fiscalia General de la Nacién, con el fin de que se libre mandamiento de
pago por la condena que impuso esta Jurisdiccidon. Para lo cual, aportaron:

-. Sentencia de fecha 2 de septiembre de 2014, proferida por este Juzgado en
los siguientes términos:
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FALLA:

PRIMERO: Declérese extracontractual y administrativamente responsable a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por el dafio antijuridico ocasionado a OSCAR
ANDRES MARQUEZ BARRIOS identificado con C.C. Nro. 92.556.524, ROSALILA
SANTOS GOMEZ y actuando en nombre de sus hijos VALENTINA MARQUEZ
SANTOS Y ANDRES JOSE MARQUEZ SANTOS: y los sefiores ALBA ROSA
MARQUEZ BARRIOS, DORA DEL CARMEN MARQUEZ BARRIOS, ANA CECILIA
MARQUEZ BARRIOS, MARTHA ELENA MARQUEZ BARRIOS, YANETH DE JESUS
MARQUEZ BARRIOS, MARIANA MARQUEZ BARRIOS, IRMA CRISTINA
MARQUEZ BARRIOS, EDULFO ENRIQUE MARQUEZ BARRIOS y ARISTIDES
MANUEL MARQUE BARRIOS

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, condénese a la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION al pago de los valores por concepto de LUCRO CESANTE, la suma
de CINCUENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($58.553.340): a favor de OSCAR
ANDRES MARQUEZ BARRIOS. |

TERCERO: Igualmente, condénese a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al pago
de los valores por concepto de DANO EMERGENTE, la suma de QUINCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000.00), a favor de OSCAR ANDRES

MARQUEZ BARRIOS.

CUARTO: Igualmente, condénese a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION a pagar

a titulo de perjuicios inmateriales — por perjuicios. morales, los siguientes-montos:-

OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS Victima Directa | 70 S.M.LM.V. i X\\
VALENTINA MARQUEZ SANTOS Hija 70SMLMV. . | {\o
ANDRES JOSE MARQUEZ SANTOS Hijo 70 SM.LM.V. o B &
ROSA LILA SANTOS GOMEZ Esposa 70 S.M.LM.V. N
ALBA ROSA MARQUEZ BARRIOS Hermana 20 SM.LM.V.

DORAL DEL CARMEN MARQUEZ BARRIOS | Hermana 30 S.M.LM.V.

ANA CECILIA MARQUEZ BARRIOS Hermana 20 S.M.LM.V.

MARTHA ELENA MARQUEZ BARRIOS Hermana 20 S.M.LM.V.

YANETH DE JESUS MARQUEZ BARRIOS Hermana | 20 SM.LLM.V.

MARIANA MARQUEZ BARRIOS ngmeahg o 205 MLMV.

IRMA CRISTINA MARQUEZ BARRIOS Hermana | 20 S.M.LMV.

EDULFO ENRIQUE MARQUEZ BARRIOS Hermgn_o 20 SMLMV.

ARISTIDES MANUEL MARQUEZ BARRIOS | Hermano 20 SM.LM.V.
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i\

QUINTO: Izualmente, condénese a la FISCALIA GENERAL DE LA NA‘Cl:C')‘N. al pag;
del siguiente pago por concepto de DANO A LA VIDA EN RELACION, la suma de
CIEN (100 S.M.L.M.V), a favor de OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS.

SEXTO: Niéguese las demés pretensiones de la demanda por lo expuesto en la parté

motiva de esta providencia.

P

SEHTIMO: Condénese a pagar intereses de mora, a partir de la ejecutoria dg la
liquidacion de la sentencia, sobre los conceptos que se condena por lucro: ces:,'q;nte. (
de acuerdo a lo establecido en el articulo 192 del C.P.A.C.A

OCTAVO: CONDENASE en costas a la parte demandada. por Secretarfa ,t‘Aése‘hfﬁizLas ]
agebcias en derecho se establecen a favor de la bgﬁe demandante, en ppr{;’g’enta}fe’ del ‘
uno (1%) por ciento de las pretensiones reclamadas”™, equivalentes a la s_u'm‘a--c?{l’e un |
mil]én ochnclentos setenta mil. seiscientos cuarenta 'y nueve pesos 1($1,..-18.ZQ.§§9). 2
conforme los parametrbs establecidos en el acuerdo 1887 de 2003, médﬁchd&bér ‘

el acuerdo 2222 de 2003 y a la duracién del.proceso. _ ' e

-. Sentencia del 19 de marzo de 2015, a través de la cual, el Honorable Tribunal
Administrativo de Sucre modificé la decisién anterior, asi:

PRIMERO: CONFIRMAR el numeral 1°, 6°, 7°, 8°, 9° y 10 de la sentencia de 2

de septiembre de 2014, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo
Oral del Circuito de Sincelejo, conforme lo expuesto.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral 2° de la sentencia en mencién, el cual
queda de la siguiente manera:

"CONDENESE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al pago, por
concepto de LUCRO CESANITE, la suma de DOCE MILLONES
OCHOCIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS
CON SESENTA Y CINCO CENTAVOS ($12.804.691,65), a favor del
sefior OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS".

TERCERO: MODIFICAR el numeral 3° del fallo objeto de alzada, en los
siguientes términos:

“CONDENESE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al pago, por
concepto de DANO EMERGENTE, la suma de DIECISIETE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CIENTO NOVENTA Y TRES
PESOS CON .CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($17.344.193,56), a
favor del sefior OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS",
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CUARTO: MODIFICAR el numeral 4° de la providencia de 2 de septfiembre
de 2014, de la siguiente manera:

“CONDENESE a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, al pago, por
concepto de PERJUICIOS MORALES, los siguientes montos:

| OSCAR ANDRES MARQUEZ BARRIOS VICTIMA DIRECTA |  70S.M.LM.V

| VALENTINA MARQUEZ SANTOS HIJA 70 S.M.LM.V

| ANDRES JOSE MARQUEZ BARRIOS HIIO 70 S.M.LM.V
ROSA LILA SANTOS GOMEZ COMPANERA PERMANENTE 70 S.M.LM.V
ALBA ROSA MARQUEZ BARRIOS HERMANA 355S.M.LM.V
DORA DEL CARMEN MARQUEZ BARRIOS HERMANA 35S.M.LM.V
ANA CECILIA MARQUEZ BARRIOS HERMANA 35S M.LM.V
MARTHA ELENA MARQUEZ BARRIOS HERMANA 35 S.M.LM.V
YANETH DE JESUS MARQUEZ BARRIOS HERMANA 35 S.M.LM.V
MARIANA MARQUEZ BARRIOS HERMANA 35 S.M.LM.V
IRMA CRISTINA MARQUEZ BARRIOS HERMANA 35 S.M.LM.V
EDULFO ENRIQUE MARQUEZ BARRIOS HERMANO 35S M.LM.V
ARISTIDES MANUEL MARQUEZ BARRIOS HERMANO 35 S.M.LM.V |

QUINTO: REVOCAR el numeral 5° de la sentencia de 2 de septiembre de
2014, expedida por el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito de

Sincelejo, NEGANDOSE |as pretensiones, conforme lo expuesio.

SEXTO. No condenar en costas de segunda instancia.

-. Auto de fecha 14 de enero de 2016, aprobando liquidacién de costas por la
suma de $1.940.649.

-. Constancia de ejecutoria de las providencias, expedida por la Secretaria de
este Juzgado.

-. Solicitud de cumplimiento de sentencia radicada el dia 8 de marzo de 2016
ante la Fiscalia General de la Nacion.

-. Liquidacién de condena.

En atencion a lo descrito, el Despacho considera que las sentencias referidas,
con los correspondientes documentos pertinentes, integran correctamente un
titulo susceptible de ejecucion.

Con base en lo anterior, resultan aplicables los articulos 430 y 431 del Cddigo
General del Proceso, que disponen:

"ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda
acompafiada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara
mandamiento ordenando al demandado que cumpla la obligacion en
la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere
legal”.

ARTICULO 431. PAGO DE SUMAS DE DINERO. Si la obligacion versa
sobre una cantidad liquida de dinero, se ordenara su pago en el
término de cinco (5) dias, con los intereses desde que se hicieron
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exigibles hasta la cancelacion de la deuda. Cuando se trate de
obligaciones pactadas en moneda extranjera, cuyo pago deba
realizarse en moneda legal colombiana a la tasa vigente al momento
del pago, el juez dictard el mandamiento ejecutivo en la divisa
acordada (...)".

En mérito de todo lo expuesto, SE RESUELVE:

PRIMERO: Librese mandamiento de pago en contra de la Fiscalia General
de la Nacién y a favor de Oscar Andrés Marquez Barrios, Valentina y Andrés José
Marquez Santos, Rosa Lila Santos Gdmez, Alba Rosa, Dora Del Carmen, Ana
Cecilia, Martha Elena Yaneth De Jesus, Mariana, Irma Cristina, Edulfo Enrique y
Aristides Manuel Marquez Barrios, por las siguientes sumas (pesos
colombianos):

-. Capital: Quinientos cincuenta y dos millones cuatrocientos cuarenta y un mil
setenta y cinco pesos ($552.441.075,21), mas los intereses moratorios que se
generen hasta el pago efectivo.

-. Costas: Un millon novecientos cuarenta mil seiscientos cuarenta y nueve
pesos ($1.940.649).

La obligacion dineraria aqui establecida, debera ser pagada dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la notificacién efectiva de esta providencia.

TERCERO: Notifiquese personalmente esta providencia, demanda y anexos
a la entidad accionada, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al
Agente del Ministerio Publico. A la parte demandante se notificara por estado.

CUARTO: Téngase a la Dra. Ana Isabel Posada Vital como apoderada de la
parte accionante, en los términos de los poderes conferidos>.

QUINTO: Adviértase que cualquier memorial o documento con destino al
proceso deberda ser enviado al correo institucional del despacho:
admO03sinc@cendoj.rama judicial.gov.co, simultdneamente con copia a los
correos electrénicos de los demas sujetos procesales®.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Alberto Jr Manotas Acufia
Juez

3 Revisado el portal web de la Rama Judicial, no se encontrd sancién disciplinaria alguna que le
impida actuar a la abogada: https://antecedentesdisciplinarios.ramajudicial.gov.co/
4 De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, Cédigo General del Proceso y Decreto
806 de 2020.
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