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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

Sincelejo, doce (12) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

MEDIO DE C: Nulidad y restablecimiento del derecho
RADICADO N° 70-001-33-33-003-2020-00191-00
DEMANDANTE: Carlos Alberto Villareal Isaac
DEMANDADO: Municipio de Sincelejo

Asunto: Desistimiento de las pretensiones de la la
demanda

ANTECEDENTES.:

El apoderado judicial del sefor VILLARREAL ISACC, abogado CARLOS DANIEL
FAJARDO OZUNA, en memorial remitido el 3 de febrero de 2021, manifiesta al
Juzgado que desiste de las pretensiones de la demanda, en los siguientes
términos:
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CONSIDERACIONES:

El despacho accedera a la solicitud de desistimiento de la demanda, presentada,
con fundamento en los siguientes argumentos:

El desistimiento de las pretensiones de la demanda se ha considerado con una
forma de terminaciéon anormal y anticipada del proceso que cuando recae sobre
la totalidad de las pretensiones de la demanda, produce los mismos efectos de
una sentencia absolutoria.

En el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, en
atencidon a su naturaleza, dada su connotacion o interés particular, al ser
establecida no sélo para obtener la declaratoria de nulidad del acto
administrativo, sino para proteger a toda persona que se crea lesionada en un
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derecho amparado en una norma juridica y pedir el restablecimiento o
reparacién del dafio, con un claro contenido subjetivo y particular, se estima
procedente el desistimiento de las demandas presentadas en ejercicio de las
mismas.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011), no regula la figura del desistimiento expreso de la demanda
o las pretensiones, se hace necesario por remisidon expresa del articulo 306 del
citado estatuto?!, acudir a lo contemplado en el Cddigo General del Proceso, el
cual en sus articulos 314 y subsiguientes, los que establecen unos limites en
relacién a la oportunidad para desistir de las pretensiones de la demanda y unos
requisitos que condicionan la validez y eficacia de la solicitud de desistimiento,
como forma anormal de terminacion del proceso.

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. EI
demandante podra desistir de las pretensiones mientras no se haya
pronunciado sentencia que ponga fin al proceso. Cuando el desistimiento se
presente ante el superior por haberse interpuesto por el demandante apelacion
de la sentencia o casacidn, se entendera que comprende el del recurso.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos
aquellos casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido
efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el desistimiento producird los
mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo
proviene de alguno de los demandantes, el proceso continuara respecto de las
pretensiones y personas no comprendidas en él.

En los procesos de deslinde y amojonamiento, de division de bienes comunes,
de disolucidon o liquidacion de sociedades conyugales o patrimoniales, civiles o
comerciales, el desistimiento no producird efectos sin la anuencia de la parte
demandada, cuando esta no se opuso a la demanda, y no impedira que se
promueva posteriormente el mismo proceso.

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y sélo
perjudica a la persona que lo hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la
reconvencién, que continuard ante el mismo juez cualquiera que fuere su
cuantia.

Cuando el demandante sea la Nacién, un departamento o municipio, el
desistimiento debera estar suscrito por el apoderado judicial y por el
representante del Gobierno Nacional, el gobernador o el alcalde respectivo”

A su vez, al articulo 315 del CGP, establece quienes no pueden desistir, a saber:

“ARTICULO 315. QUIENES NO PUEDEN DESISTIR DE LAS
PRETENSIONES. No pueden desistir de las pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan
licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra
concederla en el auto que acepte el desistimiento si considera que no requiere
la practica de pruebas; en caso contrario fijara fecha y hora para audiencia con
tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem”.

Y el articulo 316 ibidem, demarca:

1 “Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguird el Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.”
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“ARTICULO 316. DESISTIMIENTO DE CIERTOS ACTOS PROCESALES. Las
partes podran desistir de los recursos interpuestos y de los incidentes, las
excepciones y los demas actos procesales que hayan promovidos. No podran
desistir de las pruebas practicadas.

El desistimiento de un recurso deja en firme la providencia materia del mismo,
respecto de quien lo hace. Cuando se haga por fuera de audiencia, el escrito se
presentara ante el secretario del juez de conocimiento si el expediente o las
copias para dicho recurso no se han remitido al superior, o ante el secretario
de éste en el caso contrario.

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistid, lo
mismo que a perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares
practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en
los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.
Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya
concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable, ejecutoriada y no
estén vigentes medidas cautelares.

Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que
de forma condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado
en costas y perjuicios. De la solicitud del demandante se correra traslado al
demando por tres (3) dias y, en caso de oposicidn, el juez se abstendra de
aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara
el desistimiento sin condena en costas y expensas”

El CONSEJO DE ESTADO sobre el desistimiento se ha pronunciado en los
siguientes términos:

“... Dentro del sistema procesal colombiano, la figura del desistimiento reviste
diversos enfoques y posibilidades, pero sélo constituye forma anticipada de
terminacion del proceso, cuando lo que se retira son las pretensiones de la
demanda en su totalidad, ya que cuando se desiste de un recurso o incidente
para nada afecta el curso normal del proceso que sigue hasta proferir sentencia,
en cambio, como terminacidon del proceso implica renuncia integral a las
pretensiones de la demanda y tiene la virtualidad de extinguir el proceso y el
derecho, puesto que su aceptacion tiene los mismos efectos de una sentencia
absolutoria. El articulo 342 del C. de P. C. prevé que el desistimiento implica la
renuncia a todas las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en
que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa
juzgada. El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de
aquella sentencia. La norma que se deja expuesta permite destacar las
siguientes caracteristicas:

¢ El demandante podra desistir de la demanda mientras no se haya pronunciado
la sentencia que ponga fin al proceso. Como se ve, el desistimiento podra
solicitarse aun durante el tramite de la segunda instancia.

e Es unilateral, basta que lo presente la parte demandante, salvo taxativas
excepciones legales.

e Es incondicional, salvo acuerdo entre las partes. e Implica renuncia a todas
las pretensiones de la demanda y por ende se extingue el derecho pretendido
independientemente de que exista o no.

e El auto que lo admite tiene los mismos efectos que hubiera generado una
sentencia absolutoria.

¢ Su aceptacién produce todos los efectos de la cosa juzgada.

e Las partes podran desistir de los recursos e incidentes que hayan interpuesto,
pero no podran desistir de las pruebas practicadas.

Existe uniformidad de criterio en cuanto al alcance de la figura del
desistimiento, de modo que este mecanismo no solo pone término al litigio
existente, sino extingue el derecho pretendido, pues la decisidon judicial que lo
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declara equivale a una sentencia absolutoria y tiene el valor de una providencia
con efectos de cosa juzgada.

Ahora, el desistimiento es un acto unilateral que se cumple dentro del proceso.
En ese sentido, cuando se desiste del proceso debe analizarse que el apoderado
tenga poder especial para tal fin, que el demandante sea capaz y si asi no
acontece que obtenga licencia judicial para hacerlo. Frente a los representantes
legales de las entidades publicas territoriales, esta figura tiene una limitacion,
pues solo podran desistir de las acciones intentadas cuando hayan sido
autorizados por el gobernador o alcalde, segun el caso.”?

Del contenido de las normas y el aparte jurisprudencial transcrito, puede
colegirse como requisitos para que proceda el desistimiento de las pretensiones,
los siguientes:

e La solicitud debe ser presentada por escrito en la forma indicada para la
demanda, en caso de que no se haga en audiencia.

e Los apoderados deberan tener facultad expresa para desistir.

e El demandante podra desistir de la demanda siempre que no se hubiera
proferido sentencia que ponga fin al proceso, a menos que sea favorable
a sus pretensiones y no estén vigentes medidas cautelares.

e Cuando la solicitud se eleve ante el Superior por haber interpuesto la parte
actora recurso de apelacién contra la decisidn de primera instancia, se
entenderd que el desistimiento comprende el del recurso.

De acuerdo con lo expuesto, en el sub lite se dan los presupuestos para aceptar
el desistimiento de las pretensiones, en tanto, tenemos que:

1. Quien desiste esta en capacidad de hacerlo; pues el apoderado judicial del
sefior VILLAREAL ISACC, profesional del derecho CARLOS DANIEL FAJARDO
OZUNA, revisado el poder tiene facultades para desistir.

2. La solicitud se presento por escrito, de manera expresa e incondicional.

3. Aun no se ha pronunciado sentencia de segunda instancia que ponga fin al
proceso.

4. No existe oposicion por parte de las demandada.

Asi las cosas, para este DESPACHO JUDICIAL, existen razones mas que
suficientes para aceptar el desistimiento de las pretensiones del demandante en
mencidn, teniendo en cuenta que se cumplen con los postulados de la normativa
pertinente, ya referenciada; de conformidad con lo indicado en los articulos 314,
315y 316 del CGP.

De otra parte, no existiendo aun oposicion de la parte demandada y sin que el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
regule un aspecto distinto a establecer la condena en costas sélo para la
sentencia y no para otro tipo de actuaciones diferentes a ella, se abstendra el
despacho de imponerlas.

DECISION
En consecuencia, SE RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones presentado por la parte
demandante.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejero Ponente: Ramiro
Saavedra Becerra. Radicacién No.05001-23-31-000-2003-02753-01 (AP) DM. Actor: Municipio de Rionegro.
Demandado Luis Carlos Mejia Quiceno.
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SEGUNDO: Abstenerse de condenar en costas a la parte demandante, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Declarar terminado el proceso. En consecuencia se ordena devolver
la demanda y sus anexos a la parte demandante sin necesidad de desglose,
previas las anotaciones y constancias de ley.
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