JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, treinta (30) de septiembre de dos mil frece (2013)

REF. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RADICADO N°: 70-001-33-33-003-2012-00088-00
DEMANDANTE: OBED EUGENIO HERNANDEZ BECERRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAMPUES, SUCRE

Tema: Contrato realidad sector puUblico. Subordinacion

como elemento determinante.

Surtidas las etapas del proceso ordinario (Arts. 179 C.P.A.C.A.), presentes los
presupuestos procesales, ausente causal de nulidad que invalide lo
actuado (art. 180 de la Ley 1437 de 2011), e impedimento procesal, se

procede a dictar sentencia de primera instancia.

1. ANTECEDENTES.

1. 1. LA DEMANDA.
1.1.1. Partes.

- Demandante OBED EUGENIO HERNANDEZ BECERRA, actuando a través
de apoderado'ARNOL JOSE OTERO ORTEGA, abogado quien se
identifica con cédula de ciudadania No. 92.507.754 expedida en
Sincelejo, y T.P. 88.840 del C.S.J.

- Demandado: Municipio de Sampues Sucre.

1Fol. 8.
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1.1.2. Pretensiones.

Que se declare la Nulidad de los actos administrativos contenidos en
el oficio Nro. MS-434-2012 de fecha 11 de abril de 2012, proferido por el
senor Alcalde Municipal de Sampues, en respuesta al derecho de

peticion de fecha de recibo 06 de marzo de 2012.

Que como consecuencia de lo anterior y en aras al restablecimiento
del derecho del demandante se ordene al Municipio de Sampues,
que cancele a favor del actor a titulo de indemnizacion el valor
equivalente a las prestaciones sociales, indexadas a la fecha en que
se materialice el pago de las mismas y sus respectivos intereses,
teniendo en cuenta que para tal liguidacion se debe tener como
base lo liquidado a un frabajador con Ias mismas caracteristicas vy

calidades.

Que se condene al Municipio de Sampues al pago de los perjuicios
causados al actor, teniendo en cuenta que ya existen antecedentes
juridicos o fallos que hacen jurisprudencia de este orden, concediendo
el pago de las mismas pretensiones. Mds cuando por economia
procesal, los entes territoriales deben darle un manejo idéneo a estas
situaciones juridicas, y lograr en la etapa pre juridico a un arreglo
amigable, que permitiria minimizar las cuantias y entrar al camino largo
de un proceso, que solo lleva a un desgaste innecesario al sistema

judicial y al pecunio del municipio.

1.1.3. Hechos relevantes.

Como fundamentos facticos o hechos relevantes enuncia el demandante

los siguientes:

Laboré como Conftratista, en operario de base de datos o analista en
sistema, para el municipio de Sampues, a tfravés de confrato de
prestacion de servicio desde el 11 de abril de 2008, hasta el dia 28 de

diciembre de 2011, que laboro sin confrato durante unos dias del mes
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de enero, hasta que se realizara el empame de la nueva
administracion, fecha en la que fue despedido sin causa, solo

aduciendo la terminacidn del contrato.

El municipio de Sampues le adeuda al demandante, los conceptos de
contrato realidad por el tiempo que labord bajo Ia supuesta vinculada
por contrato de prestacion de servicios, es decir desde el 11 de abril
de 2008 hasta el 28 de diciembre de 2011. Que ese confrato
realmente oculta una verdadera relacion laboral, que deberd ser
indemnizada con un valor equivalente a las prestaciones sociales,
igual a las recibidas por los empleados publicos vinculados al
municipio de Sampues, tfeniendo en cuenta que la labor

desempenada son similares.

No le han materializado el pago de las cesantias, ni intereses de
cesantias, por el tiempo que labord, asi mismo el subsidio familiar, la
indemnizacidn a que tfiene derecho por ruptura ilegal a causa del
empleador, las horas extras, diurnas, nocturnas, dominicales y festivos,
la indemnizacion que frata el articulo 99 numeral 3°. De la Ley 50 de
1990.

Solicitd el pago de los conceptos antes senalados, intereses moratorios
y todos los valores que sean indexados a la fecha en que se

materialice el respectivo pago.

La relacion laboral que el demandante ha tenido en ese lapso de
tiempo con el municipio de Sampues, la jurisprudencia lo ha llamado
CONTRATO REALIDAD, similar a los de los docentes, si se tiene en
cuenta que el demandante fue vinculado a través de contrato de
prestacion de servicio, por lo que se puede decir que prestd sus
servicios personales como operador de base de datos o analista en

sistemas del SISBEN, al servicio del municipio de Sampues.

Que la labor desempenada por el actor como operador de la base de
datos o analista en sistemas del SISBEN, envuelve el cumplimiento de

directrices impartidas por el empleador, su jefe inmediato era el
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Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio, ordenes que
le son comunes a todos los empleados del municipio, generando una
relacion de subordinacion y dependencia enfre el demandante y la
administracion municipal. Lo que permite decir que el contrato de
prestacion de servicio docente, oculta una verdadera relacion laboral,
similar a los de los empleados vinculados de planta, por lo anterior se
debe reconocer al demandante a fitulo de indemnizaciéon, el valor
equivalente a las prestaciones sociales, indexadas a la fecha que se

materialice el respectivo pago.

- Que en aras al derecho de la igualdad propone le liquiden al
demandante la indemnizacidon solicitada con el mismo frato vy
concepto que se hace con los empleados de planta de la

administracidon municipal.
1.7. DISPOSICIONES VIOLADAS.

Con la actuaciéon de la entidad demandada en no cancelar los costos
reclamados como son la indemnizacion, el valor equivalente a las
prestaciones sociales, valor indexado a la fecha que se materialice el
respectivo pago, con ello la administraciéon viola las siguientes normas: el
Articulo 40 y 85 del C.C.A, las jurisprudencias de la Corte, como es la
sentencia C-555 de la Corte Constitucional y otras; los articulos 1°., 2,5, 13,
48 y 53 de la Constitucion Politica, la Ley 91 de 1980.

1.9. ACTUACION PROCESAL.

-  La demanda fue presentada el 08 de noviembre de 20122

- Se admiti¢ el dia 04 de diciembre de 20123

- El 16 de enero de 2013 se notificé el auto admisorio de la demanda a
la enfidad demandada Municipio de Sampues y a la Agencia para
la Defensa del Estado4.

- Por auto del 26 de abril de 20135 se fijo fecha para la audiencia

inicial.

2Fol. 03
3Fols. 47-48
4Fols. 55-59
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- El 29 de mayo de 2013¢ se realizé la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de C.P.C.A., denfro de la cual se surtieron fodas sus
efapas: saneamiento, no se presentaron excepciones previas, se
surtid la etapa de conciliacion la cual se declard fallida por no haber
propuesta ni existir dnimo conciliatorio, fijacion del litigio, se decretd
la prdctica de pruebas e igualmente se fijo fecha para audiencia
de pruebas.

- EI 04 de julio de 20137, se realizé la audiencia de pruebas, la cual fue
suspendida por cuanto no se enconfraba consignadas todas las
pruebas solicitadas.

- El dia 09 de septiembre de 20138, se realizd la confinuacion de la
audiencia de pruebas y se ordend a las partes presentar por escrito

los alegatos de conclusion.

1.10. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El Municipio de Sampues contestd en los siguientes términos?:

- El hecho primero es cierto parcialmente, en el sentido que el
demandante si prestd servicios al municipio como contratista
independiente. Que el término que afirma el demandante prestar sus
servicios en el mes de enero de 2012, no es cierto por cuanto no

tenia contfrato que lo vinculara.

- Con respecto al hecho segundo, manifiesta no ser cierto porque el

demandante no mantuvo relaciéon laboral con el demandado.

- El hecho tercero, es cierto que no se le ha cancelado valor alguno
por prestaciones sociales, pero el motivo es la audiencia de relacion

laboral entre las partes.

- En cuanto al cuarto hecho, se atiene a lo probado.

SFol. 104
8Fols. 122-125
7Fols. 135-136
8Fols. 160-163
?Fols. 46-53
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- El quinto hecho no es cierto, por todo lo que han venido

controvirtiendo en los numerales anteriores.

- El hecho sexto, no es cierto y que se atiene a lo que se pruebe en el
pruebe en el proceso, concretamente lo que respecta a la relacion
de dependencia que dice haber tenido el actor con respecto a los
secretarios de Planeacion Municipal, que segun dice el actor
supervisaron los contratos ejecutaron por él como confratista del
municipio demandado. Pero que curiosamente la Secretaria de
Planeacion solo supervisé el contrato No. 291 de diciembre 02 de
2008, el cual tuvo un plazo de ejecucion de 21 dias, que el resto de
contratos ejecutados por el demandante, fueron supervisados por el

senor Secretario del Interior, doctor Medardo Vergara Montalvo.

A las pretensiones se opone, toda vez que el demandante no mantuvo
una relacién contractual subordinada en el municipio de Sampues, sino
todo lo conftrario, realizd las actividades como contratista independiente,

que fueron coordinadas por la entidad contfratante.

1.11. ALEGATOS DE CONCLUSION.

De la Parte demandante’®: Ratificd que existen pruebas suficientes para
que se llegue a una sentencia favorable al demandante, cuando se
puede observar claramente los tres elementos de una relacién laboral, que
se ha querido disfrazar de contrato prestaciéon de servicios, la labor
desempenada por el demandante como operador de base de datos o
analista de Sistemas del SISBEN, envuelve el cumplimiento de directrices
impartidas por el empleador inmediato, el Secretario de Planeacion e
Infraestructura del Municipio CARLOS HUGO MONTOYA ARIAS, érdenes que
le son comunes a todos los empleados del municipio, generando una
relacion de subordinacion y dependencia enfre el demandante y la
administracion municipal. Lo que permite decir que el contrato de
prestacion de servicio, guarda una verdadera relacion laboral, similar a las

de los empleados vinculados a la planta, asi como nos ensena Nuestra

10Fols. 166-167
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Carta Magna en su articulo 13, Sentencia C-555 de la Corte Constitucional;
por lo anterior se debe reconocer al demandante a fitulo de
indemnizacion el valor equivalente a las prestaciones sociales indexada a

la fecha que se materialice el respectivo pago.

Agregd, que lo anferior deja un panorama claro sobre la situacion y
realidad juridica del presente proceso, donde se puede observar la
subordinacion, el salario y tal como los senalan las pruebas presentadas y
la necesidad de atencidn de los asociados, su vinculacion al sisen no se
realizaba eventualmente, sino que se puede inferir una relacidon ordinaria
de horario de oficing, el cual tenia que cumplir el demandante para darle
solucion a las familias sampuesanas y el buen funcionamiento de la
administracidon municipal en relacion a las coberturas del sisben municipal
y sus programas sociales, frabagjo realizado bagjo la subordinacion del

Secretario de Planeacion e Infraestructura del Municipio.

De la Parte demandada'l: Argumentd que la vinculacion del demandante
con el municipio de Sampués fue netamente contractual, por medio de
contrato de prestaciobn de servicios, sin que ello acarreara el
reconocimiento de una relacion laboral y el pago de salarios y
prestaciones sociales, asi como tampoco el contratista de ese entonces
recibié érdenes del supervisor del contrato, ni mucho menos se le conmind
a cumplir horario de trabajo. Si llegaba a las instalaciones de la Alcaldia
Municipal, eventualmente era en cumplimiento de su confrato de
prestacion de servicios, toda vez que este no fue empleado publico del
municipio sino contratista independiente, esto es que ejecutaba sus
actividades de manera auténoma, sin que ello generara nexo laboral, ni
relacion de dependencia entre las partes. Con respecto a que la actividad
desplegada por el demandante en la ejecucidon de los confratos de
prestacion de servicios que nos contrae el presente debate, no es
atribuible a un empleado publico de la Alcaldia Municipal de Sampues,

Sucre, tiene su fundamento en que estas no hacen parte del manual de

1M Fols. 170-175



Nulidad y Restablecimiento
Radicado N°: 700013333003-2012-00088-00

funciones de la Alcaldia Municipal de Sampues, como tampoco existe

dentro de |la planta de personal cargos para asumir estas actividades.

Por Ultimo, esgrimié que de acuerdo a la declaracion dada por el senor
Medardo Vergara Montalvo, ex secretario del Interior del Municipio de
Sampués, se desprende que este era el supervisor de los contratos que el
municipio celebré con el demandante, que en ningun momento le
impartié ordenes al demandante, asi como tampoco le exigid un horario
de trabagjo, lo que demuestra y ratifica que de la relacidon confractual
sostenida con el demandante no se origind en ningun momento
vinculacion laboral toda vez que no se dieron los presupuestos para que
esta se diera, es decir, no existid subordinacion ni exigencia de
cumplimiento de horario de trabagjo. Por lo que solicita que una vez
analizadas las pruebas del proceso y las razones de defensa juridica, se

nieguen las pretensiones de la demanda.

Del Ministerio PUblico: No se pronuncid.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia:

El juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la
presentfe demanda, conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos

procesales y ausencia de causal de nulidad que invalide lo actuado.
2.2. Acto administrativo demandado:

Se pretende la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio No MS-
434-2012 de fecha de recibido 13 de abril de 20122, expedido por el
Alcalde Municipal de Sampues, mediante la entidad territorial negd el
reconocimiento de una relacion laboral subordinada y sus consecuencias

prestacionales, al senor OBED EUGENIO HERNANDEZ BECERRA.

12Folios 9-12
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2.3. Cuestion previa al Fondo del asunto:

De manera previa, el Despacho destaca, que si bien, no es claro el
concepto de la violacion de la demanda, el mismo con fundamento en las
normas citadas y luego de interpretada la demanda’s, se tiene que la
causal de nulidad invocada, es la de violacidon de la ley superior, enfrando
el Despacho a estudiar el asunto, habida cuenta del mandato
constitucional, creado a fravés de la sentencias C — 179 de 1999, que a
pesar de ser un andlisis basado en el decreto 01 de 1984, continua vigente,
habida cuenta que el requisito de norma violada y concepto violado se
manfuvo incolume en la ley 1437 de 2011 frente a las demandas de nulidad

y restablecimiento del derecho.

No debe perderse de vista, que si bien estamos frente a la discusion de
derechos prestacionales, gozan de la prerrogativa de ser irrenunciables,
infimamente ligados, enfre ofros con el derecho fundamental al frabajo
(articulo 25 de la CP), la garantia del minimo vital, la dignidad en las
relaciones laborales, al pago oportuno y el derecho a la igualdad en el
trato frente a la ley, nicleos cenfrales y valores fundamentales del Estado
Social de Derecho, los cuales se pueden ver afectados por la utilizacion
fraudulenta o desbordada de la contratacién de personal en las entidades
publicas, a través de figuras juridicas que como el contrato de prestacion
de servicios tienen a desnaturalizarse y esconder verdaderas relaciones
subordinadas de frabajo, que dan lugar al reconocimiento como veremos,
de derechos laborales que como antes mencionamos conllevan la

caracteristica de ser irrenunciables.

El Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, lo ha mencionada al
decir: “existen en el ordenamiento postulados de rango Constitucional que
garantizan la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales, remuneracion minima, vital y movil,
proporcional a la calidad y cantidad de trabagjo, irrenunciabilidad a los

beneficios minimos establecidos en las normas laborales. En ello se traducen

13 Mdéxime cuando tal falencia no fue advertida en la audiencia inicial, para adoptar la
medida de saneamiento
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aspectos de la proteccion especial del derecho al trabajo que consagra la
Constitucion. (Art. 25y 53 de la C.N.)"14

Asi las cosas, el Despacho, privilegiando el derecho fundamental al acceso a
la justicia, la futela judicial efectiva de los derechos y garantias que la
Constitucion Politica consagra partiendo de los arficulos 25 y 53, enfrard a
resolver el fondo del asunto, confrontado el acto acusado en sede judicial
con las norma citadas en el acdpite de violacién, bajo la interpretacion que

la causa de nulidad estriba en la violacidon de la ley superior!>,

2.4. Problema Juridico a resolver:

Acorde con lo advertido en la etapa de fijacion del litigo, el debate en el
sub examine, estriba, en establecer si entre las partes, la vinculacion a
través de contrato de prestacidon de servicios, derivo en una relacion laboral

subordinada, en virtud del principio de la primacia de la realidad.

En atencidn a ello, corresponde al Despacho en aras de desatar la lifis,
referirse al tema del contrato realidad en el sector publico y su desarrollo
jurisprudencial, la carga de la prueba de los elementos del contrato

realidad, para luego descender al caso concreto.

. Del Contrato de Prestacion de Servicios -Configuracion del

Contrato Realidad en el Sector PUblico.

De manera reiterado, el Consejo de Estado, partiendo de la aplicacion del
principio de primacia de la realidad establecido en el articulo 53 de la

Constitucion Politica ha senalado que:

“El principio de la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra Carta
Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado

contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de tal

14 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Il. Subseccidon A, 730012331000201000673 01. Radicacion
interna 1555-2012. CP. Alfonso Vargas Rincén.
15 Ver, Consejo de Estado. Radicado interno No. 1095 (07)

10
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manera que, configurada la relacidon dentro de un contrato de esa modalidad
el efecto normativo y garantizador del principio se concretard en la proteccion
del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar en la calificacion o
denominacidn del vinculo desde el punto de vista formal, con lo cual agota su
cometido al desenfrafnar y hacer valer la relacion de trabagjo sobre las
apariencias que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse

tanto frente a particulares como al Estado.

Adicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un
derecho fundamental que goza "...en fodas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado.". De ahi que se decida proteger a las personas que bajo
el ropaje de un confrato de prestacion de servicios cumplan funciones y
desarrollen actividades en las mismas condiciones que los frabajadores
vinculados al sector publico o privado, para que reciban todas las garantias de
cardcter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas

por las partes contfratantes’s.

Recogiendo lo decantado en providencias de anos anteriores, el Tribunal

Supremo de lo Contencioso Administrativo, igualmente ha declarado que:

“.....Lo anterior significa, que el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion o dependencia respecto
del empleador, evento en el cual surgird el derecho al pago de prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de prevalencia
de la readlidad sobre las formas en las relaciones de frabajo, articulo 53 de la

Constitucion Politica.

La relacién de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la
subordinacién, prestacién personal del servicio y remuneracion por el frabajo

cumplido.

Es perfinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una

relacion laboral, no implica conferir la condicién de empleado publico, pues,

16 Consejo de Estado, Seccidn I, Subseccidén B, radicacion No. 05001233100020010363101
Expediente: No. 1363-2012. Sentencia del 15 de mayo de 2013. CONSEJERO PONENTE: DR.
GERARDO ARENAS MONSALVE. Se pueden consultar enfre muchas, las siguientes
providencias: Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccidén
Segunda, Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Pdez, 19 de Febrero de 2009.
Radicacién NUmero: 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-05), expedientes: 05001-23-31-
000-2000-04732-01(7979-05); 540012331000200000020 01 (2776-2005); 23001 23 31 000 2002
00244-01 (2152-06); 52001-23-31-000-1999-01215-02(4669-04); 47001-23-31-000-2000-00147-
01(1106-08).
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segun lo ha senalado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por

el sélo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo
publico se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos senalados en
la Constitucion y en la Ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no

confiere la condicion de empleado publico.

De la misma manera, replanteando la fesis expuesta la sentencia del 18 de

noviembre de 2003, la Corporaciéon senalo:

“Esta Corporacién ha reiterado en fallos como el de 23 de junio de 2005,

proferido dentro del expediente 0245, M.P. Jesus Maria Lemos Bustamante, la
necesidad de que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios
de una relacién de trabajo, pero en especial que se demuestre que la labor
se prestd en forma subordinada y dependiente respecto del empleador.

Razond de la siguiente manera:

“De acuerdo con lo anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe
un contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad
publica y se demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda
relacién de ftrabajo, esto es, subordinacidn, prestaciéon personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacién de
frabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de

orden prestacional.

De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante
estuvo vinculada mediante contratos de prestacion de servicios u drdenes
de servicios durante los periodos que se encuentran sefalados en el acdpite

de hechos probados.”

Tal tesis, se contrapone a jurisprudencia anterior en la que se
sostuvo que entre contratante y contratista puede existir una relacién de
coordinaciéon en sus actividades, de manera que exista un sometimiento a
las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad

encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, o el hecho de

17 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn Il, Subseccién B. 15001-23-31-000-2001-01577-01(1343-09).
CP. Bertha Lucia Ramirez.
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recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente Ia
configuracién de un elemento de subordinacion. Asi lo estipuld la sentencia
de Sala Plena del Consejo de Estado de 18 de noviembre de 2003, Rad. IJ-

0039 M.P. Nicolds Pdjaro Penaranda, en la que concluyd:

“...si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiraciéon del servicio publico;
situacién que hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la
entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de
ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Seria absurdo que confratistas encargados del aseo, que
deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de
los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria,
cuya prestacién no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
cldusulas contractuales.” (Se destacal.

Este razonamiento fue replanteado por la Seccién Segunda,
que en fallos como el inicialmente citado de 23 de julio de 2005, volvid a la
tesis primigenia que habia sido trazada por la Seccién en sentencia de 18 de
marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp.
11722 - 1198/98). La Sala ha hecho prevalecer, entonces, la aplicacién del
principio de primacia de la realidad sobre las formas, cuyos supuestos

fdcticos deben ser materia de prueba’8

Por su parte, la CORTE CONSTITUCIONAL, en sentencia C — 154 de 1997, la
cual ha sido punto de partida, frente al principio de la primacia de la

realidad y los contratos de prestacion de servicios, manifestd que:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las

siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una

18 CONSEJO DE ESTADO, Seccidn I, Subseccién A, Expediente No. 540012331000200000020
01 (2776-2005). CP. Jaime Moreno Garcia. Providencia del 17 de abril de 2008.
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obligacién de hacer para la ejecucidn de labores en razén de la
experiencia, capacitacién y formacion profesional de una persona en
determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el
punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
confrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su
duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por Ultimo, no es posible admitir confusion
alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos
configurativos de la relacién laboral, razén por la cual no es procedente en
aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se
acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedard
desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgird
entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del
contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre

las formas en las relaciones de trabajo.

...... El elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que
en el plano legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta
naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente
a la administracién sino la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales; al contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un frabagjo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de
impartir drdenes a quien presta el servicio con respecto a la ejecuciéon de
la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para la
prestacion del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un
contrato de prestacién de servicios independiente. Asilas cosas, la entidad
no estd facultada para exigir subordinacion o dependencia al contratista
ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender
el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del
contrato de frabajo, sino, mds bien, de honorarios profesionales a causa de

la actividad del mandato respectivo.

......... La contratacion de personas naturales por prestacion de servicios
independientes, Unicamente, opera cuando para el cumplimiento de los

fines estatales la entidad contratante no cuente con el personal de planta



La carga probatoria de los elementos del contrato realidad, corresponde
exclusivamente a quien alega la figura, o espera ser cobijado por la
proteccion que brinda el principio de la primacia de la realidad, esto es, la

persona vinculada mediante el contrato de prestacion de servicios y que
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que garantice el conocimiento profesional, técnico o cientifico que se
requiere o los conocimientos especializados que se demanden. Si se
demuestra la existencia de una relacion laboral que implica una actividad
personal subordinada y dependiente, el contrato se torna en laboral en
razon a la funcion desarrollada, lo que da lugar a desvirtuar la presuncion
consagrada en el precepto acusado y, por consiguiente, al derecho al
pago de prestaciones sociales a cargo de la entidad confratante, para lo
cual el trabajador puede ejercer la accién laboral ante la justicia del
trabajo, si se trata de un trabajador oficial o ante la jurisdiccion

contencioso administrativa, con respecto al empleado publico.

................ El principio constitucional de prevalencia de la realidad sobre
las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales
tiene plena operancia en el asunto, en los casos en que se haya optado
por los contratos de prestacion de servicios para esconder una relacion
laboral; de manera que, configurada esa relacién dentro de un contrato
de esa modalidad el efecto normatfivo y garantizador del principio se
concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales,
sin reparar en la calificacién o denominacién que haya adoptado el
vinculo que la encuadra, desde el punto de vista formal. De resultar
vulnerados con esos comportamientos derechos de los particulares, se
estard frente a un litigio ordinario cuya resolucién corresponderd a la
jurisdiccion competente con la debida proteccién y prevalencia de los
derechos y garantias mds favorables del "contratista convertido en
trabajador" en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre

formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”1©

La Prueba de los Elementos del Contrato Realidad.

acude en sede judicial a solicitar la proteccién de sus derechos.

17- Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C - 614 del 2 de septiembre de 2009,
con ponencia del magistrado Jorge Ignacio Prefelt Chaljub, aborda el estudio del
contrato de prestaciéon de servicios y la prohibicion para la Administracion PUblica de

celebrarlo para el ejercicio de funciones de cardcter permanente,

15
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En esta labor, importa de forma especial el elemento subordinacion,
porque traza la linea divisoria entre el contrato de prestacion de servicios y

la relaciéon laboral que puede surgir del contrato realidad.

La subordinacidn que no es fisica, sino de fipo juridico, implica la
posibilidad del contratante del servicio para disponer de la fuerza de
trabajo conforme mejor conviene a los intereses de la entfidad, con la
posibilidad latente de dar érdenes e instrucciones al empleado respecto la

canfidad, forma, tiempo y calidad del servicio que se presta.

En providencia de fecha 21 de mayo de 2009, con ponencia del

Consejero, Gerardo Arenas Monsalve, el Consejo de Estado senald:

“Para efectos de demostrar la relacién laboral entre las partes, se requiere que
el actor pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su
actividad en la entidad haya sido personal y que por dicha labor haya
recibido una remuneracién o pago y, ademds, debe probar que en la
relacién con el empleador exista subordinaciéon o dependencia, situacion
entendida como aquella facultad para exigir al servidor publico el
cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto a modo, tiempo
o cantidad de frabajo e imponerles reglamentos, la cual debe mantenerse

por todo el tiempo de duracién del contrato.

Ademds de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora
demostrar la permanencia, es decir que la labor sea inherente a la entidad y
la equidad o similitud, que es el pardmetro de comparacién con los demds
empleados de planta, requisitos necesarios para desentranar de la apariencia
del contrato de prestacion de servicios una verdadera relacién laboral. Todo
ello con el propdsito de dar cumplimiento al principio constitucional de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de

la relacidon laboral’20

De igual forma, en providencia de fecha 23 de noviembre de 2006, se
senald: “...[(...)..., constituye requisito indispensable para demostrar Ia
existencia de una relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma

incontrovertible la subordinaciéon y dependencia, y el hecho de que

20Expediente radicado 050012331000199901406 01. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo Seccién Segunda.
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desplegé funciones publicas, de modo que no quede duda acerca del
desempeno del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor; siempre y cuando, de las circunstancias en que se desarrollaron
fales actividades, no se deduzca que eran indispensables en virtud de la

necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales’?!

ll. ANALISIS DE LA CONCURRENCIA DE LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO
REALIDAD EN EL CASO CONCRETO.

Recapitulando, la contfroversia gira en torno a la existencia de una relacion
laboral, la que al decir del demandante surge porque, el senor OBED
HERNANDEZ BECERRA, estuvo vinculado con el Municipio de Sampues, de

de forma continua mediante contfrato de prestacion de servicios.

Para el efecto, se recaudo el siguiente material probatorio:

e Contrato Estatal No. MS-670-037 — 2008 (Fols 13-14). Inicié el 11 de
abril de 2008 Termind el 18 de noviembre de 2008.

e Contrato Estatal No. MS-670-291-2008 (fol. 15). Inicié en diciembre de
2008 y termind el 31 de diciembre de 2008

e Contrato Estatal No. MS-670-031-2009. (F. 16) Inicia Enero 2009
Termina el 30 de junio de 2009.

e Contrato Estatal No. MS-670-138-2009 (fl.17). Inicidé en julio de 2009.
Termind el 30 de diciembre de 2009

e Contrato Estatal No. MS-670-020-2010 (fl.18). Inicic en febrero de
2010 y Termind el 25 de julio de 2010.

e Contrato Estatal No. MS-670-089-2010 (fol. 19). Inicia en agosto de
2010 Termina el 28 de diciembre de 2010

e Contrato Estatal No. MS-670-093-2011 (Fols. 20-23). Inici® en julio de
2011 Termind el 28 de diciembre de 2011

21 Expediente 4356-04 de 2006, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda - Subseccidon “A" .Consejero Ponente: Dr. Jaime Moreno Garcia.
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e Testimonio del senor MEDARDO FONTALVO VERGARA. (ver DVD,

audiencia de pruebas)

e Certfificacion de cumplimiento de contratos, expedida por el
Secretario del Interior, Recursos Humanos y Conftrol Interno del

Municipio de Sampues (folio 26-27)

De las anteriores probanzas??2 y su andlisis en conjunto, el Despacho
concluye que efectivamente el senor OBED HERNANDEZ BECERRA, estuvo
vinculado al Municipio de Sampues, conforme los periodos establecidos
en cada uno de los contratos de prestacion de servicios, esto es, se tiene
por probado el elemento prestacion personal del servicio, sobre lo cual se
volverd en caso de prosperar las pretensiones de la demanda a efectos

de precisar el restablecimiento del derecho.

Ahora bien, no puede esta Judicatura afirmar lo mismo del elemento
Subordinacioén, porque de la sola prestacion del servicio no se puede
extraer o derivar, por cuanto es un elemento que estd presente tanto en la
relacion laboral como en el confrato de prestacidn de servicios y no
puede tomarse entonces como hecho indicativo y concluyente

exclusivamente de relacion laboral.

Recordemos que la subordinacion, la cual como antes mencionamos es
la linea divisoria del contrato de prestacion de servicios y la relacion
laboral invocada, no sélo debe ser alegada, sino que debe ser
demostrada, con las excepciones donde ella se presume, por estar insita
en el servicio que se presta, caso especial de los docentes, que no es el
que hoy nos convoca muy a pesar que el demandante lo alega en los

hechos de su demanda.

Por otra parte, si bien el lugar de cumplimiento del objeto del contrato, lo

fue la sede de la Alcaldia del Municipio de Sampues, esté ultimo tampoco

22 Los contratos de prestacion de servicios fueron aportados en copia simple, sin embargo
el Despacho les otorga valor probatorio como quiera que fueron aducidos confra la
entidad estatal contratante, quien no formuld reparo alguno a los mismos, amen que
también los incorpord al plenario aportados a folios 78 -102.
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es un hecho concluyente de subordinacion, porque puede igualmente
evidenciarse y pactarse liboremente en los contratos donde prima la
voluntad contractual de las partes, quienes en ejercicio de su libertad
confractual, pueden acordar que para un mejor cumplimiento de lo
pactado o porque la informacidn que se requiere para efectuar la
actividad se encuentre en la sede del contratante, sea prestado en esta
ultima, aun con la utilizacion de sus equipos, sin que ello per se, devenga
en hecho indicativo de subordinacion. Amen que es el contratante, en
este caso, la enfidad territorial, con fundamento en los estudios previos y
de necesidad, quien determina cuales son las condiciones en que debe
cumplirse el objeto contractual, sin que ello de manera automdatica sea

signo inequivoco de dependencia.

Por otra parte, vale destacar, la declaracidon rendida por el senor
MEDARDO ENRIQUE FONTALVO, quien se desempend como Secretario del
Interior y Jefe de Recursos Humanos del Municipio de Sampues, recalca
qgue el tipo de vinculacion fue mediante contrato de prestacion de
servicios (minuto 5:54); que no era jefe inmediato del actor, sdlo supervisor
para efectos de certificar lo concerniente a su laboracion para el
correspondiente objeto; agregando que a los contratistas nunca se le
exige cumplimiento de horario (minuto 8) y que nunca le hizo llamado de

atencién ni cumplimiento de horarios (minuto 9).

En ese orden, su dicho sirve sélo para ratificar la prestacion del servicio en
la modalidad de contratos de prestacion de servicios, sin que se pueda
afirmar que existe asomo de subordinacion de su atestacion, por cuanto
deja claro que no se les exige cumplimiento de horarios ni llamados de
atencion, precisamente por el tipo de vinculacion, lo cual inclusive es una

obligacion de la entfidad territorial.

En este punto, preciso es mencionar que los supuestos llamados de
atencién, pueden de igual forma obedecer a la vigilancia y supervision
normal que debe tener el Estado, frente a sus colaboradores, tal cual, lo

estipulan y consagran las normas de la contratacion estatal, como quiera

23 Folios 28-31
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que se frata de la ejecucion de una actividad o mision en la que van

envueltos dineros del erario publico.

De igual forma, los documentos obrantes a folios 34 y 35 de plenario,
emanados de terceros y de contenido declarativo, el despacho no les da
mérito como quiera que en ellos no se expone la razén del dicho, esto es,
las circunstancias de tiempo, modo, lugar, por la cual les consta lo
certificado, amen que quien se anuncia como Secretaria de Salud, expide
un documento que no utiliza la papeleria y membretes de uso oficial de la
Alcaldia Municipal de Sampues y concuerda con el tipo de escritura vy
letra del documento expedido por quien se anuncia como coordinador
de la red de veedurias de Sampues, teniendo igual contenido, siendo que
provienen de enfidades totfalmente diferentes, amen que su contenido es
totalmente conftrario al dicho del testigo MEDARDO FONTALVO, quien para
la época de los hechos se desempeno como Secretario del Interior y Jefe

de Recursos Humanos de la Alcaldia Municipal de Sampues.24

Asi las cosas, para este Operador Judicial, muy a pesar de la prolongacion
en el tiempo de los confratos de prestacion (2008 a 2011), ello en manera
alguna lo desnaturaliza, por cuanto no se logrd precisar y evidenciar la
existencia de la tan necesaria subordinacidn o dependencia del

conftratista frente al Municipio de Sampues.

En relacion con la carga de la prueba y la presuncion de legalidad de los
actos administrativos, el Consejo de Estado, en providencia del 12 de
febrero 2009, con ponencia del H. Consejero Alfonso Vargas Rincdn, ha

previsto que?s:

“De conformidad con el articulo 177 del Cédigo de Procedimiento Civil
incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen; y por la presuncion de

legalidad inherente a los actos administrativos se consideran ajustados a

24 Ver igualmente documento obrante a folio 102.
25 Consejo de Estado. Seccién Segunda- Subseccion A. Expediente No. 250002325000200106763
02 No. Interno: 0422-2008.
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derecho mientras no se demuestre lo contrario, lo cual se deduce del texto

del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

En esas condiciones como el demandante no logré probar los vicios del acto
acusado, la presuncién de legalidad no ha sido desvirtuada, siendo del caso

confirmar la sentencia del Tribunal que denegd las suplicas de la demanda”

En el sub examine, la carga de la prueba correspondia a la Parte
Demandante, quien no cumplid con la obligacion de desvirtuar la
presuncion de legalidad del acto acusado, ya que no demosiréd el
elemento subordinacion del confrato realidad alegado y por tanto las

pretensiones de su demanda estdn llamadas al fracaso.

CONDENA EN COSTAS. El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone que
salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondrd sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se

regirdn por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil.

Asi las cosas, se condena en costas a la parte demandante, las cuales
seran tasadas por Secretaria conforme las previsiones del arficulo 392 y 393
del CPC. Las agencias en derecho se establecen en favor de la parte
demandada, en porcentaje del uno (1%) por ciento de las pretensiones
reclamadas?é, equivalentes a la suma de doscientos mil pesos ($200.000),
conforme los pardmetros establecidos en el acuerdo 1887 de 2003,

modificado por el acuerdo 2222 de 2003 y a la duracion del proceso.

3. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del
Circuito de Sincelejo, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGUESE |as pretensiones de la demanda.

26Estimada en 20.000.000
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SEGUNDO: CONDENASE en costas a la parte demandante, por Secretaria
tGsense. Las agencias en derecho se establecen en favor de la parte
demandada, en porcentaje del uno (1%) por ciento de las pretensiones
reclamadas, equivalentes a la suma de doscientos mil pesos ($200.000),
conforme los pardmetros establecidos en el acuerdo 1887 de 2003,

modificado por el acuerdo 2222 de 2003 y a la duracion del proceso.

TERCERO: En firme este fallo, devuélvase al la P. demandante el excedente
si lo hubiere de las sumas consignadas para gastos del proceso, efectiense
las comunicaciones del caso para su cabal cumplimiento, cancélese su
radicacion, archivese el expediente, previa anotacion en el Sistema

Informatico de Administracion Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR E. GOMEZ CARDENAS
JUEL.
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