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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

*

Sincelejo, diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: Simple Nulidad.

Radicacion N° 70- 001-33-33-003-2019-00435-00

Demandante: Ismael de Jesus Ortega Pajaro.

Demandado: Municipio de San Juan de Betulia - Concejo
Municipal de San Juan de Betulia - Sucre.

Acto Demandado: Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 2019 y

Resolucion 028 del 12 de noviembre de 2019.
Asunto: Solicitud de suspensién provisional.
SOLICITUD.

Procede el despacho, previo traslado a la parte demandada’, a resolver solicitud
de medida cautelar presentada por el demandante referente a la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 20192 por el
cual se reglamenta el concurso de méritos para la elecciéon del personero en el
municipio de San Juan de Betulia - Sucre; y de la Resolucion 028 del 12 de
noviembre de 20193, por medio del cual se convoca y se establecen los
parametros para el concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo
de personero municipal de San Juan de Betulia - Sucre.

ANTECEDENTES.

Dentro de la presente actuacién, se tiene que el 5 de diciembre de 2019¢, la
parte demandante presenté medio de control de Nulidad Simple, contra el
Concejo Municipal de San Juan de Betulia - Sucre, a fin de obtener la nulidad del
Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 2019° “por el cual se reglamenta el concurso
de méritos para la eleccion del personero en el municipio de San Juan de Betulia
- Sucre”; y de la Resolucion 028 del 12 de noviembre de 2019°, “por medio del
cual se convoca y se establecen los parametros para el concurso publico y abierto
de méritos para proveer el cargo de personero municipal de San Juan de Betulia
- Sucre”. De igual forma elevo solicitud de suspension provisional de los efectos
de los actos administrativos demandados.

La demanda fue admitida a través de auto del 16 de diciembre de 2019’ y fue
debidamente notificada a las partes el 20 de enero de 2020°.

! Folio 1 cuaderno de medidas cautelares.
2 Folio 11 - 16 del expediente.

3 Folio 44 - 64 del expediente.

4 Folio 58 del expediente.

5 Folio 11 - 16 del expediente.

5 Folio 44 - 64 del expediente.

7 Folio 161 del expediente.

8 Folio 165 - 168 del expediente.
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A través de providencia del 16 de diciembre de 2019°, se ordené dar traslado de
la medida cautelar solicitada por |la parte demandante.

Con fecha 3 de febrero de 2020'°, |la entidad demandada Municipio de San Juan
de Betulia - Sucre, emitié pronunciamiento sobre la medida de suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados, elevada por
la parte actora.

2. CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:

Nos ensena el articulo 229 sobre la procedencia de medidas cautelares en los
procesos declarativos de la jurisdiccion contenciosa administrativa que podran
solicitarse antes de la notificacién del auto admisorio de la demanda o en
cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada;
solicitud a la cual, si es del caso, accedera el juez o magistrado por medio de
providencia motivada a fin de proteger provisionalmente el objeto del proceso y

la efectividad de la sentencia, y sin que tal decision signifique un
prejuzgamiento.

El articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, advierte que las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension; bajo el
supuesto de que guarden relacion directa y necesaria con las pretensiones de la

demanda. Sobre la clasificacion y fines de cada una de las medidas a adoptar en
el proceso, se afirma:

"-Medidas preventivas. Las medidas cautelares preventivas buscan evitar que
se produzca o aumente el dafio causado por la Administracién. Cuando éste es
consecuencia de un acto administrativo, la suspension de los efectos es la medida
preventiva por antonomasia. (...)

-Medidas conservativas. Las medidas conservativas buscan mantener el statu
quo previo a la decision administrativa o a la acciébn u omisién de la
Administracion, para evitar que se vuelva irreversible la situacién, o que no sea
posible volver las cosas al estado anterior y por tanto lo Unico viable sea la
indemnizacién de perjuicios.

-Medidas anticipativas. Quizas esta es la mayor novedad, pues este tipo de
medidas cautelares le permiten al juez anticipar el derecho pedido como
pretension principal, en forma cautelar antes de la sentencia de fondo. Es claro
que esa anticipacion no puede de ser de tal naturaleza que la situacién en la que
quede el demandante se convierta en irreversible en caso de perder el proceso.

-Medidas de suspensiéon. Se trata de la suspension de los actos
administrativos, que como se expuso es fundamentalmente preventiva. Sin
embargo, el numeral 2 [Art. 230 L. 1437 de 2011] permite suspender todo tipo
de procedimiento o actuacion administrativa, debiendo el juez, ademas, ordenar
corregir los defectos de que adolezca la actuacion para que pueda continuar.”!
(Negrillas por fuera del texto)”

9 Folio 1 cuaderno de medidas cautelares.
0 Folio 2 - 7 del cuaderno de medidas cautelares.

' Arboleda Perdomo, José E. “Comentarios al Nuevo Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”, 28 Edicion 2012, Ed. Legis. Colombia. P4g. 357.
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Entre las posibles medidas que el juez o magistrado puede decretar, sea una o
varias, el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, enuncia:

"1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que
se encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su
adopcion y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado
Ponente indicara las condiciones o sefalara las pautas que deba observar la parte
demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual
recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacién o
demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la
agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso
obligaciones de hacer o no hacer.

El articulo 231 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo establece los requisitos para decretar las medidas cautelares, y
respecto a la medida de suspension provisional de los efectos de actos
administrativos, la normativa prevé que procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda si aquélla puede inferirse del analisis del
acto demandado y su confrontacion con las normas superiores alegadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

El doctrinante Juan Angel Palacio Hincapié!? define la suspension provisional
como el mecanismo a través del cual se solicita al juez administrativo la
suspension de la aplicacion de un acto administrativo hasta tanto resuelva de
fondo la controversia que se le plantea sobre su legalidad. Rescata el hecho de
que la medida tiene consagracion constitucional en el articulo 238 Superior,
facultando para adoptarla a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y sobre
su regulacion en la Ley 1437 de 2011, refiere:

“"La suspensién provisional es una medida cautelar que en el CPACA fue innovada
en su redaccién para facultar su procedencia. En el C.C.A anterior la suspension
provisional requeria de un tramite previo, sumario y formalista. Se caracterizaba
porque el juez para decretarla no podia acudir a silogismos y analisis profundos
para llegar a la conclusién de que un acto infringe una norma superior. En la
nueva redaccién, por el contario (sic), el juez puede y debe hacer los estudios
necesarios, si es el caso, para llegar a la conclusion de suspender. (..) Eso
significa que el juez debe hacer la valoracion probatoria que le permita llegar a
la deduccién de la contradiccién de las normas, salvo que tal contradiccion de las
normas se aprecie directamente de la confrontacion del texto del acto con la
norma superior invocada.”

12 HINCAPIE PALACIO, Juan Angel. "Derecho Procesal Administrativo”, Octava Edicion 2013, Ed. Libreria
Juridica Sanchez. Pag. 856.
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CASO CONCRETO

El accionante, solicita se decrete como medida cautelar la suspensién provisional
de los efectos del Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 2019'3 por el cual se
reglamenta el concurso de méritos para la elecciéon del personero en el municipio
de San Juan de Betulia - Sucre; y de la Resolucion 028 del 12 de noviembre de
2019, por medio del cual se convoca y se establecen los parametros para el
concurso publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero
municipal de San Juan de Betulia - Sucre.

Como fundamento de su solicitud sostiene que los actos administrativos
acusados fueron proferidos de manera irregular, violdndose las etapas
contempladas en la ley para su formacion, especificamente el articulo 76, 78 y
79 de |la Ley 136 de 1994.

Expresa que, el proyecto de Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 20195,
aprobado en segundo debate, se envi6 al sefior alcalde del municipio de Betulia
- Sucre, para su sancion, 19 dias después de su aprobacion, lo cual quebranta
lo establecido en el articulo 76 de la Ley 136 de 1994.

Refiere que, a pesar que el alcalde del municipio de Betulia, objeto el proyecto
de Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 2019, no convocé al Concejo Municipal
de esa entidad territorial para que se pronunciara al respecto, teniendo en
cuenta que para la época de la objecion el cuerpo colegiado se encontraba en
receso, lo cual vulnera el articulo 78 de la Ley 136 de 1994.

Por ultimo, afirma que el Presidente del Concejo Municipal de San Juan de
Betulia, sanciono¢ el proyecto de Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 20197, sin
que se hubiesen debatido las objeciones presentadas en la plenaria de la
corporacion, lo cual constituye una actuacion irregular.

Por su parte, la entidad demandada manifestd que, la solicitud de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos demandados carece de
fundamento alguno y no se aportaron elementos de prueba que permitan
determinar que en caso de no otorgarse la suspension solicitada se causaria un
perjuicio irremediable.

Advierte que, las decisiones administrativas atacadas cuentan con sus
respectivas motivaciones facticas y juridicas, detalladas en la exposicion de
motivos, aspectos que fueron tenidos en cuenta por el Concejo Municipal de San
Juan de Betulia - Sucre, para adelantar el proceso de seleccién de personero
municipal, por lo que no es posible en esta oportunidad inferir una supuesta
ilegalidad contenida en los actos enjuiciados.

Destaca que el supuesto error de la fecha de sancion del acuerdo atacado, fue
superado a través de Resolucion N° 025 del 25 de octubre de 2019.

'3 Folio 11 - 16 del expediente.
4 Folio 44 - 64 del expediente.
15 Folio 11 - 16 del expediente.
16 Folio 11 - 16 del expediente.
17 Folio 11 - 16 del expediente.
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Hecha la anterior delimitacién, corresponde establecer si el acto administrativo
enjuiciado desconoce los preceptos normativos informados por la parte
demandante.

Es importante precisar que el articulo 231 del CPACA, al momento de decidir
sobre el decreto de una medida cautelar, faculta al Juez, para que de entrada
pueda realizar un analisis a las normas invocadas como transgredidas y que
también pueda estudiar las pruebas allegadas a la solicitud.

Es claro, que al momento del estudio de la procedencia o no de la medida
cautelar, al tenor del inciso 2° del articulo 229, el juez, debe ser prudente, a fin
de que no se tome partido en el juzgamiento del acto, y se viole el debido
proceso y derecho de defensa de la parte demandada, quien tiene el derecho a
gue se valoren sus argumentos y los medios de pruebas en la sentencia.

Frente al caso bajo examen, se tiene que el actor alega en su demanda como
normas violadas los articulos 76, 78 y 79 de la Ley 136 de 1994.

Senalan los preceptos legales relacionados:

“ARTICULO 76. SANCION. Aprobado en segundo debate un proyecto de
acuerdo, pasara dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al alcalde para su
sancion.

ARTICULO 78. OBJECIONES. El alcalde puede objetar los proyectos de acuerdo
aprobados por el Concejo por motivos de inconveniencia o por ser contrarios a la
Constitucion, la ley y las ordenanzas.

El Alcalde dispone de cinco dias para devolver con objeciones un proyecto de no
mas de veinte articulos, de diez dias cuando el proyecto sea de veintiuno a
cincuenta articulos y hasta de veinte dias cuando el proyecto exceda cincuenta
articulos.

Si el Concejo no estuviere reunido, el alcalde esta en la obligacion de convocarlo
en la semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este periodo de sesiones no
podra ser superior a cinco dias.

ARTICULO 79. OBJECIONES POR INCONVENIENCIA. <Articulo subrogado
por el articulo 40. de la Ley 177 de 1994. El nuevo texto es el siguiente:> Si la
plenaria del Concejo rechazare las objeciones por inconveniencia, el Alcalde
debera sancionar el proyecto en un término no mayor de ocho (8) dias. Sino lo
sanciona, el Presidente de la Corporacion procedera a sancionarlo y publicario.”

Efectuado el analisis de confrontacién del acto demandado con las precitadas
disposiciones citadas por el actor, se considera que no es posible en esta
incipiente etapa procesal, determinar que las decisiones administrativas
enjuiciadas violen las normas juridicas contenidas en los articulos 76, 78 Y 79
de la Ley 136 de 1994, pues serd necesario que en las etapas procesales
pertinentes, se logre establecer con grado de certeza si efectivamente el Concejo
Municipal de San Juan de Betulia, al sancionar el Acuerdo N° 008 del 24 de
agosto de 20198 y la Resolucién 028 del 12 de noviembre de 2019'9, vulnero
los procedimientos establecidos para la aprobacion de acuerdos municipales

18 Folio 11 - 16 del expediente.
19 Folio 44 - 64 del expediente.
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consagrados en la Ley 136 de 1996, con actuaciones que sean capaz de nulitar
tales decisiones, atendiendo la circunstancia especial que se presenta en el sub
lite, al no convocarse presuntamente al cuerpo de control politico municipal a
resolver las objeciones por inconveniencia plantadas por la suprema autoridad
administrativa del ente territorial.

Maxime si una vez revisado el contenido de los actos administrativos atacados
y los anexos de la demanda, se puede establecer que si se surtieron dos debates
al interior del Concejo Municipal de San Juan de Betulia - Sucre, necesarios por
regulacion legal, para la aprobacion del Acuerdo Municipal, corporacién publica
encargada de efectuar la convocatoria y todos los tramites necesarios para la
realizacion del respectivo concurso de méritos, tal como lo regula el Decreto
1083 de 2015, en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.27.1. Concurso piblico de méritos para la eleccion
personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que resulte

del proceso de seleccion publico y abierto adelantado por el concejo municipal o
distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el
concurso, que podra efectuarse a través de universidades o instituciones de
educaciéon superior publicas o privadas o con entidades especializadas en
procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo
criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad, teniendo en
cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2. Etapas del concurso publico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a). Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del
Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de la corporacion.
La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para su realizacién y a los
participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben
surtirse y el procedimiento administrativo orientado a garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en
el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion: fecha
de fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha
y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos;
tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la
prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la
prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de
publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del
cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551
de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b). Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor

de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio del empleo
objeto del concurso.

c). Pruebas. Las pruebas o instrumentos de selecciéon tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas
para desempenar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccidén del personero debera comprender
la aplicacion de las siguientes pruebas:
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1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la
convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del concurso.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracion de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso.

Asi las cosas, en esta instancia procesal no se evidencia violacion o trasgresion
de la decisién administrativa demandada con respecto a las disposiciones legales
que sirven de fundamento a esta accién, que ameriten el decreto de la
suspension provisional del efecto de tales actos.

Por lo anterior, en lo referente a la violacidon o trasgresiéon de las disposiciones
legales que sirven de fundamento a esta accion por parte de los actos
administrativos enjuiciados, se concluye que en este momento procesal no
puede establecerse tal situacion hasta el punto de ameritar el decreto de una
medida cautelar de suspensién provisional de sus efectos juridicos, pues para
llegar a tal conclusion, es necesario que el proceso avance en sus etapas, se
fortalezca en materia probatoria y se esclarezca con los alegatos finales.

En mérito de lo expuesto, se DECIDE:

PRIMERO: NO DECRETAR la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos del Acuerdo N° 008 del 24 de agosto de 2019%° por el cual se reglamenta
el concurso de méritos para la eleccion del personero en el municipio de San
Juan de Betulia - Sucre; y de la Resolucion 028 del 12 de noviembre de 2019%*,
por medio del cual se convoca y se establecen los parametros para el concurso
publico y abierto de méritos para proveer el cargo de personero municipal de
San Juan de Betulia - Sucre, expedidos por el Concejo Municipal de San Juan de
Betulia — Sucre, en consideracion a lo anteriormente expuesto.

SEGUNDO: En firme esta providencia, continlese con el tramite
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CU PLfSE

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS
JUEZ

20 Folio 11 - 16 del expediente.
21 Folio 44 - 64 del expediente.



