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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

Sincelejo, veintitrés (23) de enero de dos mil veinte (2020)

Ref.: Simple Nulidad
Radicacién N°: 70-001-33-33-003-2019-00415-00
Demandante: Omer de Jesus Ayala De la Ossa

Demandado: Incora en Liguidacion - Ministerio de
Agricultura.
Asunto: Inadmisiéon de demanda

OBJETO DE LA DECISION:

Se decide sobre la admisibilidad de la demanda que en ejercicio del medio de
control de simple formula el sefior Omer de Jesus Ayala De la Ossa en contra
del INCORA y el MINISTERIO DE AGRICULTURA.

CONSIDERACIONES:

Verificado el contenido de la demanda, en ejercicio del control temprano del
proceso, se hace necesario tomar medidas de correcciéon procesal en aras de que
el asunto pueda ser tramitado por la via contenciosa administrativa en este
despacho judicial, asi como determinar su ejercicio oportuno y si el asunto es
susceptible de control judicial, razén por la cual serd inadmitida.

Lo anterior, de conformidad con los siguientes, argumentos:

El articulo 137 de la Ley 1437 de 2011, sobre el medio de control de nulidad
simple, dispone:

ARTICULO 137. NULIDAD. Toda persona podrd solicitar por si, o por medio de

representante, que lare la _nuli | ministrati racter
general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencia y defensa, o mediante falsa motivaciéon, o con desviacion de las
atribuciones propias de quien los profirid.

También puede pedirse que se declare la nulidad de las circulares de servicio y de los
actos de certificacion y registro.

Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:

n nl manda n rsi | ntenci nuli r jer
no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero.

n r rar bien abli

3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el

.

r i liti mi i |
4 ndo la | r n
P A . Si | m rendier rsi lecimien

automatico de un derecho, se tramitard conforme a las reglas del articulo siguiente.

El articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, establece en su inciso final que:

“Quien acuda ante la Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo, en cumplimiento
del deber constitucional de colaboracién para el buen funcionamiento de la
administracién de justicia, estara en la obligacién de cumplir con las cargas procesales
y probatorias previstas en este Codigo.

Sobre las cargas procesales y obligaciones procesales, la Corte Constitucional ha
sefialado que:

“el legislador también puede establecer cargas procesales para ejercer los derechos
y libertades reconocidos en la norma superior, como puede ser el caso del debido
proceso y del acceso a la justicia, que implica asi mismo el ejercicio de
responsabilidades que se pueden consolidar en el ambito procesal y sustancial. Es
vélido entonces que en los diversos tramites judiciales, la ley asigne a las partes, a
terceros e incluso al juez, obligaciones juridicas, deberes de conducta o cargas para
el ejercicio de los derechos y del acceso a la administracion de justicia, que
sometidas a los limites constitucionales previamente enunciados, resultan
plenamente legitima”.

En Sentencia C- 146 de 2015, la Corte Constitucional expuso que el acceso a
la administracion de justicia no es un derecho ilimitado y absoluto, porque:

“...En el mismo orden, la Corte ha sefalado que el derecho al acceso a la administracién
de justicia no es ilimitado y absoluto, pues la ley contempla ciertas restricciones
legitimas en cuanto a las condiciones de modo, tiempo y lugar para impulsar las
actuaciones judiciales o administrativas[28]. En efecto, en la sentencia C-662 de
2004[29], esta Corporacion cité a titulo de ejemplo, algunos de los limites que el
legislador ha impuesto al acceso a la administracion de justicia, como son los “limites
temporales dentro de los cuales debe hacerse uso de las acciones judiciales, o los
requisitos de procedibilidad para poner en movimiento el aparato judicial, - como exigir
el agotamiento previo de la via gubernativa -, o condiciones al acceso a la justicia,
como la intervencién mediante abogado | rvanci rmin

de técnica juridica”.

Debe senalarse que la existencia de deberes, obligaciones y cargas procesales, no
responden, como se delimité previamente, a una caprichosa interposiciéon de
tramites desacertados e innecesarios, o considerarse como un impedimento o
limitante del acceso a la justicia, sino que por el contrario, se funda en la
concesién de garantias legales y constitucionales para las partes y para la propia
administracion.

El H. Consejo de Estado ha manifestado que los deberes, obligaciones y cargas
procesales no pueden desconocerse so pretexto de la prevalencia del derecho
sustancial, sefalando que:

“Dentro de los distintos tramites judiciales es factible que la ley asigne a las partes, al
juez y aun a terceros intervinientes, imperativos juridicos de conducta dentro del
proceso de distinta naturaleza... La observancia oportuna de los deberes, cargas y
obligaciones procesales, se contribuye con la realizacién de los principios de economia,
oportunidad, lealtad, imparcialidad y celeridad procesales. Su desconocimiento en
modo alguno puede excusarse pretextando la prevalencia del derecho sustancial o el
deber de evitar el exceso de ritual manifiesto, habida cuenta de que constituyen la
garantia que asegura el correcto desenvolvimiento del debido proceso, como
estructura a partir de la cual se imparte justicia en el Estado sometido al Derecho”?

Dentro de esas cargas y obligaciones procesales encontramos lo relacionado con
los requisitos de la demanda, establecidos en el articulo 162 de la misma
codificacién, asi:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse
a quien sea competente y contendra:

! Sentencia de la Corte Constitucional C-662 de 2004. M.P. (E) Rodrigo Uprimny Yepes. Igualmente, Sentencia de la Corte
Constitucional C-095 de 2001. M.P. José Gregério Hernadndez

2 Consejo de Estado, Seccién Primera. Radicacién nimero: 88001-23-33-000-2015-00027-01(AC). C. P. Maria Claudia Rojas.




1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo
para la acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacion de un acto administrativo deberan indicarse las normas
violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso,
este debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacidon razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran
las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién
electroénica.

El articulo 166 ibidem, determina ademas unas cargas relacionados con los
anexos obligatorios a la demanda que debera cumplir quien formule el medio de
control, asi:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacion,
notificacion o ejecucion, segin el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticién, la prueba del pago total
de la obligacién.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su
publicacién, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerard prestado
por la presentacién de la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el
original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la
ley, a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la
demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio
web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se
encuentren en poder del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para
probar su derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso,
cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama
proviene de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de
derecho privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el
proceso, la prueba de su existencia y representacién, salvo en relacién con la Nacion, los
departamentos y los municipios y las demas entidades creadas por la Constituciéon y la
ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
PUblico”

Acorde con lo descrito y una vez revisada la demanda que en ejercicio del medio
de simple fue radicada en este despacho judicial, se advierten falencias que
imponen su necesaria inadmision, conforme a los siguientes criterios:

1. La demanda es firmada y presentada por el sefior OMER DE JESUS AYAYA DE
LA OSSA, quien se anuncia que actia en nombre propio y esgrimiendo su

condicién de abogado con tarjeta profesional 254969 del C. S de la J. No
obstante se referencias como parte demandantes también a los sefiores ELIDA
ROSA GONZALEZ, ESTABAN JOSE, CARLOS ALBERTO Y ANA JULIA DE LAS
MERCDES CASAS RUIZ, personas estan que no se advierten que hayan hecho
presentacion de la demanda, pues su firma no se advierte en la misma.

Al respecto, debera indicarse e individualizarse en debida forma a la parte actora
o0 en su defecto si se actlia como mandatario, acreditar dicha condicion en debida
forma.

2. No se expresa cual es la norma violada ni se explica el concepto de violacién,
siendo ello obligatorio por tratarse del medio de control de nulidad.

3. No se aporta el acto cuya nulidad se demanda, como anexo obligatorio y que
en este caso se estima absolutamente necesario para establecer de su
contenido, si es acto susceptible de control judicial o no y la procedencia del
medio de control. Carga procesal que le corresponde al actor en atencién a las
reglas establecidas en el numeral 10 del articulo 78 del CGP3, en concordancia
con el articulo 173 del CGP.*

El articulo 170 de la Ley 1437 de 2001, establece:

“ARTICULO 170. INADMISION DE LA DEMANDA. Se inadmitird la demanda que

carezca de los requisitos sefialados en la ley por auto susceptible de reposicion, en

el que se expondran sus defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de

diez (10) dias. Si no lo hiciere se rechazara la demanda”.
Por lo anterior, en ejercicio del control temprano del proceso y en control de
legalidad del mismo, este despacho dara aplicacion a lo regulado en el articulo
170 de la Ley 1437 de 2011, inadmitiendo la demanda para que el actor corrija
la misma y proceda con la adecuacién a las reglas de la Ley 1437 de 2011. Para
el efecto, se le otorga a la parte actora el término de 10 dias corrija los defectos
anotados, so pena de rechazo de la misma.

DECISION:

Por lo anterior, se Dispone:

PRIMERO: Concédase un plazo de diez (10) dias, contados a partir de la
notificacion de este auto, para que el actor corrija los defectos sefialados en la
parte motiva de este auto; con la advertencia de que si no lo hace o lo hace en
forma extemporanea, se rechazara la demand

* ARTICULO 78. DEBERES DE LAS PARTES Y SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus apoderados:

10. Abstenerse de solicitarle al juez la consecucién de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho de
peticién hubiere podido conseguir.

4 “El juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticién, hubiera
podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse
sumariamente”.



