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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

Sincelejo, once (11) de diciembre de dos mil dieciocho (2018)

Ref. Accién Ejecutiva.
Radicado N°: 70-001-33-31-003-2018-00217-00.

Demandante: Bleyver Francisco Acosta Aguas y Otros.

Demandado: E.S.E Centro de Salud Inmaculada Concepcion de Galeras -
Sucre.
Asunto: Auto que decide solicitud de medidas cautelares.

1. LA PETICION.

- La parte ejecutante en escrito que antecede?, como medidas cautelares,
solicita se decrete el embargo y retencién de las sumas de dineros que
se encuentren depositadas o lleguen a depositarse en las cuentas de
ahorro y corriente o CDT que posee la entidad ejecutada CENTRO DE
SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE, identificada
con NIT. 823001901-1, en los siguientes establecimientos bancarios:
BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO, BANCOLOMBIA, BANCO BBVA,
BANCO POPULAR, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO AV VILLAS, BANCO
PICHINCHA, BANCO CAJA SOCIAL, cuyo dinero es de propiedad del
demandado.

- Sean embargados los recursos de la entidad demandada que son
generados por la venta de servicios a varias entidades de salud, que le
adeuda la EPS COMFASUCRE, EPS SALUD VIDA, SALUCOOP EPS EN
LIQUIDACION, AMBUQ EPS, LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS
DEL SISTEMAS GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “"ADRES” a
la demandada CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE
GALERAS - SUCRE, identificada con NIT. 823001901-1, cuyo dinero es
de esta ultima entidad.

- El embargo y retencion de los dineros que por concepto de SALUD
PUBLICA le adeuda el MUNICIPIQ DE GALERAS - SUCRE al CENTRO DE
SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE identificada
con NIT. 823001901-1.

2. CONSIDERACIONES.

En consideracion a lo anterior y de conformidad al articulo 599 del Cddigo
General del Proceso dispone: "Desde que se presenta la demanda ejecutiva
podrd el demandante pedir el embargo y secuestro de los bienes del ejecutado.
(...)” norma que no puede separarse del articulo 424 ibidem que indica que
cuando la obligacion es de pagar una suma liquida de dinero e intereses, la
demanda podrd versar sobre ambos desde su exigibilidad hasta cuando
efectivamente se efectue el pago.

Por lo tanto, para poder lograr el pago de la obligacion pretendida se hace
necesario acudir a la afectacién de los bienes del deudor a través de las medidas
cautelares, las cuales tienen como finalidad la de poner fuera del comercio los
bienes, para luego destinarlos al pago de lo adeudado.

1 Ver. Folio 1 del cuaderno de medidas
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Sobre la inembargabilidad de los recursos publicos, debe sefialar que conforme la
construccién jurisprudencial realizada por la CORTE CONSTITUCIONAL, este se
ha asumido como un principio que no tiene caracter absoluto y que por tanto
admite excepciones, como se puede apreciar en las sentencias de
constitucionalidad C-566 de 2003 y C-1154 de 2008, entre otras, en donde se
ha concluido, que el referido principio, tiene excepciones cuando se trata de:
satisfaccion de créditos u obligaciones de origen laboral con el fin de hacer
efectivo el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas; Pago de
sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y la realizacién de los
derechos en ellas contenidos; titulos emanados del Estado que reconocen una
obligacién clara, expresa y exigible.

Sobre embargo de recursos del sector salud, preciso es traer a colacion lo
expuesto por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIAL, que en su Sala de Casacion
Penal, al tratar el tema, senalé:

"El “principio de inembargabilidad” de los recursos del sistema
general de participaciones y sus excepciones.

1. En garantia de los derechos adquiridos -de acuerdo con las leyes civiles-
(articulo 58 de la Constitucién Politica), por regla general, toda obligacién
personal da al acreedor el derecho de perseguir su ejecuciéon sobre todos
los bienes raices o muebles del deudor, sean presentes o futuros (articulo
2488 del Cédigo Civil).

2. No obstante el Ordenamiento contiene algunas excepciones tanto de
raigambre constitucional como legal en virtud de lo indicado en el articulo
63 de la Carta Politica, el cual sefala:

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la
Nacién y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables. —-Resaltado fuera de texto-.

Las excepciones de origen legal a la prenda general de garantia que
constituye los bienes del deudor como respaldo de sus obligaciones, son
por ejemplo las establecidas en los articulos 1677 del Cdédigo Civil, 684 del
Cédigo de Procedimiento Civil, asi como las contenidas en los articulos 19
del Decreto Extraordinario 111 de 1996, 18 y 91 de la Ley 715 de 2001, y

21 del Decreto 28 de 2008.

De estos ultimos se deriva el denominado principio de inembargabilidad de
los recursos del sistema general de participaciones con destinacion
especifica (educacién, salud, agua potable y saneamiento basico).
Expresamente sefiala la normativa citada:

Decreto 111 de 1996.

Articulo 19. Reglamentado por el Decreto Nacional 1101 de 2007. Son
inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacién, asi como los bienes y derechos de los 6rganos que lo conforman. -
Subrayado fuera de texto-

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes
deberdn adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en
contra de los érganos respectivos, dentro de los plazos establecidos para
ello, y respetaran en su integridad los derechos reconocidos a terceros en
estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata
el capitulo 4° del titulo XII de la Constitucién Politica.

(.-)

Pagina 2 de 6



Ref.: Accion Ejecutiva

Radicado N°: 70-001-33-31-003-2018-00217-00

Ley 715 de 2001.

Articulo 18. Administracion de los recursos. Los departamentos, los
distritos y los municipios certificados administraran los recursos del
Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e independientes
de los demas ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran
unidad de caja con las demdas rentas y recursos de la entidad territorial.

Estos recursos, del sector educativo, no podran ser objeto de embargo,

pignoracion, titularizacion o cualquier otra clase de disposicién financiera.

Articulo 91. Prohibicion de la unidad de caja. Los recursos del Sistema
General de Participaciones no haran Unidad de caja con los demas recursos
del presupuesto y su administracion deberd realizarse en cuentas
separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su
destinacion social constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de
embargo, titularizacién u otra clase de disposicion financiera.

Decreto 28 de 2008.

Articulo 21. Inembargabilidad. Los recursos del Sistema General de
Participaciones son inembargables.

Para evitar situaciones derivadas de decisiones judiciales que afecten la
continuidad, cobertura y calidad de los servicios financiados con cargo a
estos recursos, las medidas cautelares que adopten las autoridades
judiciales relacionadas con obligaciones laborales, se haran efectivas sobre
ingresos corrientes de libre destinacion de la respectiva entidad territorial.
Para cumplir con la decisién judicial, la entidad territorial presupuestara el
monto del recurso a comprometer y cancelara el respectivo crédito judicial
en el transcurso de la vigencia o vigencias fiscales subsiguientes.

*(...)"

3. Si bien el Legislador con base en el articulo 63 constitucional, como
viene de verse, esta facultado para expedir por razones de interés general,
las normas de inembargabilidad del patrimonio que constituye el
Presupuesto General de la Naciéon, por ejemplo: para garantizar la
efectividad de la inversion socia de los recursos que conforman el sistema
general de participaciones; este “principio” no es absoluto, pues de
advertirse desproporcionado en relacion con otros fines superiores o
contrario al propésito que pretende satisfacer la proteccién de los bienes,
resulta inconstitucional la prohibicion.

Ciertamente asi lo consideré la Corte Constitucional en sentencias C-793 de
2002, C-563 de 2003 y C-1154 de 2008.

Mediante la primera de las providencias mencionadas fue declarado
exequible el aparte demandado del articulo 18* de la Ley 715 de 2001, en
el entendido de que los créditos a cargo de las entidades territoriales por
actividades propias del sector educacién, bien sea que consten en
sentencias o en otros titulos legalmente validos, deben ser pagados
mediante el procedimiento que sefiale la ley y que transcurrido el término
para que ellos sean exigibles, es posible adelantar su ejecucion con
embargo de recursos del presupuesto, en primer lugar los destinados al
pago de sentencias o conciliaciones, cuando se trate de esta clase de
titulos, y, si ellos no fueren suficientes, sobre los recursos de la
participacién para educacién del sistema general de participaciones.

2 Articulo 18. Administracién de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios certificados
administrarén los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e independientgs
de los demds ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no hardn unidad de cajla con las 'demas
rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, WI;QDJM
embargo, pignoracién, titularizacion o cualquier otra clase de disposicién financiera. (Parte subrayada
condicionalmente exequible).
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En la segunda sentencia -la C-563 de 2003-, fue declarada exequible la
expresidon “estos recursos no pueden ser sujetos de embargo”, contenida
en el primer inciso del articulo 91° de Ley 715 de 2001, condicionado a
que los créditos a cargo de las entidades territoriales por actividades
propias de cada uno de los sectores a los que se destinan los recursos del
sistema general de participaciones (educativo, salud y propésito general),
bien sea que consten en sentencias o en otros titulos legalmente validos
que contengan una obligacién clara, expresa y actualmente exigible que
emane del mismo titulo, deben ser pagados mediante el procedimiento que
sefiale la ley y que transcurrido el término para que ellos sean exigibles, es
posible adelantar la ejecucién con embargo, en primer lugar, de los
recursos del presupuesto destinados al pago de sentencias o conciliaciones,
cuando se trate de esa clase de titulos, y, si ellos no fueren suficientes, de
los recursos de la participacion respectiva, sin que puedan verse afectados
con embargo los recursos de las demas participaciones.

En la tercera decisién -C-1154 de 2008- la Corte Constitucional declaré
exequible el articulo 21 del Decreto 28 de 2008, en el entendido de que el
pago de las obligaciones laborales reconocidas mediante sentencia debe
efectuarse en el plazo maximo de dieciocho (18) meses, contados a partir
de la ejecutoria de la misma, y que si los recursos correspondientes a los
ingresos corrientes de libre destinacién de la respectiva entidad territorial
no son suficientes para el pago de las citadas obligaciones, debera acudirse
a los recursos de destinacién especifica™

Preciso es anotar que, la regla de inembargabilidad contemplada en los
articulos 21 del Decreto Ley 28 de 2008 en general para "los recursos del
Sistema General de Participaciones” y el 8° del Decreto 50 de 2003, en
particular para “/os recursos del sistema general de seguridad social en salud”,
aplica Unica y exclusivamente a los dineros y derechos econdémicos
pertenecientes a los aludidos sistemas girados bajo la modalidad de
participaciones y no cobija, en forma general e indiscriminada, a todos los
recursos patrimoniales pertenecientes a las distintas EPS, como bien se puede
leer en concepto emitido por el Ministerio de Salud - sobre inembargabilidad
recursos de la salud - Radicado No 201742302540812 del 28 de diciembre de
2017, al expresar que:

"Cuando el numeral tercero del articulo 594 del CGP hace referencia a que
se pueden embargar los ingresos brutos de la entidad particular que presta
el servicio publico, de salud en el caso nuestro, se estd haciendo
referencia, pero a los recursos de la entidad particular, no de recursos del
SGSSS, los cuales como ese mismo articulo prevé, en su numeral 1, son
inembargables. Con respecto a esta pregunta, resulta relevante recordar
que los recursos publicos que estan destinados a atender la salud, no se
pueden confundir con el patrimonio propio de la respectiva Entidad
Promotora de Salud-EPS, por eso, deben manejarse en cuentas separadas
o independientes por las EPS de acuerdo al articulo 182 de la Ley 100 de
1993. Cuestion que se considera también, en la Circular 024 de 2016,

(.)"

En el presente caso, se observa en donde se pide sean embargados los recursos
de la E.S.E CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION, depositados o que
lleguen a depositarse en las cuentas de ahorro y corriente o CDT que posee la
entidad ejecutada en en los siguientes establecimientos bancarios: BANCO DE
BOGOTA, BANCO AGRARIO, BANCOLOMBIA, BANCO BBVA, BANCO POPULAR,

3 A{'t/'cu/o 91. Proh/bicio’n de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de Participaciones no hardn
Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su administracién deberd realizarse en cuentas
separadas de los recursos de la entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacién social constitucional,

recur. n de r mbar: titularizacién u otra clase de disposicién financiera. .
(Parte subrayada condicionalmente exequible).

* CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION PENAL.JOSE LEONIDAS BUSTOS MARTINEZ.

Magistrado ponente.AP4267-2015. Radicacién n° 44031(Aprobado Acta No.259).Bogotd D.C., veintinueve
(29) de julio de dos mil quince (2015).
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BANCO DE OCCIDENTE, BANCO AV VILLAS, BANCO PICHINCHA, BANCO CAJA
SOCIAL, cuyo dinero es de propiedad del demandado. también los
provenientes de la venta del servicio en salud a las siguientes entidades EPS
COMFASUCRE, EPS SALUD VIDA, SALUCOOP EPS EN LIQUIDACION, AMBUQ EPS,
LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMAS GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD “ADRES” a la demandada CENTRO DE SALUD
INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE, identificada con NIT.
823001901-1; Y El embargo y retencion de los dineros que por concepto de
SALUD PUBLICA le adeuda el MUNICIPIO DE GALERAS - SUCRE al CENTRO DE
SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE identificada con NIT.
823001901-1.

De acuerdo a lo anterior, tal solicitud es procedente, toda vez que, la venta de
servicios en salud, hace parte del presupuesto de ingreso® de las empresas
industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta, definidos
como aquellos que recibe ordinariamente las instituciones de prestacion de
servicios en funcidon de su actividad y aquellos que por disposiciones legales le
hayan sido asignados. Se clasifican en Venta de servicios de salud y en Venta
de otros bienes y servicios.

En ese orden, los recursos no provienen del presupuesto general de la nacién y
mucho menos son de destinacion especifica, razon que permite aplicar sobre
ellos la medida cautelar solicitada; no obstante dichos dineros se embargaran
con la salvedad dispuesta en el articulo 594, numeral 3 del CGP, que dispone:

“ARTICULO 594. BIENES INEMBARGABLES. Ademas de los bienes
inembargables sefialados en la Constitucién Politica o en leyes especiales,
no se podran embargar:

3.Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando
este se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier
orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la
tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total
de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje.

Cuando el servicio publico lo presten particulares, podran embargarse los
bienes destinados a él, asi como los ingresos brutos que se produzca y el
secuestro se practicara como el de empresas industriales.”

Asi las cosas, se ordenara se oficie a las entidades arriba descritas que retenga
los recursos hasta la tercera parte, que deba a la entidad accionada.

Como quiera que la medida cautelar solicitada es procedente, conforme lo
establecido en los articulos 593 y 594 del C.G.P., se dispondra decretarla con las
limitaciones de ley.

En consecuencia SE DECIDE:

PRIMERO: Ordénese el embargo y la retencion de los dineros depositados en
cuentas corrientes y ahorro o CDT que tenga La E.S.E CENTRO DE SALUD
INMACUADA CONCEPCION DE GALERAS - SUCRE, con NIT N© 823001901-1,
en las siguientes entidades Bancarias: BANCO DE BOGOTA, BANCO AGRARIO,
BANCOLOMBIA, BANCO BBVA, BANCO POPULAR, BANCO DE OCCIDENTE,
BANCO AV VILLAS, BANCO PICHINCHA, BANCO CAJA SOCIAL, cuyo dinero es
de propiedad del demandado.

SEGUNDO: Ordénese el embargo y la retencion de los dineros, para que
retenga los dineros por concepto de pagos de venta de servicio de salud, que le

5 Decreto 115 de 1996, articulo 12
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adeuda la EPS COMFASUCRE, EPS SALUD VIDA, SALUCOOP EPS EN
LIQUIDACION, AMBUQ EPS, LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMAS GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD "“ADRES” a la
demandada CENTRO DE SALUD INMACULADA CONCEPCION DE GALERAS -
SUCRE, identificada con NIT. 823001901-1 vy los disponga a disposicion de este
Juzgado.

TERCERO: Téngase como limite de la medida cautelar, la suma de
cuatrocientos ochenta y ocho millones noventa y dos ciento veinticinco pesos
($488.092.125) m/cte.

CUARTO: Por Secretaria comuniquese esta decision a la entidad
correspondiente en la forma indicada en el art. 4 del Acuerdo 1676 de 2002
expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
Adviértase a la entidad oficiada que con el recibo de la comunicacién queda
consumado el embargo y que las sumas retenidas deberdn consignarse en la
cuenta de depdsitos judiciales N© 700012045003, del Banco Agrario Sucursal
Sincelejo, dentro de los tres (3) dias siguieptes.

NOTIFIQUESE Y CUMPL

Pagina 6 de 6




