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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

Sincelejo, veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado No. 70-001-33-33-003-2010-00691-00.
Demandante: Barbara del Socorro Géez Barragan.
Demandado: Naciéon - Ministerio de Educacion Nacional -

FNPSM! - Departamento de Sucre.
OBJETO DE LA DECISION

Siguiendo la regla establecida en los articulos 206 a 211 del Decreto 01 de 1984,
procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia en el proceso
acumulado de la referencia.

1. ANTECEDENTES.
1.1. LA DEMANDA?Z

La Sefiora BARBARA DEL SOCORRO GOEZ BARRAGAN, por conducto de
apoderado judicial?, en ejercicio del medio de control de Nulidad vy
Restablecimiento del Derecho, formulé demanda en contra del Departamento
de Sucre y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
con las siguientes, pretensiones:

Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto producto del silencio
administrativo frente a la solicitud del 19 de marzo de 2009, en cuanto negd la
sancion moratoria por el pago ta,rdio de unas cgsantias definitivas a la sefora
BARBARA DEL SOCORRO GOEZ BARRAGAN en representacién de su
companero permanente y Unica beneficiaria del docente fallecido ALEJANDRO
FRANCISCO PEREZ DIAZ GRANADO.

Como consecuencia de lo anterior a titulo de restablecimiento del derecho,
pretende que se condene al ente demandado al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria, con ocasién de la tardanza generada por las entidades
demandadas en el pago de las cesantias parciales, de conformidad con la Ley
1071 de 2006 y la Ley 244 de 1995 equivalente a un (1) dia de salario diario por
cada dia de retardo.

Como fundamentos facticos?® de la demanda, se expreso que:

El sefior Alejandro Francisco Pérez Diaz Granado labor6é al servicio del
departamento de Sucre, por un periodo de 4 afos, 3 meses y 14 dias. Fue
vinculado mediante Decreto N° 00394 del 20 de abril de 2004 y retirado del
servicio mediante Resolucion N° 1060 del 27 de octubre de 2008, por haber
completado la edad de retiro forzoso.

El 9 de marzo de 2010, el sefior Alejandro Francisco Pérez Diaz Granado fallece
sin que las entidades demandas hayan reconocido sus cesantias definitivas.
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El dia 19 de marzo de 2009, Alejandro Francisco Pérez Diaz Granado solicita ante
el FOMAG el reconocimiento y pago de las cesantias a las que tenia derecho por
laborar como docente en el Departamento de Sucre, pero hasta la fecha no ha
recibido ninguna respuesta.

Expone que las entidades demandadas, debian expedir el acto administrativo de
reconocimiento el dia 27 de enero de 2009, lo que a la fecha de la presentacién
de la demanda alin no se ha expedido el acto de reconocimiento, pese a existir
reclamacion.

El sefior Alejandro Francisco Pérez Diaz Granado al momento de su muerte
convivia en unién libre con la sefiora BARBARA DEL SOCORRO GOEZ BARRAGAN
por mas de 15 afios y de manera ininterrumpida, lo que la convierte en la Unica
beneficiaria de las cesantias definitivas y demds derechos prestacionales del
finado, conforme a la normatividad vigente y en tratandose de prestaciones
sociales de los empleados publicos, cuando estos fallecen la conyugue o
compafiera permanente tienen derecho a reclamar e incluso a demandar de ser
necesario lo ateniente a las prestaciones sociales del causante.

En la demanda se invocan como normas violadas, articulo 17 de la Ley 6 de
1945, articulo 1 de la Ley 65 de 1946, articulos 1 y 2 de la Ley 244 de 1995
modificada por el Decreto Ley 1071 de 2006, articulos 1, 2 y 6 del Decreto 1160
de 1947.

En el concepto de la violacién, la parte actora expresé que las Leyes 244 de
1995 y la 1071 de 2006, regulan la situacién particular del pago de las cesantias
parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo un término
perentorio para el reconocimiento de las mismas, 15 dias después de radicada
la solicitud y 45 dias habiles para proceder al pago al servidor, después de
expedido el acto administrativo de reconocimiento.

Expuso que cuando una entidad publica sobrepasa los limites sefialados en la
ley para cancelar las cesantias definitivas o parciales de un servidor publico, se
hace merecedor de una sancién, consistente en un dia de salario por cada dia
de retardo hasta cuando se hace efectivo el pago de la misma, situaciéon que
claramente se desborda en el presente caso. Vale la pena advertir, que al
interpretar la integridad de la Ley 1071 de 2006, que lo que hizo no fue otra que
incluir a todos los servidores publicos, considerando incluir al sector educativo,
nos deja claro que los docentes no poseen un régimen especial, sino que se rigen
por las normas generales sobre el tema.

Indicé la parte demandante que estaba plenamente demostrada la violacion del
ordenamiento juridico constitucional y legal sefialado con la expediciéon del acto
administrativo demandado, por lo que amerita la declaratoria su nulidad y el
restablecimiento del derecho a favor del actor. Para ello sostiene su argumento,
haciendo mencion de varias jurisprudencias del Consejo de Estado, con el fin de
que se le tengan en cuenta la aplicaciéon al momento del fallo.

1.2. ACTUACION PROCESAL.
- La demanda fue presentada el dia 24 de septiembre de 2010°.

- El 13 de octubre de 2010 se inadmitié la demandas®.
- El 10 de noviembre de 2010 se rechazé la demanda’.

5 Fl. 18 del cuaderno Principal.
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- El 22 de noviembre de 2010 la parte demandante presentd recurso de apelacion
en contra del auto que rechazo la demanda®.

- Auto del 24 de noviembre de 2010, mediante el cual se concede el recurso de
apelacion®.

- En providencia del 15 de diciembre de 2010, el Tribunal Administrativo de Sucre,
admitié el recurso de apelacién interpuesto??.

- En proveido del 02 de 2011, el Tribunal Administrativo de Sucre se corrid el
término de 10 dias para alegar de conclusion!!.

- En auto del 27 de enero de 2015, se manifiesta impedimento por uno de los
magistrados??.

- En auto del 14 de julio de 2015, se acepté el impedimento por parte de la
magistrada de la Sala Segunda del Tribunal Administrativo de Sucre!3,

- En auto del 30 de septiembre de 2015, el Tribunal Administrativo de Sucre,
revocod el auto del 10 de noviembre de 2010 y como consecuencia ordend su
admisiént4,

- El expediente fue remitido a oficina judicial para que el expediente fuera
sometido a reparto entre los Juzgado Administrativo de Descongestion?>.

- Por reparto correspondié su conocimiento al Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion?t®,

- Mediante auto del 19 de agosto se avocé conocimiento del proceso!’.

- El 15 de diciembre de 2016 por auto se admitié la demanda’®.

- La admisién de la demanda fue notificada personalmente a la entidad demandada
y al Ministerio Publico el 14 de junio de 20179,

- Las entidades demandadas no contestaron la demanda.

- Mediante proveido del 16 de marzo del 2018, se abrié a prueba el proceso?°.

- El 29 de junio de 2018, se declar6 impedido para conocer del proceso?!.

- El Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito no acepté el impedimento??.

- EI 08 de marzo de 2019, se fijo fecha para la audiencia que trae el articulo 66 de
la Ley 1395 de 201023,

- El 16 de mayo de 2018 se?* se recepcionaron los alegatos de conclusion que trata
el articulo 66 la Ley 1395 de 2010, oportunidad en la que las partes presentaron
oralmente sus alegatos.

1.2.1. CONTESTACIéN DE LA DEMANDA.
Las entidades demandadas no contestaron la demanda.
1.2.2. ALEGATOS DE CONCLUSION EN AUDIENCIA.

En este momento procesal, la parte demandante?’, se reafirmé en los
argumentos expresados en la demanda solicitando se accediera al
reconocimiento de las cesantias definitivas y de la sancion moratoria generada
por el no pago.

Alega que al haberse presentado la solicitud de reconocimiento de cesantias
definitivas, y al no expedirse el acto administrativo por parte de la entidad
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estatal, se ha generado los requisitos legales, para que a parte del
reconocimiento de la prestacion deba existir a su vez el reconocimiento y pago
de la sancidon mora por de un 1 dia de salario por cada dia de retardo que se
haya generado.

Como sustento de su dicho y en pos de que se reconozca las pretensiones de la
demanda, hace mencién de las sentencias de unificacion del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional relacionadas con la sancién moratoria.

El Departamento de Sucre?®, por conducto de su apoderado judicial sefalé su
oposicién a las pretensiones, considerando que existen fundamentos de hecho y
de derecho.

Afirmo que, el docente Alejandro Francisco Pérez Diaz Granado, luego de haber
laborado por un periodo de 4 afios, 3 meses y 14 dias, solicité el reconocimiento
de las cesantias definitivas, peticién que no cumplié con los requisitos que exigen
para tal evento, puesto que no se sefiald los motivos por los cuales se solicitaban
las cesantias, puesto que estas se dan en unos eventos especificos que enuncia
la norma, razon por la cual la Secretaria de Educacién Departamental no podia
expedir acto administrativo de reconocimiento.

Adujo que, la sefiora Barbara del Socorro Gbéez Barragan, no presentd los
documentos idoneos ante la entidad, como lo era el vinculo que la unia con el
docente fallecido, como lo ha expresado la Ley 979 de 2005 articulo 2 que
modificd la Ley 54 de 1990 en su articulo 4, asi como los requisitos propios que
exigia la Secretaria de Educacion Departamental Fondo del Magisterio -
Fiduprevisora, como lo era la calidad de compafiera permanente del Finado,
como Unica beneficiaria, no por medio de un derecho de peticién, si no con las
formalidades plenas del derecho que se exigia para el reconocimiento y pago del
derecho que habia adquirido el causante.

Teniendo en cuenta lo anterior solicito la negacién de las pretensiones de la
demanda.

Ministerio Publico no rindié concepto.
&s CONSIDERACIONES DEL JUZGADO:
2.1. COMPETENCIA.

El juzgado es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, Asi mismo, se advierte el cumplimiento de los presupuestos
procesales y ausencia de causal de nulidad que invalide lo actuado.

2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO.

Se pide control judicial del acto administrativo ficto o presunto producto del
silencio administrativo frente a la solicitud del 19 de marzo de 2009, mediante
el cual, se entiende que se niega a la demandante el reconocimiento y pago de
la sanciéon moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas.

2.3. ACLARACION PREVIA.

El Qes:pacho aborda el estudio del fondo del asunto tomando en cuenta la
decision proferida por el Tribunal Administrativo en auto de 20 de septiembre de
2015 dentro de este mismo proceso al resolver el recurso de apelacion

26 ver video en el minuto 22:00 a 31:38.
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interpuesto en contra del auto que dispuso el rechazo de la demanda por
ausencia de decision previa?’.

2.4. PROBLEMA JURIDICO.

Como problema juridico se debera establecer si hay lugar a ordenar el pago de
unas cesantias definitivas a la sefiora Barbara del Socorro Géez Barragan,
y el pago de sancién moratoria por el no pago de cesantias definitivas del
docente ALEJANDRO FRANCISO PEREZ DIAZGRANADOS.

2.5. ANALISIS DEL DESPACHO Y RESPUESTA AL PROBLEMA JURIDICO.

El despacho estima que hay lugar a ordenar el pago de las cesantias definitivas
del docente ALEJANDRO FRANCISO PEREZ DIAZGRANADOS vy la sancion
moratoria regulada por la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, por haberse
configurado los supuestos para su causacion.

Lo anterior, con fundamento en los siguientes, argumentos:
I. REGULACION DE LAS CESANTIAS DE LOS DOCENTES.

El auxilio de cesantias, desde su consagracion como derecho prestacional de los
empleados, sin considerar si son publicos o de sector privado, fue concebida bajo
la idea que el trabajador cesante, esto es, quien ha dejado de laborar cualquiera
sea la causa?®, tenga como solventar sus necesidades bdsicas, hoy diriamos
minimo vital, en caso de desempleo. Esto es, no es un seguro de desempleo,
pero si fue considerada como un remplazo o ahorro diferido del salario para
efectos de la cesacion de trabajo, mientras logra reingresar a la fuerza laboral®.
Por tal razén, se ha considerado que la exigibilidad del derecho viene dada por la
desvinculacion laboral del empleado, esto es, por la terminaciéon de la relacion
empleaticia.

Sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene que
el articulo 4° de la Ley 91 de 1989 creo el precitado fondo como una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, y cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria
estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital.

Asi mismo, se establecié que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo
al momento de promulgaciéon de dicha norma, asi como a los que se vinculen
con posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se establecié qué prestaciones econémicas y
sociales de los docentes se encontraban a cargo del Fondo Nacional de

27 \Ver folios 25-20 del cuaderno de apelacion.

28 Excepto en los casos excepcionales de pérdida del derecho.

29 E| Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo en sentencia del 18 de enero de 1951, con
ponencia del Consejero Baudilio Galdn Rodriguez, actor: Julio C. Gaita; demandado: Caja Nacional de Prevision
Social, sefialé: “El objeto primordial de esa prestacion era la de que el empleado u obrero pudieran atender a
su subsistencia, al menos momentdneamente, mientras conseguia nueva ocupacion. De ahi su nombre inicial
auxilio de cesantia, que aln perdura, a través del completo cambio de legislacion, y que resulta impropio y
anacrénico, como se demostrard mas adelante, en el curso de esta providencia. Fue la Ley 62 de 1945,
siguiendo el derrotero que ya habia trazado el Decreto legislativo 2350 de 1944, la que establecié el derecho
de cesantia, impropiamente llamado auxilio para los trabajadores oficiales, ya en forma general y constante.
Como facilmente puede comprenderse, estas disposiciones cambiaron sustancialmente la indole de la cesantia.
Ya no se trataba del auxilio, gracia o indemnizacién que se consagraba para el personal trabajador de buena
conducta como una defensa contra el despido injusto y como una sancion contra el patrono, sino como un
derecho generador de un bien patrimonial, que se consolidaba en cabeza del trabajador por un lapso trienal
de servicio, exigible a la terminacién del contrato, cualquiera que fuere la causa de esa terminacion, asi el
retiro voluntario, como la mala conducta, la enfermedad, etc.”
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Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que en lo que respecta al auxilio de
cesantias, el numeral 3° del articulo 15 ejusdem establecié lo siguiente:

ARTICULO 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1
de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

(.) ()

3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990
y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha
fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas a partir del
1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte
aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las
cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, continuaran sometidas a las normas generales vigentes para
los empleados publicos del orden nacional.

Como se advierte, la Ley 91 de 1989 establece que los docentes nacionalizados
vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirian un auxilio de
cesantia consistente en un mes de salario por cada afo de servicio sobre el
ultimo salario devengado, es decir, que tales docentes conservan el régimen
retroactivo, mientras que a los docentes del orden nacional y a los vinculados
con posterioridad al 1° de enero de 1990, se les liquida el auxilio de cesantia
anualmente sin retroactividad, a la vez que se les cancela un interés anual sobre
el saldo de las cesantias existente a 31 de diciembre de cada ano, equivalente a
la tasa comercial promedio de captacién del sistema financiero durante la misma
anualidad?°.

En ese orden, de conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de
1989, por medio del cual se establecié el régimen de liquidaciéon del auxilio de
cesantias de los docentes oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es el Unico habilitado para la liquidacion y
pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a este sector del régimen de
liguidacion de cesantias previstas en normas generales, tales como la Ley 50 de
1990.

En este punto, a criterio de la Sala, la Ley 91 de 1989 constituye el régimen
legal especial en lo que respecta al reconocimiento y pago del auxilio de
cesantias de los docentes con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin distincién alguna, aun en el evento de ausencia de afiliacion

30 En sentencia del 22 de junio de 2000, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, Radicacién
numero: 2630-99.C. P. Ana Margarita Olaya Forero, sefialé que:
“El régimen prestacional y salarial aplicable al personal docente es el contemplado en La Ley
91 de 1989, antes y con posterioridad a la expedicion de la ley 60 de 1993; esta ultima
mantuvo las previsiones contempladas en la Ley 91 de 1989 para todos los docentes que se
incorporen sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones a las plantas
departamentales y distritales”.



Nulidad y Restablecimiento del Derecho. Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
RAD: 70-001-33-33-003-2010-00691-00. RAD: 70-001-33-33-003-2010-00691-00.

a dicho Fondo por parte de los empleadores publicos, como mas adelante se
detalla. Paragrafo 1°.- INEXEQUIBLE. Los docentes temporales vinculados por

contrato a los servicios educativos estatales antes del 30 de junio de 1993
que llenen los requisitos de la carrera docente, seran incorporados a las
plantas de personal de los departamentos o de los distritos en donde vienen
prestando sus servicios, previo estudio de necesidades y ampliacion de la
planta de personal. La vinculacién de los docentes temporales serd gradual,

El articulo 6° de la Ley 60 de 1993, dispuso:

“Articulo 6.- Administracion del personal. Corresponde a la ley y a sus

reglamentos, sefialar los criterios, régimen y reglas para la organizacion de
plantas de personal docente y administrativo de los servicios educativos
estatales

Ningin departamento, distrito o municipio podra vincular docentes vy
administrativos sin el lleno de los requisitos del estatuto docente y la carrera
administrativa, respectivamente, ni por fuera de las plantas de personal que
cada entidad territorial adopte.

Todo nombramiento o vinculacion que no llene los requisitos a que se refiere
este articulo, seran ilegales y constituyen causal de mala conducta, sin
perjuicio de la responsabilidad civil y penal para quien lo ejecute.

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales
o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones

pero deberd efectuarse de conformidad con un plan de incorporaciéon que
sera proporcional al incremento anual del situado fiscal y con recursos
propios de las entidades territoriales y en un término no mayor a los seis
anos contados a partir de la publicacion de la presente Ley. Corte
Constitucional Sentencia C-555 de 1994.

Paragrafo 2°.- La Nacién, por intermedio del Ministerio de Educacion
Nacional, establecerd y llevara el registro Unico nacional de todos los
docentes vinculados a los servicios educativos estatales. Este registro se
organizara con el fin de tener un sistema integrado de informacién que, entre
otros, permita gestionar los traslados de docentes entre entidades
territoriales, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2127 de 1992.
El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este paragrafo” (negrillas
fuera del texto)

El Decreto 195 de 1996, por medio del cual se reglamentan parcialmente el
articulo 6° de la Ley 60 de 1993 y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994,
de remuneraciones. El personal docente de vinculacién relacionados con la incorporaciéon o afiliacion de docentes al Fondo Nacional de
departamental, distrital y municipal sera incorporado al Fondo Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones, en sus

Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen articulos 3,4, 5 6y 7, disponen:

sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase

prestacional vigente de la respectiva entidad territorial.

Las sumas por concepto de provisiones y aportes para la atencion del pago
de las prestaciones del personal docente del orden territorial a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran giradas al
mismo por las entidades territoriales, de conformidad con las disposiciones
de la presente Ley. El valor actuarial del pasivo prestacional de las entidades
territoriales, que deban trasladar al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, se determinard, para estos efectos, con base en la liquidacion
que se realice con cada una de ellas, y sera financiado con sus propios
recursos.

El régimen de remuneracion y las escalas salariales de todos los docentes de
los servicios educativos estatales, que en adelante tendran caracter de
servidores publicos de régimen especial de los 6rdenes departamental,
distrital o municipal, se regird por el Decreto-ley 2277 de 1979 y demas
normas que lo modifiquen y adicionen. Igualmente, sus reajustes salariales
seran definidos de conformidad con la Ley 4a. de 1992.

Las funciones de direccién del sistema de salud, se realizaran a través de las
direcciones locales, distritales y seccionales seguin las competencias
definidas en la presente ley. Las entidades prestadoras de servicios de salud,
estaran dotadas de personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, en concordancia con el paragrafo 1o. del articulo 19 de la Ley
10 de 1990, y se les aplicara el régimen de personal previsto en el articulo
26 de dicha ley. En virtud de las autorizaciones de la Ley 4a. de 1992 el
CONPES social establecerd los reajustes salariales maximos que podran
decretar o convenir las entidades territoriales. Igualmente establecera los
parametros de eficiencia técnica y administrativa que podran considerarse
para la expansion de las plantas de personal y los sistemas de control de
gestion por parte de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia
que al respecto consagra la Constitucién Politica. ElI Gobierno Nacional
establecerd un programa de estimulos a la eficiencia técnica y administrativa
de los sectores de salud y educacién y se abstendra de participar en
programas de cofinanciaciéon cuando las entidades territoriales de que trata
la presente ley, no demuestren eficiencia o no efectiien la expansion racional
de sus plantas de personal.

Articulo 3°.- Docentes nacionales y nacionalizados. Los docentes nacionales
y nacionalizados a que se refiere el articulo 60. de la Ley 60 de 1993 que se
incorporen a las plantas departamentales o distritales, seguiran afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos de
la Ley 91 de 1989 y los Decretos Reglamentarios 1775y 2563 de 1990, 2129
de 1991 y las disposiciones que los modifiquen o sustituyan.

Articulo 4°.- Docentes departamentales y municipales financiados o
cofinanciados por la Nacién -Ministerio de Educacién Nacional. Los docentes
departamentales y municipales financiados o cofinanciados por la Nacién-
Ministerio de Educacion Nacional mediante convenios, seran afiliados o
Incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo
el régimen de la Ley 91 de 1989 y sus Decretos reglamentarios 1775 y
2563 de 1990 o de las disposiciones que modifiquen el régimen indicado,
previo el cumplimiento de los requisitos econdmicos y formales establecidos
para el efecto. Los docentes asi vinculados que previamente se encuentren
afiliados a una caja de previsidon o entidad que haga sus veces, quedaran
eximidos de los requisitos econémicos de afiliacién al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales de Magisterio.

Las prestaciones sociales de los docentes financiados vy
cofinanciados seran de cargo de la respectiva entidad territorial y los
recursos para su cancelaciéon se regiran por lo que disponga el
correspondiente convenio de financiacién o de cofinanciacién. Las
entidades territoriales, las cajas de previsiéon o las entidades que hagan sus
veces, giraran directamente los recursos al Fondo Nacional de prestaciones
Sociales del Magisterio.

Paragrafo.- Una vez se venzan los términos de los convenios de plazas
financiadas cofinanciadas, los derechos salariales y prestacionales se
pagaran con cargo al situado fiscal.

Articulo 5°.- Docentes departamentales distritales y municipales
financiados con recursos propios. Los docentes departamentales distritales
y municipales financiados con recursos propios de las entidades territoriales
que estén vinculados a la fecha de vigencia del presente Decreto, serdn
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incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
previo el procedimiento establecido en el capitulo IV de este Decreto y el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos para el efecto,
quedando eximidos de los requisitos econémicos fijados para afiliacion,
siempre y cuando se encuentren vinculados a una caja de prevision o entidad
que haga sus veces. A estos docentes se les respetara el régimen
prestacional que tengan al momento de la incorporacion y no se les podra
imponer renuncias o exclusiones a riesgos asumidos por la ley y las entidades
antecesoras, las cuales reconoceran su respectivo valor en los convenios
interadministrativos a que se refiere el articulo 9 del presente Decreto.

Los docentes que se vinculen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio con posterioridad a la incorporacion de que trata el inciso
inmediatamente anterior, deberan cumplir todos los requisitos de afiliacién
de naturaleza formal o normativa y econémica y se afiliardn con sujecion al
régimen establecido en la Ley 91 de 1989, en sus decretos reglamentarios y
en las disposiciones que los modifiquen adicionen o sustituyan.

Articulo 6°.- Docentes de establecimientos publicos oficiales. Los docentes
de los establecimientos publicos oficiales podran afiliarse al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, bajo el régimen establecido en la
Ley 91 de 1989 y sus Decretos reglamentarios 1775 y 2563 de 1990, 2129
de 1991 y las disposiciones que los modifiquen, adicionen o sustituyan,
previo el procedimiento establecido en el capitulo IV del presente Decreto.

Cuando al momento de su afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, el docente del establecimiento publico oficial se
encuentre afiliado a otro fondo o entidad encargada de cancelar sus
prestaciones sociales, sera eximido del cumplimiento de los requisitos
econdémicos de afiliacién y se sujetara Unicamente a los requisitos de
afiliacion de naturaleza formal o normativa.

Responsabilidad sobre el pago de las prestaciones sociales de los docentes
departamentales, distritales municipales y de establecimientos publicos
oficiales

Articulo 7°.- Prestaciones causadas. El pago de las prestaciones
sociales de los docentes departamentales, distritales y municipales
vinculados con recursos propios de las entidades territoriales que,
en los términos de definicién contenida en el articulo 2 del presente
Decreto se hayan causado antes de su incorporacién al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus
reajustes, reliquidaciones y sustituciones, son de responsabilidad
directa de las entidades territoriales o de las cajas de previsiéon o
entidades que hagan sus veces, en donde se hayan efectuado los
correspondientes aportes.

El pago de las prestaciones sociales de los docentes de establecimientos
publicos oficiales que se hayan causado antes de su afiliacion al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes,
reliquidaciones y sustituciones, son de responsabilidad del establecimiento
publico respectivo de la caja de prevision o de la entidad que hiciere sus
veces, en donde se hayan efectuado los correspondientes aportes. (Negrillas
fuera del texto)

Por su parte, el Decreto 3752 de 20033, reglamentd los articulos 81 parcial de
la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 con
relacién al proceso de afiliacién de los docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, previéndose lo siguiente:

“Articulo 1°. Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. | ici abli

31 ver igualmente el Decreto 196 de 1995.
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Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos
en los articulos 40 y 50 del presente decreto, a mas tardar el 31 de octubre
de 2004. (Negrillas y subrayas propias).

Paragrafo 1°.- La falta de afiliacion del personal docente al_Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio implicara la
responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la totalidad
de las prestaciones sociales que correspondan, sin perjuicio de las
sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias a que haya lugar.
(Negrillas fuera del texto).

Paragrafo 2°.- Los docentes vinculados a las plantas de personal de las
entidades territoriales de manera provisional deberan ser afiliados
provisionalmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
mientras conserve su nombramiento provisional.

ARTICULO 2°.- Prestaciones sociales causadas. Se entiende por
causacion de prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que
determinan su exigibilidad.

Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad
iliacié Fon i i ial

Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones
estaran a cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de
prevision social a la cual se hubieren realizado los aportes. (Negrillas
y subrayas propias).

Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliacion al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como sus
reajustes, reliquidaciones y sustituciones seran reconocidas de conformidad
con lo que establezca la Ley y se pagaran por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales
que se causen a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se limitard al periodo de cotizaciones que haya
efectivamente recibido el Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya
sido efectivamente cancelado.

Las normas transcritas informan que sélo a partir de la afiliacién o vinculacién al
FONDO NA'CIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, es que el
mismo esta llamado a responder por el valor de las prestaciones sociales que se
causen.

Sin embargo, es menester precisar por los efectos que produce la vinculacién
del docente territorial al Fondo, asi como la suscripcién de acuerdos o convenios
administrativos para el pago del pasivo prestacional y el cdlculo actuarial, las
prestaciones sociales del docente, tal como lo establecen los Decretos 195 de
1995 y 3752 de 2003, son de cargo de la entidad territorial respectiva, pero
como las sumas que como deuda resulten del estudio actuarial que debe
adelantarse por motivo de la incorporacion, son trasladadas inmediatamente por
las entidades territoriales, las cajas de prevision o las entidades que hagan sus
veces, al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los entes
territoriales si bien asumen la obligacién de cubrir el valor de las causadas con
anterioridad a la incorporacién de uno de éstos servidores publicos al Fondo, la
responsabilidad en el reconocimiento y pago es responsabilidad del FNPSM, en
virtud no solo de la vinculacién sino de los convenios y acuerdos de pago que se
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suscriben para cubrir el calculo actuarial de los docentes territoriales que sean
afiliados®?.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de
cesantias aplicable a los docentes nacionalizados (y algunos territoriales) o ante
el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes nacionales y para los
vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacién y
pago del auxilio de cesantia.

El régimen que gobierna la liquidacion de las cesantias de los docentes oficiales
viene dado por lo sefialado en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, siendo preciso
aclarar que en el evento de ausencia de afiliacion al fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, lo que acaece conforme los Decretos
citados previamente, es que la entidad territorial sera responsable por la
prestacion social directamente a menos que haya suscrito convenio con el Fondo,
sobre los periodos de no afiliacion, pero en manera alguna, ello implica la
generacion de la sancion traida por la Ley 50 de 1990, por cuanto, si bien en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1981 se establecié un sistema de anualidad de
liquidacidén de cesantias, no se puede asimilar al traido por la Ley 50 de 1990,
habida cuenta de las diferencias claras que existen entre el sistema especial de
los docentes y el sistema de cesantias administrados por los Fondos Privados de
Pensiones y Cesantias, maxime cuando el supuesto de hecho y las obligaciones
de los empleadores publicos en uno y otros sistema respecto de las forma de
cumplir con el derecho a las cesantias difiere sustancialmente.

En consecuencia, la falta de afiliacion al FNPSM lo Unico que acarrea para la
entidad territorial es que debe responder directamente por las cesantias y los
intereses en la forma regulada por la Ley 91 de 1989 en su articulo 15, que se
itera es el régimen especial de cesantias de los docentes. Refuerza lo anterior,
lo expuesto en el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, que hizo extensiva la
liquidacién anual a los empleados publicos del orden nacional, al sefialar:

ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo
estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacion de la presente
Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado
tendran el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidacion definitiva de
cesantias por la anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de
la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacion
laboral;

b) Les seran aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias,
correspondientes al érgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.

Norma reglamentada por el Decreto 1582 de 1998, que en su articulo 1 delin',\ité
claramente el radio de acciéon del nuevo sistema de liquidacion de cesantias,
traido por el articulo 13 de la Ley 344 de 1996, asi:

Articulo 1°.- El Régimen de liquidacién y pago de las cesantias de los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de
diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demas normas
concordantes de la Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del

32 ] articulo 4 del Decreto 196 de 1995, sefiala: ".... (...) Las prestaciones sociales de los docenteg financings
y cofinanciados serdn de cargo de la respectiva entidad territorial y los recursos para su caqcelaaon se regiran
por lo que disponga el correspondiente convenio de financiacion o de .cof/nanCIaC/on. Las entidades terr/torlgles,
las cajas de prevision o las entidades que hagan sus veces, girardn directamente los recursos al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio”
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mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro sera el establecido
en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de 1998.

Paragrafo.- Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen
de retroactividad se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo
se realizaran por la respectiva entidad en la forma prevista en el articulo 6
de la Ley 432 de 1998.

Notese entonces, como de forma expresa en el articulo en cita, se establecid
que el régimen de Ley 50 de 1990, que es el que trae consigo la sancién
moratoria por falta de consignacién a 15 de febrero de la anualidad siguiente,
solo seria aplicable a los servidores publicos afiliados a los Fondos Privados de
Cesantias, no encuadrando en dicho supuesto, los docentes, que aun siendo
servidores publicos, no estan afiliaos a fondos privados, sino al FNPSM y por
ende excluidos de la aplicacion de la citada sancion?3.

En refuerzo de lo expuesto, la Corte Constitucional al analizar el régimen de
cesantias e intereses de cesantias de los docentes, en Sentencia C-928 del ocho
(8) de noviembre de 2006, Magistrado Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra
Porto, ha manifestado:

En Colombia los docentes gozan de un régimen prestacional especial,
previsto en la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de
200334, mediante la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
son manejados por una entidad financiera estatal o de economia mixta, en
la cual el Estado tenga mas del 90% de capital. Al respecto cabe precisar,
desde ya, que la Ley 91 de 1989 regula no sdlo las prestaciones sociales del
Magisterio, como son las cesantias y las vacaciones, sino igualmente lo
referente al régimen pensional y de prestacién de servicios médico-
asistenciales de los profesores; en otras palabras, se reagrupa en un mismo

33 Situacion diferente esta, a la regulada por la Ley 1071 de 2006 y 244 de 1995 y por tanto no asimilables
via analdgica o interpretativa.
34 El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 dispone lo siguiente:
"ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es
el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.
Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrén los derechos pensionales del régimen pensional de
prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con
excepcién de la edad de pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres.
Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serén
prestados de conformidad con la Ley 91 de 1989, las prestaciones correspondientes a riesgos profesionales seréan
las que hoy tiene establecido el Fondo para tales efectos.
El valor total de la tasa de cotizaciéon por los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio correspondera a la suma de aportes que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y
797 de 2003, manteniendo la misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucién
del monto de estos_recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.
El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente ley, serd decretado por
el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el Estatuto de Profesionalizacién Docente establecido
en el Decreto 1278 de 2002, los beneficios prestacionales vigentes a la expedicién de la presente ley y la
remuneracion de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.
El Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard estos servicios con aplicacién de los principios de
celeridad, transparencia, economia e igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte
las mejores condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
se administrara en subcuentas independientes, correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.
El valor que corresponderia al incremento en la cotizacién del empleador por concepto de la aplicacién de este
articulo, sera financiado por recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos que la Nacién le
transfiera inicialmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un monto equivalente a la
suma que resulte de la revisién del corte de cuentas previsto en la Ley 91 de 1989 y hasta por el monto de dicha
deuda, sin detrimento de la obligacion de la Nacién por el monto de la deuda de cesantias; posteriormente, con
recursos del Sistema General de Participaciones y con los recursos que le entregard la Nacién a las entidades
territoriales para que puedan cumplir con su obligacién patronal.
ZAR/;GRAFO. Autorizase al Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de cuentas de que trata la Ley 91
e 1989.”
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cuerpo normativo lo prestacional con el régimen de seguridad social, a
diferencia de lo que sucede con los demas trabajadores en Colombia.

(.)(.)

Asi las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
conservan su régimen retroactivo; por el contrario, a partir del 1° de enero
de 1990, para los docentes del orden nacional y demds vinculados a partir
de esa fecha, las cesantias se liquidan anualmente sin retroactividad,
pagando el Fondo un interés anual sobre el saldo de las mismas existente a
31 de diciembre de cada afio, equivalente a la tasa comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante la misma anualidad.

En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen
especial, gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,
organismo que, mediante la celebracién de un contrato de fiducia, atiende
las prestaciones sociales de los docentes en lo relacionado con salud,
pensiones y cesantias, para lo cual efectia el pago de las prestaciones
econémicas y garantiza la prestacion de los servicios médico-asistenciales,
amén de administrar el recaudo de los recursos destinados a tales fines. En
otras palabras, y contrario a lo sostenido por el demandante, el régimen
especial de los docentes en Colombia no se encamina a discriminarlos sino a
protegerlos y favorecerlos, dada la importante labor que desempefian para
la sociedad y el Estado.

(.) ()

Ahora bien, en materia de regimenes especiales, como lo es aquel del
Magisterio, que como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos
prestacionales y de seguridad social, reiteradamente la Corte ha sefialado
que aquél no es, en si mismo, violatorio del derecho a la igualdad.®

(=) Gs)

Ahora bien, en el caso concreto del régimen especial de los docentes, el cual
abarca tanto aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de
servicios médico-asistenciales y de pensiones, como prestacionales, tales
como el régimen de cesantias y vacaciones, la Corte estima que las lineas
jurisprudenciales sefialadas resultan ser plenamente aplicables en el sentido
de que la existencia de un régimen propio o especial para unos determinados
trabajadores no resulta per se violatorio del principio de igualdad, lo cual no
obsta para que se puedan plantear cargos de igualdad cuando quiera que un
ciudadano considere que algun aspecto del régimen especial de los docentes,
sea en temas prestaciones o de seguridad social propiamente dicha, resulte
violatorio del derecho a la igualdad.

En suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de
cesantias, pensiones y salud, sistema que debe ser entendido como un todo,
sin que sea dable examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal
sentido, prima facie, no resultan comparables la manera como se
administran, liquidan y cancelan las cesantias de los docentes con aquéllas
de los trabajadores sometidos a la Ley 50 de 1990”.

II. LA SANCION MORATORIA POR EL PAGO TARDIO DE LAS
CESANTIAS Y SU APLICACION A LOS DOCENTES AFILIADOS AL

FNPSM.

El articulo 5° de la Ley 1071 de 2006, la cual, subrogé la Ley 244 de 1995,
regula la sancién por mora y se complementa con el articulo 4 de esta misma
disposicion al establecer el término para el reconocimiento de las cesantias, la

35 Sentencias C-461 de 1995, C-080 de 1999, C-890 de 1999, C-956 de 2001, C-835 de 2002, C-1032
de 2002 y C-941 de 2003. Notas propias de la cita.
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cual equivale a un dia de salario por cada dia de retardo en el pago efectivo de
las cesantias parciales o definitivas y se reconoce a favor de los servidores
publicos, incluidos los docentes.

ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendrd un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelara de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable a este.

Sobre su aplicacién a los docentes afiliados al FNPSM, es necesario destacar que
la H. Corte Constitucional en sentencia SU-336 del 18 de mayo de 201735,
concluyd que los docentes deben considerarse servidores publicos y por tanto
las normas de reconocimiento y pago de la sancién moratoria de las cesantias a
los servidores publicos, contenidas en la Ley 244 de 1995 y 1071 de 2006, es
aplicable a los docentes oficiales, puesto que esta resulta ser la condicion mas
beneficiosa para los trabajadores docentes del sector oficial y, en esa medida,
se adecue mayormente y de mejor manera a los principios, valores, derechos y
mandatos constitucionales.

Tal conclusiéon ha sido reafirmada con la reciente Sentencia de Unificacion SE-
SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018, donde se concluyd:

“3.1.5. Conclusién

77. De acuerdo con lo sefalado, la Sala de Seccidén concluye en primer
lugar, que conforme a la soberania que reside en el pueblo y del cual emana
el poder puablico, cuya manifestacion se materializé a través de la
Constitucién Politica®’”, no puede existir ninguna categoria juridica de
empleado publico que no se origine en la norma superior.

78. En segundo lugar, es preciso sefialar que dado el criterio finalista tenido
en cuenta por la Asamblea Nacional Constituyente al establecer el articulo
123 de la Constitucién Politica, se consideré que dentro de la categoria de
servidores publicos se encontraban quienes prestaran sus servicios a la
comunidad y por ende, ejercieran una funcién publica de forma permanente.
Al respecto, segin se expuso, los docentes oficiales prestan un servicio
publico esencial a cargo del Estado y en beneficio del interés general.

79. Como tercer punto, una vez analizadas las normas que establecen el
régimen juridico de la educacion en Colombia, es evidente la distribucién de
competencias del sector central - la Nacién, a las entidades territoriales, en
virtud del principio de la descentralizacién administrativa, y en atencién a
que la vinculacién de los docentes se ha realizado a través de un érgano de
la administracién bien sea del orden nacional o departamental, todo ello con
el fin de garantizar el efectivo y eficiente ejercicio del servicio publico de
educacién que busca no solo el cumplimiento de la funcién publica, sino la
materializacién de los fines esenciales del Estado.

80. Y finalmente, en atencidén al régimen especial laboral de los educadores
que prestan sus servicios al Estado, cuya vinculacion al servicio se efectta a
través de concurso publico, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley para determinar los méritos y calidades de los

36 Reiterado en la sentencia SU 332 del 25 de julio de 2019.
37_ «Articulo 3. La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder publico. El pueblo la
ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucién establece.»
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aspirantes, asi como el ascenso, la permanencia y el retiro se encuentran
regulados a través de la carrera administrativa prevista por el Estatuto de
Profesionalizacion Docente contenido en el Decreto 1278 de 2002, se
establece que su relacion laboral es de caracter legal y reglamentaria.

81. Con fundamento en lo expuesto, para la Seccion Segunda los docentes
integran la categoria de servidores publicos prevista en el articulo 123 de la
Constitucion Politica, pues aunque el estatuto de profesionalizacion los defina
como empleados oficiales?®, lo cierto es que en ellos concurren todos los
requisitos que de caracter restrictivo encierra el concepto de empleado
publico en atencién a la naturaleza del servicio prestado, la regulacion de la
funcion docente y su ubicacién dentro de la estructura organica de la Rama
Ejecutiva del Estado y la implementaciéon de la carrera docente para la
insercién, permanencia, ascenso y retiro del servicio; razén por la cual, se
encuadran dentro del concepto de empleados publicos, establecido en la
norma superior y desarrollado a través de la ley.

82. Por lo anterior, la Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los
docentes les son aplicables las Leyes 244 de 1995% y 1071 de 2006, que
contemplan la sancién por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales o definitivas de los servidores publicos; siendo consonante esta
posicién, con la adoptada por la Corte Constitucional.”

Frente a los términos para la causacion de la sancién moratoria por el no pago
de las cesantias parciales o definitivas regulada en la Ley 1071 de 2006, para el
caso de los docentes afiliados al FOMAG, se tendrd en cuenta lo establecido en
la Sentencia del Consejo de Estado SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de
2018, que realizo un analisis frente a las diferentes posibilidades que se pueden
presentar, en los siguientes términos:

10 dias, después de |45 dias posteriores a | 70 dias posteriores
cumplidos 15 para expedir | la ejecutoria a la peticién
el acto

PETICION SIN

RESPUESTA No apics

45 dias posteriores a | 70 dias posteriores

la ejecutoria a la peticién
Aplica pero no se 10 3|

tiene en cuenta
para el computo del

dias, después de
cumplidos 15 para expedir

ACTO ESCRITO
EXTEMPORANEO

(después de 15 dias) termino de pago el acto
45 dias posteriores a | 55 dias posteriores
ACTO  ESCRITO  EN |0 cona 10 dias, posteriores a la |3 ejecutoria a la notificacién
TIEMPO € notificacién
i 45 dias posteriores a | 55 dias posteriores
10 dias, posteriores a
ACTO  ESCRITO  EN| pioctrgnica certificaciéon de acceso al | @ ejecutoria a la notificacién
TIEMPO acto
{ 45 dias posteriores a | 55 dias posteriores
10 dias, posteriores al
ACTO  ESCRITO  EN| yiso siguiente de entrega del | |2 ejecutoria a la entrega del
TIEMPO aviso
aviso

. 67 dias posteriores
Sin notificar o |10 dias, posteriores al a la expedicién del

ACTO  ESCRITO  EN notificado fuera de | intento  de  notificacion | 45 dias posteriores a | acto

TIEMPO término personal ! la ejecutoria
45 dias después de la | 45 dias desde la
ACTO ESCRITO Renuncid Renuncié renuncia renun'cla
Adquirida, después de |45 dias, a partir del | 46 dias desde la
notificado el acto que lo | siguiente a la | notificacion del
ACTO ESCRITO Interpuso recurso resuelve ejecutoria acto que resuelve
recurso
, 61 dias desde la
ACTO ESCRITO, Adquirida, después de 15|45 dias, a partir del | |qterposicién  del
RECURSO SIN | Interpuso recurso | 4ias de interpuesto el | siguiente a 18 | recurso
RESOLVER recurso ejecutoria

38 Definicién utilizada en el Decreto Ley 3135 de 1968, para significar a los empleados publicos y a los

trabajadores oficiales. ) _ o
39 «por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se

iones y se dictan otras disposiciones.» ) o
?"Siapt(’)lf(r::;‘dsig%%?aiugl se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula e.l pago de las cesant|a§ definitivas
o parciales a los servidores publicos, se establecen sanciones y se f|]§n términos para su cancelacnén.?

41 ge consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CRACA segun los cueles, la entu;!ad tuvo 5 dias ?araI
citar al peticionario a recibir notificacion personal, 5 dias mas para que comparezca, 1 dia para entregarle e
aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacién por este medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.
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Respecto a la entidad encargada del reconocimiento y pago debe indicarse que
el mismo, corresponde al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, representada por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, puesto que, tiene a su cargo las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados, y por tanto es a este organismo a quien
le corresponderia responder por los litigios relacionados con su reconocimiento.
Igualmente, es claro que el Secretario de Educacion territorial solo actia como
medio regional de atencién a los afiliados al fondo, pero no es la voluntad del
ente territorial la que se refleja en el acto, sino la voluntad misma del fondo.

El H. Consejo de Estado en su Sala Laboral, sobre la entidad encargada del pago
de las cesantias de los docentes afiliados al FNPSM, asi como de la sancién
moratoria, ha expuesto que:

“Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd
representada por el Ministerio de Educacién

Nacional, cuya finalidad entre otras, es el pago de las prestaciones sociales de los
docentes.

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regld el proceso de afiliacion de los docentes
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefiald en su articulo 4 ©
los requisitos de afiliacién del personal docente de las entidades territoriales, y en su
articulo 5° el tramite de afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara las cesantias.

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales
de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por
parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que
se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales”42

Igualmente, se ha concluido,

“Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio y
pese a que en efecto la facultad nominadora se encuentre en cabeza de las
secretarias de educacién del nivel territorial, se tiene que es ésta una competencia
dada al respectivo Fondo mediante la aprobacién que haga la Fiduprevisora S.A. del
proyecto de decisién presentado por la Secretaria de Educacién correspondiente, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto,
encontrandose en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tanto el reconocimiento como el pago de las cesantias de los docentes, es ostensible
que el restablecimiento en tratdndose de controversias relacionadas con las
prestaciones sociales de los docentes, corresponde a la Nacién - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser
en cabeza de quien se encuentra el patrimonio auténomo creado por la ley para el
pago de los factores prestacionales de sus afiliados”3

III. LAS CESANTIAS DEFINITIVAS Y LA SANCION MORATORIA EN
EL CASO CONCRETO.

En el proceso se encuentra demostrado documentalmente que el sefior
ALEJANDRO FRANCISCO PEREZ DIAZGRANADO, era docente afiliado al
FNPSM%* hasta el 05 de octubre de 2008.

“2 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A. Expediente No. 73001-23-33-000-2013-00181-
01. Numero interno: 2994-2014. C. P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. De igual forma consultar, CONSEJO DE
ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A. Providencia del 26 de abril de 2018 expediente No.
6800123330000-2015-00739-01. INTERNO 0743-2016. CP. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

43 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA. RADICADO No. 17001 23 33 000 2013 00624 02. Interno No
3931-2014.- Sentencia del 8 de junio de 2017. C. p. SANDRA IBARRA VELEZ. .
44 Conclusién que se extrae del certificado de tiempo de servicio, obrante a Folio 12.
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Que estuvo vinculado desde 5 de mayo de 2004 al 5 de 27 de octubre de 2008
como consta en el certificado de tiempo de servicios que se aprecia a folio 8 del
expediente.

Que fue retirado del servicio, mediante Decreto 1060 del 27 de octubre de 2008,
por haber cumplido con la edad de retiro forzoso*.

Que el 19 de marzo de 2009, solicité al FNPSM el reconocimiento y pago de
unas cesantias definitivas, a lo cual la entidad no se pronuncié configurandose
el acto ficto y presunto hoy demandado, al negarse el reconocimiento de la
misma.

La entidad demandada, a la fecha no ha dado respuesta a la peticion formulada
por la demandante, situacion que configura un acto administrativo ficto o
presunto de caracter negativo, decision administrativa que se demanda.

Asimismo, el despacho acorde con las nuevas reglas de valoracién de la prueba
testimonial anticipada traidas por el CGP, como norma remisoria vigente,
considera que en el proceso se encuentra demostrada acreditada la condicién
de compafiera permanente de la sefiora Barbara del Socorro Géez Barragan,
respecto del docente - fallecido - Alejandro Francisco Pérez Diazgranados.

Ello, como quiera que, tal como lo sefala el articulo 222 del CGP, la ratificacion
de testimonios recibidos por fuera del proceso procede cuando se haya
practicado sin la intervencion de la parte contra la que se aduce, se realizara
siempre que la parte contra la cual se aduce la prueba lo haya solicitado?®.

La Corte Constitucional en la sentencia T - 247 de 2016, sobre la libertad
probatoria, para acreditar dicha condicion, sefial6:

Sobre el particular, la Corte, en reiterados pronunciamientos, ha precisado
que, para efectos de demostrar la existencia de la union marital de hecho,
opera un sistema de libertad probatoria en virtud del cual, dicho vinculo
puede acreditarse a través de cualquiera de los medios ordinarios de prueba
previstos en el CPC, hoy Cdédigo General del Proceso, en adelante, CGP. Por
consiguiente, al no existir tarifa legal en esta materia, resultan validos
la declaracion extrajuicio, el interrogatorio de parte, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios y cualesquiera otros medios que sean utiles para la
formacion del convencimiento del juez.

Lo anterior, por cuanto “la unién marital se rige fundamentalmente por los
principios de informalidad y prevalencia de la realidad sobre las formas, en
tanto la relacién emerge y produce efectos juridicos con la sola voluntad de
las personas de construir un proyecto de vida comun, sin la necesidad de
solemnizar y oponer la convivencia ante la sociedad

Asi, como quiera que la parte demandada y contra la que se aduce la prueba
testimonial anticipada de las sefores MILAGROS LUCERO DE GOEZ y YENNY
MARGOTH ARROYO TEHERAN, testimonios documentados a folio 11 del
expediente, no solicité su ratificacion en el proceso, no es dable restarle valor

45 Fl. 14.
46 pensar que siempre seria necesaria la ratificacion seria restarle efecto util a la prueba

anticipada y a las nuevas tendencias de prueba de parte que exige el nuevo modelo
procesal y de practica probatoria implantado con el CGP. Por consecuencia, la validez
del medio probatorio no queda sujeta a la contingencia de la ratificacion. Se itera, ello
solo sera asi, cuando la parte contra la cual se aduce la prueba lo solicite. Al respecto,
Ensayos sobre el Cédigo General del Proceso Volumen III. Marco Antonio Alvarez Gomez,
paginas 11-115. Editorial Temis. Bogota 2017.
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probatorio al dicho de las testigos*’ y sobre los cuales el despacho, considera
que esta probada la condiciéon de compafiera permanente de la actora.

En efecto, disponen los articulos 187 y 188 del Cédigo General del Proceso:

“ARTICULO 187. TESTIMONIO PARA FINES JUDICIALES. Quien pretenda
aducir en un proceso el testimonio de una persona podra pedir que se le reciba
declaracién anticipada con o sin citaciéon de la contraparte.

La citaciéon al testigo se hard por cualquier medio de comunicacién expedito e
idéneo, dejando constancia de ello en el expediente. Cuando esté impedido para
concurrir al despacho, se le prevendra para que permanezca en el lugar donde se
encuentre y alli se le recibira declaracion”

“ARTICULO 188. TESTIMONIOS SIN CITACION DE LA CONTRAPARTE. Los
testimonios anticipados para fines judiciales o no judiciales podran recibirse por una
o ambas y se entenderan rendidos bajo la gravedad del juramento, circunstancia
de la cual se dejara expresa constancia en el documento que contenga la
declaracién. Este documento, en lo pertinente, se sujetard a lo previsto en el
articulo 221.

Estos testimonios, que comprenden los que estén destinados a servir como prueba
sumaria en actuaciones judiciales, también podran practicarse ante notario o
alcalde.

A los <sic, los> testimonios anticipados con o sin intervenciéon del juez,
rendidos sin citacion de la persona contra quien se aduzcan en el proceso,
se aplicara el articulo 222. Si el testigo no concurre a la audiencia de
ratificacion, el testimonio no tendra valor”.

A su vez, el articulo 222 del CGP, dispone:

“ARTICULO 222. RATIFICACION DE TESTIMONIOS RECIBIDOS
FUERA DEL PROCESO. Solo podran ratificarse en un proceso las
declaraciones de testigos cuando se hayan rendido en otro o en forma
anticipada sin _citacion o _intervenciéon de la persona contra quien se

aduzcan, siempre que esta lo solicite.

Para la ratificacion se repetira el interrogatorio en la forma establecida para
la recepcion del testimonio en el mismo proceso, sin permitir que el testigo
lea su declaracién anterior”.

¢ CONCLUSIONES:

La reconstruccién probatoria, acompasadas con las premisas construidas en
acapite anterior, muestran que en el presente asunto, la Sra. Barbara del
Socorro Goéez Barragan tiene derecho a que se le reconozca como unica
beneficiaria del finado Docente Alejandro Francisco Pérez Diazgranados las
cesantias definitivas negadas por a la entidad demandada, pues se advierte que
el docente fue retirado de manera definitiva del servicio el 27 de octubre de
2008 y la entidad demandada encargada de sus prestaciones sociales no ha
cumplido con el pago de las mismas.

En lo que tiene que ver, se reitera con las cesantias de los docentes, el articulo
15 de la Ley 91 de 1989, dispuso en su numeral 3° sobre cesantias lo siguiente:

“Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de
1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un
auxilio equivalente a un mes de salario por cada afo de servicio o
proporcionalmente por fraccion de afo laborado, sobre el Gltimo salario
devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afio.

47 Dada la concordancia y complementariedad de los articulos 187, 188 y 222.
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Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd y pagara un
interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada ano, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la
suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion
de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de
captacion del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del
personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989,
que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados
publicos del orden nacional”.

El no pago es una negacién indefinida que invierte la carga de la prueba, en tal
sentido, dado que el demandante expresé que no le han pagado sus cesantias
definitivas, debid probarse por parte de la entidad demanda, que cumplié con la
obligacién, especificamente con la extincién de la misma, esto es el pago, lo cual
no acaecid, razén por la cual, se ordefnara el pago de las cesantias definitivas
pretendidas.

Ahora bien, en relacién con la sancion moratoria, el despacho tal como en
apartes iniciales se anuncio, considera que estan configurados los supuestos que
dan lugar a la aplicaciéon de la sancion moratoria por el no pago de las cesantias
definitivas del docente ALEJANDRO FRANCISCO PEREZ DIAZGRANADOS.

En efecto, estéa demostrado que hasta el dia de hoy, con las pruebas allegadas
y el silencié de la entidad y la omisidn de aportar las pruebas que se encontraran
en su poder, de que no ha reconocido el monto a pagar correspondiente a las
cesantias definitivas que tenia derecho el Sr. Alejandro Francisco Pérez
Diazgranados, por el hecho de haber laborado desde el afio 2004 al 2008, y ser
retirado en razén de la edad por retiro forzoso.

Recuerda el despacho que, para que la entidad esté en mora en el pago de
cesantias definitivas no es necesario que deba existir previamente el acto de
reconocimiento de las mismas, porque tomando lo dicho por la Seccién Segunda
del H. Consejo de Estado, la indemnizaciéon en estudio, no solo se configura la
sancién cuando se incumple el término de los 45 dias habiles, sino cuando no se
expide el acto de reconocimiento, puesto que “No se compadece con el sentido
de la normatividad mencionada que la indemnizacion por la falta de pago
oportuno de cesantias se genere solo ante el incumplimiento del término de 45
dias contados a partir del momento en que se encuentre en firme el acto
administrativo que las reconozca, porque se dejaria desamparado al ex servidor
en el evento en que la administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo,
tal como ocurrio en el asunto bajo estudio, en el que, el municipio de
Barrancabermeja permitiéo que trascurriera 327 dias sin pronunciarse respecto
de la solicitud de liquidacion de las prestaciones reclamadas por la accionante”™®

En la misma providencia se expresd: "Como se observa, la Ley 244 de 1995, en
su articulo 19, establecié un término perentorio para la liquidacion de las
cesantias definitivas, con el unico fin de procurar un actuar oportuno de la
administracion en beneficio del administrado, de manera tal que asi no se
obtuviera respuesta frente al derecho prestacional — cesantia- reclamado, surgia
la posibilidad de reclamar indemnizacion, evitando asi que la falta de respuesta
0 la respuesta evasiva le ocasionara perjuicio al administrado”; aclarando eso si,
que es menester que exista una solicitud por parte del interesado en el pago de

48 Consejo de Estado Seccién Segunda Subseccion B, Expediente No. 68001-23-33-000-2013-
00035-01(1203-14. Sentencia del 4 de febrero de 2016. C. P. Sandra Lisset Ibarra V.
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las cesantias, pues ello permite la contabilizacién del término de gracia de 65
dias habiles posteriores a los cuales se configura la mora.

Ahora bien, teniendo claro que no probé que al dia de hoy se haya expedido el
acto administrativo que debia reconocer la cesantias definitivas del finado
docente Alejandro Pérez, se debe calcular ahora con base a las nuevas reglas
para calcular la sancién moratoria contenidas en la sentencia del Consejo de
Estado SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018, con la aclaracién de que
el procedimiento se surtié en vigencia del Decreto 01 de 1984, y el término de
ejecutoria del acto que debia reconocer la cesantias, no seria de 10 dias como
se encuentra en la Ley 1437 de 2011, sino de 5 dias.

En ese orden, se tiene que el docente solicitdé sus cesantias definitivas el 19 de
marzo de 20094°, por lo que el FNPSM a través de la Secretaria de Educacién
Departamental de Sucre, tenia hasta el 14 de abril de 2009, para expedir el
acto de reconocimiento de las cesantias definitivas de la demandante, situacién
que no ocurridé pues hasta la fecha no se ha expedido el acto administrativo de
reconocimiento.

Como quiera que el acto de reconocimiento de las cesantias no se ha expedido
hasta el dia de hoy, la sancién moratoria corre desde los 65 dias habiles
posteriores a la peticién, los cuales se cumplieron el 30 de junio de 2009.

En consecuencia, se evidencia que desde el 30 de junio de 2009 hasta el 09 de
septiembre de 2019 dia que se dicta esta providencia, han transcurrido 3.675
dias de retardo, que generan el supuesto de hecho que da lugar en este caso, a
la sancién moratoria de un dia de salario por cada dia de retardo transcurrido,
luego del plazo limite para que el FNPSM cumpliera con el pago de las cesantias
definitivas que le fueron peticionadas.

Asi las cosas, para esta Unidad Judicial, al expedirse el acto demandado
evidentemente se desconocieron las normas relativas al pago de las cesantias
de los docentes y la sancion moratoria, normas citadas por la parte actora en el
acapite de normas violadas y concepto de violacion, lo cual afecta de nulidad del
acto traido a control judicial y asi se declararas°.

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Consecuencia de la nulidad declarada, el restablecimiento del derecho se
concreta, asi:

Se ordenara a la entidad demandada el reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas del sefior ALEJANDRO FRANCISCO PEREZ DIAZGRANADOS, conforme
las reglas de la Ley 91 de 1989. El valor por concepto de cesantias definitivas
causadas debera ser indexado a la fecha de su pago.

Como se sefald, la entidad demandada incurrié en 3.675 dias de mora, lo cual
indica que hay lugar a condenarla a pagar un dia de salario por cada dia de
retardo, tomando para el efecto el valor el salario percibido de
manera mensual por la parte solicitante al momento del retiro forzoso,
correspondiente al afio 2008°!, por haber terminado su relacién de trabajo, cuyo
retardo en el pago genera la sancién moratoria que por esta sentencia se ordena

reconocer y pagar-2.

49 Asi se extrae de la reclamacién a folio 8 - 9.

50 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, Consejero
ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO, Bogotd, D.C., veinticinco (25) de agosto de dos mil dieciséis
(2016), Radicaciéon nimero: 08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14) CE-SUJ2 No. 004 de 2016.

51 Del cual se extraerd el valor del salario diario que se multiplicarad por los 3.675 dias de mora.

52 Sentencia Consejo de Estado SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018. 73001-23-33-000-2014-00580-
01. “143. Por consiguiente, la Sala reitera que en lo referente a las cesantias parciales, la asignacion bdsica
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No hay lugar a indexacion del valor generado por sancién moratoria por ser
incompatible con la sancién moratoria, tal como lo expone la H. Corte
Constitucional en Sentencia C-448 de 1996, y el Honorable Consejo de Estado
en sentencia SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018°3, asimismo, porque
“debido a que siendo la indemnizaciéon moratoria una sancién severa y superior
al reajuste monetario, no es moderado condenar a la entidad al pago de ambas,
por cuanto se entiende que esa sancidon moratoria, ademas de castigar a la
entidad morosa, cubre una suma superior a la actualizacion monetaria”>*.

CONDENA EN COSTAS. Atendiendo a los criterios establecidos en el articulo
171 de C.C.A., modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998 y dada las
resulta de proceso, no hay lugar a imponer condena en costas en esta
instancia.

3. DECISION

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: DECLARESE la nulidad del acto administrativo Ficto a presunto
Oficio producto del silencio administrativo de la solicitud del 19 de marzo de
2009, de conformidad con lo expresado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENESE a la
entidad demandada a pagar a la sefiora BARBARA DEL SOCORRO GOEZ
BARRAGAN, las cesantias definitivas del docente ALEJANDRO FRANCISCO
PEREZ DIAZGRANADOS, conforme las reglas de la Ley 91 de 1989. El valor por
concepto de cesantias definitivas causadas debera ser indexado a la fecha de su

pago.

Asimismo, se ordena el pago de dia de salario por cada dia de retardo
comprendido entre el 30 de junio de 2009 al 09 de septiembre de 2019, para un
total de 3.666 dias, tomando para el efecto el valor el salario percibido de
manera mensual por la parte solicitante al momento del retiro forzoso,
correspondiente al afio 2008, por lo que el retardo da lugar a la sancion
moratoria que por esta sentencia se ordena reconocer y pagar. Sin lugar a
indexacion.

TERCERO: Dichas sumas devengaran intereses moratorios, de conformidad con
el inciso final del articulo 177 del Cddigo Contencioso Administrativo.

CUARTO: DECLARAR PROBADA la Falta de legitimacion en la causa por pasiva
del departamento de Sucre

para la liquidacién de la sancién moratoria sera la que devengue el servidor al momento en que presente la
solicitud del retiro parcial, a diferencia de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las definitivas, que
estara constituida por la devengada para la fecha de finalizacién de la relacién laboral o el vinculo contractual,
por ser la fecha en que se hace exigible tal prestacién social.”

53 Sentencia Consejo de Estado SE-SUJ-SII-012-2018 del 18 de julio de 2018. 73001-23-33-000-2014-00580-
01. “191. En suma, la naturaleza sancionadora, el cuantioso computo sistematico y prolongado en el tiempo
sin que implique periodicidad, y la previsién intrinseca del ajuste del salario base con el IPC, indican con toda
certeza que la sancién moratoria no puede indexarse a valor presente, razén por la cual, la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado sentard jurisprudencia en tal sentido. Sin embargo, ello no implica el ajuste a valor de
la condena eventual, en los términos descritos en el articulo 187 del CPACA.”

54 CONSEJO DE ESTADO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A. Expediente No. 66001-23-33-000-2013-00190-
01 NUumero Interno: 1520-2014.

55 Del cual se extraerd el valor del salario diario que se multiplicard por los 3.666 dias de mora.
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QUINTO: Sin condena en costas.

SEXTO: Ejecutoriado este fallo, DEVUELVASE a la parte demandante el
excedente, si lo hubiere, de las sumas consignadas para gastos del proceso,
CANCELESE su radicacion, ARCHIVESE el expediente, previa anotacién en el
Sistema Informatico del Juzgado.

NOTIFIQUESE comuniquege/v CUMPLASE

/ -
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