
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO

Sincelejo, ocho (8) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.
RADICACION N°
DEMANDANTE;
DEMANDADO:

70-001-33-33-000-2017-00080-00.
LORAINE DE JESUS RODELO COLON Y OTROS. 
E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE II NIVEL DE 

SAN MARCOS - SUCRE Y E.S.E. CENTRO DE 

SALUD DE MAJAGUAL - SUCRE.

ANTECEDENTES.

Vista la anterior nota secretarial, precede el despacho a pronunciarse sobre las 

solicitudes de nulidad1, recurso de reposicion2 y recuso de apelacion3 

presentados por el apoderado del liamado en garantfa ANTONIO DAVID ZARUR 

ISSA, contra el auto de fecha 16 de noviembre de 20184, por medio del cual se 

decidio negar el llamamiento en garantfa solicitado por el doctor ANTONIO 

DAVID ZARUR ISSA, a la compania aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

Dentro de la presente actuacion, se tiene que por auto del 05 de mayo de 

2017s, se admitio la demanda, ordenandose la respectiva notificacion personal 
a los sujetos procesales. Decision que fue adicionada a traves del auto del 20 

de octubre de 20176, por medio del cual se decidio vincular como demandado a 

la E.S.E. CENTRO DE SALUD DE MAJAGUAL - SUCRE.

La entidad demandada E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN MARCOS - SUCRE, 
contesto en termino la demanda y solicito la vinculacion como liamado en 

garantfa7, a la companfa LA PREVISORA S.A. y al Medico Especialista - 

Internista ANTONIO DAVID ZARUR ISSA.

Este despacho, por medio de provefdo del 13 de abril de 20188, resolvio 

aceptar el llamamiento en garantfa solicitado por la E.S.E. HOSPITAL

1 Folio 367 - 381 del expediente.
2 Folio 351 - 366 del expediente.
3 Folio 382 - 402 del expediente.
4 Folio 343 - 345 del expediente.
5 Folio 88 del expediente.
6 Folio 204 del expediente.
7 Folio 107 - 123 del expediente.
8 Folio 226 - 230 del expediente.
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REGIONAL DE SAN MARCOS - SUCRE y en consecuencia vinculo a la actuacion 

a la compania LA PREVISORA S.A. y al Medico Especialista - Internista 

ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, ordenandose su notificacion personal.

El llamado en garantfa Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, a traves de 

apoderado judicial, contest© la demanda con fecha 06 de agosto de 20189. De 

igual forma interpuso en escrito separado excepciones previas10; Contesto el 

llamamiento en garantfa11; y solicito la vinculacion como llamado en garantfa a 

la companfa aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.12

En auto del 16 de noviembre de 201813, se resolvio negar el llamamiento en 

garantfa requerido por el Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, a la companfa 

aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

El apoderado de la parte demandante, el 22 de noviembre de 201814, solicito 

se decrete la nulidad del acto de notificacion de la demanda y como 

consecuencia de ello se declare que la misma se encuentra surtida a partir del 

13 de Julio de 2018, fecha en que se suscribio acta de notificacion personal de 

la demanda en la secretarfa de este despacho.

Sumado a lo anterior, igualmente se presento recurso de reposicion15 contra la 

decision de dar por no contestada la demanda contenida en la parte 

considerativa de la providencia de fecha 16 de noviembre de 2018; y recurso 

de apelacion16 contra la decision por medio del cual se nego el llamamiento en 

garantfa solicitado.

CONSIDERACIONES:

Establece el inciso segundo del artfculo 133 del C.G. del P. aplicable por 

remision expresa del artfculo 208 de la ley 1437 de 2011.

"Artfculo 133. Causales de nulidad. El proceso es nulo, en todo o en parte, 
solamente en los siguientes cases:

8. Cuando no se practice en legal forma la notificacion del auto admisorio de la 

demanda a personas determinadas, que deban ser citadas como partes, o de 

aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera de las partes, cuando la

9 Folio 240 - 261 del expediente.
10 Folio 262 - 275 del expediente.
11 Folio 276 - 291 del expediente.
12 Folio 292 - 316 del expediente.
13 Folio 343 - 345 del expediente.
14 Folio 52 del expediente.
15 Folio 351 - 366 del expediente.
16 Folio 382 - 402 del expediente.
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ley asi lo ordena, o no se cita en debida forma al Ministerio Publico o a cualquier 
otra persona o entidad que de acuerdo con la ley debio ser citado."

Revisada la presente actuacion, se percata el despacho de la existencia de una 

irregularidad que amerita su correcdon contenida en el auto de fecha 16 de 

novlembre de 201817, por medio del cual se nego el ilamamiento en garantfa 

requerido por el Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, a la compania aseguradora 

LIBERTY SEGUROS S.A.

En efecto, se tiene que este juzgado en providencia del 16 de novlembre de 

201818, establedo que el auto por medio del cual se ordeno la vinculadon del 

Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, en calidad de llamado en garantia de la 

entidad demandada E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN MARCOS - SUCRE, 

fue debidamente notificado el dfa 28 de junio de 2018, por lo que la 

contestadon de la demanda, las excepdones previas, la contestadon del 

Ilamamiento en garantfa y la solidtud de Ilamamiento en garantfa a la 

compafifa aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A. resultaban extemporanea.

Para tpmar tal decision, se tuvo en cuenta la constancia de notificacion 

personal visible a folio 326 del expediente, con acuso de recibo suscrita por el 

Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA.

Sobre la practica de la notificacion personal, estipula el artfculo 291 del C.G.P.

"ARTICULO 291. PRACTICA DE LA NOTIFICACION PERSONAL. Para la 
practica de la notificacion personal se procedera asf:

1, Las entidades publicas se notificaran personalmente en la forma prevista en 
el articulo 612 de este codigo.

Las entidades publicas se notificaran de las sentencias que se profieran por 
fuera de audiencia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 203 de la Ley 1437 
de 2011. De las que se profieran en audiencia se notificaran en estrados.

2. Las personas jundicas de derecho privado y los comerciantes inscritos en el 
registro niercantil deberan registrar en la Camara de Comercio o en la oficina de 
registro correspondiente del lugar donde funcione su sede principal, sucursal o 
agenda, la direccion donde recibiran notificaciones judiciales. Con el mismo 
proposito deberan registrar, ademas, una direccion electronica.

Esta disposicion tambien se aplicara a las personas naturales que hayan 
suministrado al Juez su direccion de correo electronico.

Si se registran varias direcciones, la notificacion podra surtirse en cualquiera de 
ellas.

17 Folio 343 - 345 del expediente.
18 Folio 343 - 345 del expediente.
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3. La parte interesada remitira una comunicacion a quien deba ser 
notificado, a su representante o apoderado, por medio de servicio 
postal autorizado por el Ministerio de Tecnologfas de la Informacion y 
las Comunicaciones, en la que le informara sobre la existencia del 
procesOf su naturaleza y la fecha de la providencia que debe ser 
notificada, previniendolo para que comparezca al juzgado a recibir 
notificacion dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su 
entrega en el lugar de destine. Cuando la comunicacion deba ser 
entregada en municipio distinto al de la sede del juzgado, el termino 
para comparecer sera de dlez (10) dias; y si fuere eh el exterior el 
termino sera de treinta (30) dias.

La comunicacion debera ser enviada a cuaiquiera de ias direcciones que ie 
hubieren sido informadas ai juez de conocimiento como correspondientes a 
quien deba ser notificado. Cuando se trate de persona juridica de derecho 
privado ia comunicacion debera remitirse a ia direccion que aparezca registrada 
en ia Camara de Comercio o en ia oficina de registro correspondiente.

Cuando ia direccion dei destinatario se encuentre en una unidad inmobiliaria 
cerrada, ia entrega podra realizarse a quien atienda ia recepcion.

La empresa de servicio postai debera cotejar y seliar una copia de ia 
comunicacion, y expedir constancia sobre ia entrega de esta en ia direccion 
correspondiente. Ambos documentos deberan ser incorporados ai expediente.

Cuando se cdnozca ia direccion eiectronica de quien deba ser notificado, ia 
comunicacion podra remitirse por el Secretario o el interesado por medio de 
correo electronico. Se presumira que el destinatario ha recibido la comunicacion 
cuando el iniciador recepcione acuse de recibo. En este caso, se dejara 
constancia de ello en el expediente y adjuntara una impresion del mensaje de 
datos.

4. Si la comunicacion es devuelta con la anotacion de que la direccion no existe 
o que la persona no reside o no trabaja en el lugar, a peticion del interesado se 
procedera a su emplazamiento en la forma prevista en este cddigo.

Cuando en el lugar de destine rehusaren recibir la comunicacion, la empresa de 
servicio postal la dejara en el lugar y emitira constancia de ello. Para todos los 
efectos legales, la comunicacion se entendera entregada.

5. Si ia persona por notificar comparece al juzgado, se le pondra en 
conocimiento la providencia previa su identificacion mediante cualquier 
documento idoneo, de lo cual se extenders acta en la que se expresara 
la fecha en que se practique, el nombre del notificado y ia providencia 
que se notifies, acta que debera firmarse por aquel y el empleado que 
bags ia notificacion. Al notificado no se le admitiran otras 
manifestaciones que la de asentimiento a lo resuelto, la convaiidacion 
de lo actuado, el nombramiento prevenido en la providencia y la 
interposicion de los recursos de apelacion y casacion. Si el notificado no 
sabe, no quiere o no puede firmar, el notificador expresara esa 
circunstancia en el acta.

6. Cuando el citado no comparezca dentro de la oportunidad sehalada, 
el interesado procedera a practicar la notificacion por aviso.

PARAGRAFO lo. La notificacion personal podra hacerse por un empleado del 
Juzgado cuando en el lugar no haya empresa de servicio postal autorizado o el
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juez lo estime aconsejable para agilizar o viabilizar el tramite de notificacion. Si 
la persona no fuere encontrada, el empleado dejara la comunicacion de que 
trata este artfculo y, en su caso, el aviso previsto en el articulo 292.

PARAGRAFO 2o. El interesado podra solicitar al juez que se oficie a 
determinadas entidades publicas o privadas que cuenten con bases de datos 
para que suministren la informacion que sirva para localizar al demandado."

Revisada la presente actuacion, se observe que al momento de realizar la 

notificacion personal del auto de fecha 16 de noviembre de 201819, al Dr. 
ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, se practice un procedimiento diferente al 
establecido en el artfculo 291 del CGP. Pues tal como lo expresa el numeral 3 

ibfdem, se le debio remitir una comunicacion a efectos de que este, dentro del 
termino de 10 dfas (por estar residenciado en otro municipio) compareciera a 

esta sede judicial a notificarse personalmente de la decision proferida el 16 de 

noviembre de 2018 y en caso de no comparecer debio practicarse la 

notificacion por aviso contemplada en el articulo 292 del CGP, situacion que no 

ocurrio.

Asf las cosas, y como quiera que la secretarfa del despacho no procedio ante la 

inasistencia del Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, a practicar la notificacion 

por aviso, se debe tener como fecha de la practica de la notificacion del auto 

de fecha 16 de. noviembre de 201820, la establecida en el acta de notificacion 

personal realizada por la secretarfa de este juzgado al Dr. ANTONIO DAVID 

ZARUR ISSA, el 13 de julio de 20 1821.

De conformidad con lo anterior y al tenor de lo reglado en el artfculo 225 de la 

ley 1437 de 2011, el llamado dentro del termino de que disponga para 

responder el llamamiento que sera de 15 dfas, podra a su vez, pedir la citacion 

de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado.

El apoderado judicial del Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, llamado en 

garantfa por la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN 

MARCOS - SUCRE, present© solicitud de llamamiento en garantfa contra la 

companfa aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A. con fecha 06 de agosto de 

201822, es decir, dentro del termino de 15 dfas sehalado en el artfculo 225 del 
CPACA, situacion que pone de manifiesto la necesidad de estudiar de fondo la 

solicitud a efectos de determiner si cumple los presupuestos exigidos 

legalmente para su admision.

19 Folio 343 - 345 del expediente.
20 Folio 343 - 345 dei expediente.
21 Foiio 237 dei expediente.
22 Foiio 292 - 316 del expediente.
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Es pertinente precisar que al igual que la solicitud de llamamiento en garantfa, 

la contestadon de la demanda, las excepdones previas formuladas y la 

contestadon de llamamiento en garantfa presentados por el Dr. ANTONIO 

DAVID ZARUR ISSA, en calidad de llamado en garantfa de la entidad 

demandada E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN MARGOS - SUCRE, fueron 

presentadas dentro del termino de traslado, por lo que debe darseles el tramite 

de ley.

El llamamiento en garantfa es una figure procesal que tiene por objeto exigir a 

un tercero la indemnizadon del perjuido que llegare a sufrir el demandado, o 

el reembolso total o pardal del pago que tuviere que hacer como resultado de 

la sentenda23.

Sobre el llamamiento en garantfa, el H. Consejo de Estado, ha sehalado:

"Ahora bien, el llamamiento en garantfa es una figura procesal que se 
fundamenta en la existencia de un derecho legal o contractual que vincula a la 
parte dentro de un proceso determinado (llamante) y a una persona ajena a! 
mismo (llamado), permitlendole al primero traer a este como tercero, para que 
intervenga dentro de la causa, con e! proposito de exigirle que concurra frente a 
la indemnizadon del perjuido que eventualmente puede llegar a quedar a cargo 
del llamador a causa de la sentenda. Se trata pues de una relacion de caracter 
sustandal que ata al tercero con la parte principal, en virtud de la cual aquel 
debe responder por la obligacion que surja en el marco de una eventual 
condena en contra del llamante.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 225 del Codigo de Procedimlento 
Administrative y de lo Contencioso Administrative en materia del llamamiento 
en garantfa dentro de los procesos adelantados ante la jurisdiccion de lo 
contencioso administrative, le corresponde a la parte interesada cumplir con 
una serie de requisites mfnimos para efectos de que prospere su solicitud. En 
efecto, tal norma sehala que le corresponde a la parte llamante mencionar en el 
escrito de su solicitud: la identificacion del llamado, la informacion de domicilio 
y de notificacion tanto del convOcante como del citado, y los hechos en que se 
fundamenta el llamamiento.

Adicionalmente, existe la carga de aportar prueba, si quiera sumaria, de la 
existencia del vinculo legal o contractual que da lugar a I derecho para formular 
el llamamiento en garantfa. Es decir, es indispensable, ademas del 
cumplimiento de los requisitos formales, que el llamante allegue prueba del 
nexo jurfdico en que apoya la vinculacion del tercero al proceso, dado que su 
inclusion en la litis, implica la extension de los efectos de la sentenda judicial al 
convocado, causandole eventualmente una posible afectacion patrimonial"24

Ahora, acorde con lo estipulado en el artfculo 172 de la Ley 1437 de 201125, la 

oportunidad procesal que tiene la parte demanda para que pueda ejercer su

23 Auto de 30 de Julio de 2012 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Seccion Primera, C.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, Radicacion No. 05001-23-31-000-2003- 
02968-01.
24 Auto de 29 de junio de 2016, radicado 170012333006201300378 01, Sala de lo Contencioso 
Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, C. P. Dr. Danilo Rojas Betancourth 
25"TRASLADO DE LA DEMANDA. De la demanda se correra traslado al demandado, al 
Ministerio Publico y a los sujetos que, segun la demanda o las actuaciones acusadas, tengan 
interes directo en el resultado del proceso, por el termino de treinta (30) dias, plazo que
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derecho de llamar en garantia, es al momento del traslado de la demanda, es 

decir, el termino para contestar.

Norma respalda en el contenido del articulo 225 de la ley 1437 de 2011, que 

en su Inciso 2 expresa que "el llamado dentro del termino de que disponga 

para responder el llamamiento que sera de 15 dias, podra a su vez, pedir la 

citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el demandado".

Respecto del tramite que debe imprimirse a tal actuacion, se ha establecido 

que a falta de reglamentacion en el procedimiento administrativo la 

intervencion de terceros se regira por las normas del Codigo de Procedimiento 

Civil (entiendase hoy Codigo General del Proceso) en virtud de la remision que 

al respecto contempla el articulo 227 del CPACA.

Para la ritualidad contenciosa administrativa, el articulo 225 de la Ley 1437 de 

2011, preve los requisites que debe contener la solicitud de llamamiento en 

garantfa, que estriba en: (i) nombre dei liamado y ei de su representante si 
aquei no puede comparecer por sf ai proceso; (ii) La indicacion dei domiciiio 

del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacion u oficina y 

los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacion de que se 

ignoran, lo ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por ia soia 

presentacion dei escrito; (Mi) Los hechos en que se basa el llamamiento y ios 

fundamentos de derecho que se invoquen; y (iv) La direccion de ia oficina o 

habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado recibiran 

notificaciones personales.

Con respecto al llamamiento en garantfa de ia companfa de seguros LIBERTY 

SEGUROS S.A., se tiene que ia entidad demandada aporta ia respectiva poiiza 

de seguros26, prueba del nexo jurfdico existente entre las partes, ademas 

allega el certificado de existencia y representacion legal27 de la entidad 

aseguradora llamada en garantfa y su solicitud cumpie ios requisites formales 

establecidos en ei artfculo 225 de la ley 1427 de 2011, por lo que se admitira 

tal llamamiento.

comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los artfculos 199 y 200 de este Codigo y 
dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar 
en garantfa, y en su caso, presentar demanda de reconvenclon".
26 Folios 315-316 cuaderno 2.
27 Folios 297 - 314 cuaderno 2.
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Asf las cosas, no le queda a este despacho otra alternativa que dejar sin efecto 

el auto de fecha 16 de noviembre de 201828, y todas las actuaciones surtidas a 

partir de tal decision.

Con ocasion de lo expuesto, se declarara que la contestacion de la demanda, 

las excepciones previas formuladas y la contestacion de llamamiento en 

garantfa presentados por el Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, en calidad de 

llamado en garantfa de la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE 

SAN MARCOS - SUCRE, fueron presentadas dentro del termino de traslado, por 

lo que debe darseles el tramite de ley.

Aunado a lo anterior, como ya quedo expresado se aceptara el llamamiento en 

garantfa formulado por el Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, a la companfa 

aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

Por ultimo por carecer de objeto, no se surtira el tramite del recurso de 

reposicion y apelacion presentado por el apoderado del Dr. ANTONIO DAVID 

ZARUR ISSA, en calidad de llamado en garantfa de la entidad demandada 

E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE SAN MARCOS - SUCRE.

En consecuencia se dicta el siguiente AUTO:

PRIMERO: DEJESE sin efecto el auto de fecha 16 de noviembre de 201829, y 

todas las actuaciones surtidas con posterioridad a tal decision.

SEGUNDO: TENGASE por contestada oportunamente la demanda y el 

llamamiento en garantfa, por parte del Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, en 

calidad de llamado en garantfa de la entidad demandada E.S.E. HOSPITAL 

REGIONAL DE SAN MARCOS - SUCRE.

TERCERO: ACEPTESE el Llamamiento en Garantfa solicitado por el Dr. 

ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, y en consecuencia VINCULESE al proceso en 

calidad de tercero interviniente a la entidad aseguradora LIBERTY SEGUROS 

S.A., identificada con N.I.T. N° 860039988-0, por lo expuesto en la parte 

motive de esta providencia.

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la companfa aseguradora 

LIBERTY SEGUROS S.A. y CORRASE traslado de la demanda, sus anexos y del 

Llamamiento en Garantfa, por el termino de quince (15) dfas, para responder al

28 Folio 343 - 345 del expediente.
29 Folio 343 - 345 del expediente.
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llamamiento, la cual a su vez podra pedir la citacion de un tercero en la misma 

forma que el demandante o demandado, tal como lo dispone el inciso 2° del 
artfculo 225 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: NOTIFIQUESE por estado a la parte solicitante.

QUINTO: ORDENESE a la parte que solicito el Llamamiento en Garantfa, que 

consigne en la cuenta de gastos ordinarios del proceso asignada a este 

Juzgado (Banco Agrario de Colombia: N° CUENTA: 4-6303-002471-0;
Convenio, 11547) la suma de CINCUENTA MIL PESOS ($50,000) la cual 
debera ser consignada dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la notificacion 

de esta decision; o en su defecto allegar los respectivos traslados dentro del 
mismo termino, con el fin de adelantar la respectiva notificacion personal a la 

entidad Llamada en Garantfa. En caso que no se atienda lo anterior se dara 

aplicacion a lo estipulado en el artfculo 178 de la Ley 1437 de 2011, y el 
artfculo 66 del Codigo General del Proceso.

El original y dos copias del recibo de consignacion expedido por la respectiva 

entidad financiera, deberan allegarse al expediente para acreditar el pago de 

los gastos ordenados.

SEXTO: ABSTENERSE de dar tramite al recurso de reposicion y apelacion 

interpuesto por el Dr. ANTONIO DAVID ZARUR ISSA, contra el auto de fecha 

16 de noviembre de 201830, por carencia de objeto.

SEPTIMO: Una vez surtido lo anterior, vuelva el expediente al Despacho para 

continuar con tramite respective.

NOTIFIQUESE Y CU^PLASE

CESAR ENRIQUE GOMEZXARD 
3UE2 V

30 Folio 343 - 345 del expediente.
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