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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE

SINCELEJO
Sincelejo, veinticinco (25) de enero de dos mil diecinueve (2019)

Ref.:
Radicacion N°: 

Demandante: 

Demandado: 

Asunto;

Accion Ejecutiva
70-001-33-33-003-2018-00078-00 

Urbano Espitia Lambrano.
Municipio de San Pedro Sucre
Auto ordena librar mandamiento de pago.

La demanda-Titulo ejecutivo.

El senor URBANO ESPITIA LAMBRANO, presento demanda ejecutiva por 
intermedio de apoderado en contra el Municipio de San Pedro Sucre, con el fin 

de obtener el pago de la siguiente suma:

• ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCO MIL CIENTO TREINTA Y DOS 

PESOS ($11,705,132)

Para conformar el tftulo ejecutivo la parte ejecutante presento los siguientes 

documentos:

1. Poder otorgado al Dr. Luis E Gomez Meza1.
2. Copia autentica y presta merito ejecutivo de la sentencia proferida por el 

juzgado segundo administrative de descongestion de Sincelejo de fecha 

30 de septiembre de 2013.2
3. Copia autentica y presta merito ejecutivo de la sentencia proferida por el 

Tribunal Administrative de Sucre de fecha 5 de septiembre de 20143
4. Constancia de ejecutoria de la sentencia proferida por el Tribunal 

Administrative de Sucre4.
5. Certificado de salario.5
6. Solicitud de cumplimiento de sentencia6.

Teniendo en cuenta los documentos consignados dentro del expediente es 

suficientes para acceder a decretar el mandamiento de pago, bajo las siguientes:

1 Folio 40 del Expediente
2 Folios 8-24 del expediente
3 Folios 25-34 del expediente
4 Folio 35 del expediente
5 Folio 36 del expediente
6 Folio 39 del expediente



Ref.; Accion Ejecutiva 
Radicacion N°! 70-001-33-33-003-2017-00078-00

CONSIDERACIONES:

De acuerdo con el artfculo 422 del CGP, aplicable por remision del artfculo 306 

del CPACA, son demandables las "obligaciones expresas, claras y exigibles qua 

consten en documentos que provengan del deudor o de su causante, y 

constituyan plena prueba contra el, o las que emanen de una sentencia de 

condena proferida porjuez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra 

providencia judicial, o de las providenclas que en procesos de pollcia aprueben 

llquidacion de costas o senalen honorarlos de auxlllares de la Justicia, y los 

demas documentos que senale la ley".

Con base en la preceptiva transcrita, la jurisprudencia contenclosa 

administrative ha inferido que el tftulo ejecutivo debe reunir condiciones 

formales y de fondo/ donde los primeros se circunscriben en "documento o 

documentos estos que conformen unidad jurldlca, aue sea o sean autenticos. 

y que emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de condena 

proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia 

judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las providenclas que 

en procesos contencioso administrativos o de pollcia aprueben llquidacion de 

costas o senalen honorarlos de auxlllares de la justicia", es decir, que esta 

formalidad del tftulo deviene principalmente de la fuente de la obligacion.

Por su parte, las exigencias de fondo apuntan a que en el tftulo conste una 

obligacion clara, expresa y exigible, lo que predica la sustancialidad del 

tftulo, esto es, que lo que pretende ejecutarse tengan unos condicionamientos 

mfnimos sustanciales que permitan al juez avizorar la certeza, literalidad y 

ejecutividad de la obligacion, despojandose de cualquier manto de duda e 

incertidumbre que conlleve a ejecutar una obligacion ausente de esas 

exigencias, circunstancia proscrita por el ordenamiento procesal.

Para efectos de entender esos requisites de fondo, el Tribunal trae a colacion la 

definicion que la jurisprudencia del maximo tribunal contencioso administrative 

ha sentado:

"Frente a estas calificaciones, ha senalado la doctrina, que por expresa debe 
entenderse cuando aparece manifiesta de la redaccion misma del tftulo. En el 
documento que la contiene debe ser nftido el credito - deuda que allf aparece; 
tiene que estar expresamente declarada, sin que haya para ello que acudir a 
elucubraciones o suposiciones. "Faltara este requisite cuando se pretenda 
deducir la obligacion por razonamientos logico jurfdicos, considerandola una 
consecuencia implfdta o una interpretadon personal indirecta"(7t4]).

La obligacion es clara cuando ademas de expresa aparece determinada en el 
tftulo; debe ser facilmente inteligible y entenderse en un solo sentido.

7[4] Morales Molina, Hernando. Compendio de Derecho Procesal. El proceso Civil. Tomo II.
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La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de la 
misma por no estar pendiente de un plazo o condiclon. Dicho de otro modo la 
exigibllidad de la obligacion se debe, a la que debfa cumplirse dentro de cierto 
termino ya vencido, o cuando ocurriera una condiclon ya acontecida, o para la 
cual no se senalo termino pero cuyo cumplimiento solo podia hacerse dentro 
de cierto tiempo que ya transcurrio, y la que es pura y simple por no haberse 
sometido a plazo ni condiclon, previo requerimiento."8

De igual forma, ha sehalado sobre dichas caractensticas de tftulo ejecutivo que:

"La obligacion debe ser clara porque los elementos de la obligacion (sujeto 
activo, sujeto pasivo, vinculo jurfdico y la prestacion u objeto) estan 
determinados o, por lo menos, pueden inferirse de la simple revision del tftulo 
ejecutivo, expresa porque se encuentra especificada en el tftulo ejecutivo, en 
cuanto debe imponer una conducta de dar, hacer o no hacer, y debe ser 
exigible porque no esta sujeta al cumplimiento de un plazo o condiclon o 
cuando dependiendo de ellos ya se han cumplido"9

Visto lo anterior, se evidencia que atendiendo los requisitos formales y de fondo, 

las sentencias proferidas por los operadores jurisdiccionales pueden ostentar la 

condiclon de tftulo ejecutivo, presumiendose que dado el origen y el escenario 

donde expiden, consagran una obligacion clara, expresa y exigible.

Siguiendo a la Corte Constitucional, sobre condiciones formales y de fondo o 

sustanciales, se debe reiterar que

"Los tftulos ejecutivos deben gozar de dos tipos de condiciones: formales y 
sustanciales. Las primeras exigen que el documento o conjunto de 
documentos que dan cuenta de la existencia de la obligacion "(i) sean 
autenticos y (ii) emanen del deudor o de su causante, de una sentencia de 
condena proferida por el juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra 
providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las 
providencias que en procesos contencioso administrativos o de policfa 
aprueben liquidacion de costas o senalen honorarios de auxiliares de la 
justicia, o de un acto administrative en firme." Desde esta perspectiva, el 
tftulo ejecutivo puede ser singular, esto es, estar contenido o constituido en 
un solo documento, o complejo, cuando la obligacion esta contenida en varies 
documentos. Las seaundas. exiaen aue el tftulo ejecutivo contenaa 
una prestacion en beneficio de una persona. Es decir. aue establezca
aue el obliaado debe observar a favor de su acreedor una conducta
de hacer. de dar. o de no hacer. aue debe ser clara. expresa v
exigible. Es clara la obligacion aue no da luaar a eaufvocos. en otras 
oalabras. en la oue estan identificados el deudor, el acreedor. la
naturaleza de la obligacion v los factores oue la determinan. Es
expresa cuando de la redaccion misma del documento. aparece nftida
V manifiesta la oblioacion. Es exigibie si su cumplimiento no esta sujeto a 
un piazo o a una condicion, dicho de otro modo, si se trata de una obligacion 
pura y simple ya declarada"10

En el piano contencioso administrativo, las sentencias que profieran los 

administradores u operadores de esta jurisdiccion, en las cuales se condene a a

8 Auto de tres de agosto de 2000, radicado 17468, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion 
Tercera, C. P. Dra. MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ.
9 Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Radicacion: 250002327000201100280-01 (20337).

10 Corte Constitucional, sentencia T- 747 de 2013.
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pagar sumas de dinero, debidamente ejecutoriadas, pueden tener la condicion 

de tftulo ejecutivo conforme lo estipula el artfculo 297 del CPACA, que reza:

"Artfculo 297. Tftulo Ejecutivo. Para los efectos de este Codigo, constituyen 
tftulo ejecutivo:
1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la 
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se 
condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias."

En ese orden de ideas, exclusivamente las sentencias ejecutoriadas expedidas 

por la jurisdiccion contenciosa administrativa que ordenen el pago de sumas 

dinerarias (obligacion de dar), y contemplen una obligacion clara, expresa y 

exigible, puede ser objeto de ejecucion por configurarse en tftulo ejecutivo; 

debiendose agregar que, en todo caso la sentencia debe contener una obligacion 

determinada o que sea posible determinar por simples operaciones aritmeticas 

para efectos de cuantificar la obligacion a cargo del ejecutado.

A eso, se suma que en materia contenciosa administrativa el tftulo ejecutivo, 

como lo considera la doctrlna constitucional, puede ser complejo integrado por 

varios documentos que consignen una obligacion clara, expresa y exigible, es 

decir, que este compuesto por un tftulo matriz como es el fallo judicial 

ejecutoriado (obligacion de dar) y el acto administrative de cumplimiento de esa 

sentencia (ejecucion de la obligacion) donde sea tenga la certeza la suma a 

ejecutar dado el reconocimiento expreso de pagar lo debido con ocasion a la 

condena pero que a la fecha no ha sido saldado total o parcialmente, 

conformando esos documentos una unidad jurfdica que no pueden ser ejecutados 

de manera aislado nl mucho menos separada.

Al respecto el Consejo de Estado sostlene:

"Ahora bien, el tftulo ejecutivo que habilita la ejecucion forzada puede ser 
simple 0 complejo, segun la forma en que se constituya. Es simple cuando la 
obligacion consta en un solo documento del que se derive la obligacion clara, 
expresa y exigible. Y es complejo cuando la obligacion consta en varios 
documentos que constituyen una unidad jurfdica, en cuanto no pueden 
hacerse valer como tftulo ejecutivo por separado.

En materia de lo contencioso administrativo, el proceso ejecutivo sirve para 
pedir el cumplimiento forzado de las obligaciones a cargo de las entidades 
publicas que consten, por ejempio, en los actos administrativos ejecutoriados 
o en las providencias judiciales.

Por reala general, en los orocesos eiecutivos aue se promueven con
fundamento en las providencias iudiciales. el tftulo elecutivo es
comoleio v esta conformado oor la orovidencia v el acto oue exoide
la administracion oara cumolirla. En ese caso. el oroceso ejecutivo se 
inicia poroue la sentencia se acato de manera imperfecta. Por
excepcion, el tftulo ejecutivo es simple y se Integra unicamente por la 
sentencia, cuando, por ejempio, la administracion no ha proferido el acto 
para acatar la decision del juez. En el ultimo caso, la accion ejecutiva se
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promueve porque la sentencia del juez no fue cumplida."11

De acuerdo a lo anterior, en el presente caso, se tiene que el ejecutante esgrime 

como tftulo ejecutivo, copias autenticas de la sentencia proferida por el Juzgado 

Segundo Administrative de Descongestion de Sincelejo de 30 de septiembre de 

201312 y su confirmatoria por el Tribunal Administrative de Sucre el dfa 5 de 

septiembre de 201413, con su constanda de ejecutoria, en la cuales, se ordena al 
municipio de San Pedro Sucre, reconocer y pagar al senor URBANO ESPITIA 

LAMBRANO, el auxilio de transporte y la dotacion de vestido y calzado de labor 
por el periodo comprendido entre el 13 de enero de 2000 a 31 de diciembre de 

2002.

Que con base a esa condena, el accionante al hacer su liquidacion de la sentencia, 
considera que se le debe pagar, la suma de $11,705,132.

Ahora bien, en aras de establecer la suma liquida por la cual se debe librar 

mandamiento de pago14, y con ello verificar la cifra indicada por el accionante, 
realize su propia liquidacion para corroborar la anexada, a traves de la Contadora 

del Tribunal Administrative de Sucre y de los Juzgados Administrativos de 

Sincelejo, liquidacion que es realizada, teniendo en cuenta la parte considerativa 

y resolutive de las sentencia y el certificado de salarlo suscrito por el tesorero 

municipal de San Pedro Sucre, obteniendo una cifra de $1.925.237,0815, que 

corresponde unicamente a la liquidacion del auxilio de trasporte, desde el 13 de 

enero de 2000 a 31 de diciembre de 2002.

Con referenda, a la compensacion en dinero, que fue reconocido en las sentencias 

por la dotacion de calzado y vestido de labor, es necesario que el accionante 

aporte al expediente certificado del valor de los mismos, ya que, con lo anexado 

al expediente no hay soporte para hacer la liquidacion e indicar la cifra a pagar 
al accionante, situacion que le resta claridad a la obligacion e impide cuantificar 

la misma de forma aritmetica.

Para soporta lo anterior, esta Judicatura, traer a colacion las disquisiciones 

esbozadas por el Tribunal administrative de Sucre, en providencia calendada 30 

de octubre de 2014, que dice:

11 Auto de 2 de abril de 2014. Expediente No. 11001032500020140031200. Sala de lo Contencioso 
Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. C. P. Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE.
12 Folios 8-24 del expediente
13 Folios 25-34 del expediente
14 El articulo 430 del CGP, dispone que, presentada la demanda acompanada de documento que 
preste merito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado que cumpla la 
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.
15 Folios 53-54 del expediente
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"Tal como quedo arriba expuesto, la providenda judidal base de ejecudon, 
debe contener una obligadon dara, expresa y exigible y debe arrimarse al 
proceso, con constanda de su ejecutoria.

En el sub examine, se observa, que si bien la sentencia. fue aportada en cooia 
autentica y con constanda de su debida eiecutoria, lo cierto es. que los
documentos oue soportan su liquidacion. no son idoneos. para demostrar que
efectivamente la suma reclamada. es la realmente adeudada por la entidad
eiecutada: y ello es asi. porque la liquidacion presentada oor el actor, la cual
manifiesta. fue realizada por un contador. apoyado en el salario devenoado por
el senor Ever Saloado Benitez, no tiene como soporte. los proplos
contratos de prestacion de servicios o certificacion expedida oor la
entidad eiecutada. sobre los honorarios devenaados oor el
demandante. en virtud de tales contratos. sin aue sea factible acoaer.
la sola referenda de una suma determinada de dinero. oue manifiesta el
eiecutante se le adeuda. con ocasion de la prestacion de sus servicios
profesionales.

Asi las cosa, se tendra por validad la liquidacion realizada por la Contadora de 

este Juzgado, en la que solamente se liquido el auxilio de trasporte por valor de 

$1,925,237,08, y se procedera a librar el mandamiento de pago de manera 

parcial.

En razon a los intereses moratorios se establecera de acuerdo a lo estipulado en 

el articulo 177 de Codigo Contencioso Administrative, toda vez que este proceso 

fue iniciado bajo el anterior regimen escritural, por tanto las normas aplicar 

deben ser las vigentes cuando inicio el proceso.

"ARTICULO 177. Reolamentado por el Decreto Nacional 768 de 
1993 Efectividad de condenas contra entidades publicas. Cuando se condene 
a la Nacion, a una entidad territorial o descentralizada al pago o devolucion 
de una cantidad Ifquida de dinero, se enviara inmediatamente copia de la 
sentencia a quien sea competente para ejercer las funciones del ministerio 
publico frente a la entidad condenada.

Iniciso. 6° Cumplidos seis meses desde la eiecutoria de la providenda que 
imponoa o liquide de una condena o de la que apruebe una conciliacion. sin
que los beneficiarios hayan acudido ante la entidad responsable para hacerla
efectiva. acompanando la documentacion exioida para el efecto. cesara la
causacion de intereses de todo tioo desde entonces hasta cuando se
presentare la solicited en legal forma."

De acuerdo a lo anterior, se tiene que la sentencia dictada por el Juzgado 

segundo Administrativo de Descongestion de Sincelejo de fecha 30 de septiembre 

de 2013 y su confirmatoria por el Tribunal Administrativo de Sucre el 5 de 

septiembre de 2014, quedo debidamente ejecutoriada, segun la constanda 

Secretarial el dfa 1 de octubre de 201416 y conforme al articulo arriba transcrito, 

puede observar que el ejecutante dentro del termino establecido de 6 meses, 

presento sollcitud de pago a la entidad ejecutada; esto es el dia 5 de diciembre

16 Folio 35 del expediente
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de 201417, por lo cual se reconoceran los intereses moratorios desde el dfa 

siguiente de la ejecutoria de la sentencia hasta el pago total de la obllgacion.

Por ultimo, de conformidad con los artfculos 166 del CPACA y 89 del CGP, a la 

demanda debera acompafiarse copias integras de la misma y de sus anexos para 

los traslados a las partes que se vinculen al proceso, estas son demandados, 
Mlnisterio Publico y Agencia Nacional para la Defensa Jundica del Estado, asf 
como para el archive del juzgado; ello por cuanto, los traslado aportados se 

encuentran incomplete; por lo que para su reproduccion se aumentara la suma 

de los gastos procesales.

Asf las cosas, de conformidad con el artfculo 430 de Codigo General del Proceso, 
y en vista que la demanda bajo estudio cumple con los requisites legaies y de 

los documentos relacionados se deduce la existencia clara, expresa y exigible de 

la obligacion cuya solucion se pide (arts. 422 del C.G.P.), se librara el 
mandamiento de pago parcial con los intereses, que establece la ley para esta 

clase de asunto.

En consecuencia se, DECIDE:

PRIMERO: Lfbrese mandamiento de pago parcial contra el MUNICIPIO DE 

SAN PEDRO SUCRE, a favor del sehor URBANO ESPITIA LAMBRANO, por el
valor de un MILLON NOVECIENTOS VEINTICINCO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y 

SIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS ($1,925,237,08), por concepto de auxilio 

dejadas de pagar desde el 13 de enero de 2000 a 31 de diciembre de 2002.

SEGUNDO: Reconocer intereses moratorios desde el dfa siguiente que quedo 

ejecutoriada la sentencia; esto es desde el dfa 1 de octubre de 2014 hasta que 

se pague la totalidad de la obligacion.

TERCERO: Notiffquese personalmente esta providencia al representante legal 
de la entidad demandada, de conformidad con lo estipulado en el artfculo 19918 

del C.P.A.C.A. Asimismo, al representante del Ministerio Publico que actua ante 

este Despacho y al Director General de la Agencia Nacional de Defensa Jurfdica 

del Estado, de conformidad con lo estipulado en el artfculo 199 del C.P.A.C.A.

QUINTO; Ordenese al representante legal de la entidad ejecutada pagar la 

obligacion que se le esta haciendo exigible en el termino de cinco (5) dfas 

siguientes a la notificacion del presente auto.

17 Folios 39 del expediente
18 Modificado por el artfculo 612 de la Ley 1564 de 2012 "Por medio de la cual se expide el Codigo 
General del proceso y se dictan otras disposiciones"
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QUINTO: Ordenese a la parte ejecutante que dentro de los cinco (5) dias 

siguientes a la notificacion de esta providencia, consigne en la cuenta de gastos 

del proceso asignada a este Juzgado la suma la suma de SETENTA MIL PESOS 

($70,000, oo) M/CTE, los que destinaran para sufragar los gastos ordinarios del 
proceso de conformidad con lo establecido en el Acuerdo N° 2552 de 2004, 
emanado del Consejo Superior de la Judicatura.

El original y dos copias del recibo de consignacion expedido por la entidad 

finandera respectiva deberan allegarse al expediente para acreditar el page de 

los gastos ordenados.

SEXTO: Reconozcase al abogad LUIS E GOMEZ MEZA, identificado con cedula de 

ciudadania N° 6.814.974 y portador de la T.P. N° 30.895 del Consejo Superior 
de la Judicatura, como apoderado judicial de la ejecutantes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CESAR ENRIQUE GOMEZ GARDE 
JUEz/
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