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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, veinticinco (25) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado N2: 70-001-33-33-003-2015-00002-00.

Demandante: Vidal Care Nisperuza.

Demandado: Municipio de Sampués — Sucre.

Tema: Insubsistencia de Provisional.
SENTENCIA N2 056

OBJETO DE LA DECISION:
Siguiendo la regla establecida en los articulos 179 y 182 de la ley 1437 de 2011,
procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, previa observancia de
los presupuestos procesales para esto, ausente causal de nulidad que invalide lo
actuado e impedimento procesal.
1. ANTECEDENTES.
1. 1. LA DEMANDA

1.1.1. PARTES.

- Demandante: VIDAL CARE NISPERUZA, identificado con la cédula de ciudadania
N2 3.935.670 expedida en Sampués - Sucre, quien actud a través de apoderado

judicial.

- Demandado: MUNICIPIO DE SAMPUES - SUCRE.

! Folio 14 del expediente.
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1.1.2. PRETENSIONES.

Primera: Que se declare la nulidad del Decreto N° 122 del 09 de julio de 2014,
expedido por el Alcalde del Municipio de Sampués - Sucre, por medio del cual se

suprimen unos cargos en la planta de personal de la Alcaldia de Sampués — Sucre.

Segunda: Que como consecuencia de lo anterior, se proceda a efectuar el
correspondiente restablecimiento laboral del demandante, ordenando a la entidad
demandada, su reintegro y/o reubicacién a un cargo de igual o superior categoria al

que venia desempefiando al momento de su retiro.

Tercera: Que se condene al municipio de Sampués — Sucre, a reconocer y pagar al
accionante o a quien represente sus derechos, todas las sumas correspondientes a
sueldos, primas, auxilios, vacaciones, aportes a seguridad social integral, que se causen
entre la fecha del despido y la del reintegro, con todos los ajustes debidamente

indexados.

Cuarta: Que se disponga que para todos los efectos legales, no ha existido solucién
de continuidad en la prestacién de los servicios, desde la fecha del retiro hasta aquella

en que fuera efectivamente reintegrado.

Quinta: Que se ordene al ente demandado, al pago de los intereses previstos en el

articulo 192 del CPACA.

Sexta: Que se condene en costas a la parte demandada de conformidad con el articulo

188 del CPACA.

1.1.3. HECHOS.

Indica que, el sefior VIDAL CARE NISPERUZA, se vinculé al Municipio de Sampués —
Sucre, a través del Decreto N° 014 del 17 de enero de 2005, para ocupar el cargo de
Inspector Rural de Policia del Corregimiento Loma de Piedra, Nivel Técnico, Cédigo

306, Grado 01, del cual toméd posesidn el 17 de enero de 2005.
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Sefala que, el Concejo Municipal de Sampués, mediante Acuerdo N° 007 de mayo
30 de 2014, autorizd al alcalde municipal para restructurar administrativamente al
municipio, con facultades de crear, suprimir, fusionar, reestructurar o transformar
dependencias, determinar sus funciones y establecer la escala de remuneracidn

econdmica para las categorias.

Refiere que, la alcaldia con el acompanamiento de la ESAP, una vez realizado un
estudio técnico, expide el Decreto N° 122 del 09 de julio de 2014, mediante el cual
se suprimen unos cargos en la planta de personal de la alcaldia municipal de Sampués,

entre los cuales suprimié 19 cargos de Inspectores Rurales de Policia.

Apunta que, mediante acta de notificacién personal del 10 de julio de 2014, se realizd
la notificacién al actor del Decreto N° 122 del 09 de julio de 2014, acto administrativo
que adolece de falsa de motivacién, con violacién del debido proceso y de las normas

a las cuales debia sujetarse.

1.1.4. DISPOSICIONES VIOLADAS.

Con la actuacién de la entidad demandada se infringieron los siguientes preceptos

constitucionales y legales:

Constitucion Politica: Articulos 1, 2, 53, 95, 121, 122, 123, 125 y 209.

Legales: Ley 443 de 1998; Ley 909 de 2004; Decreto 1572 de 1998; Decreto 2504 de
1998; Decreto 1042 de 1978; Decreto 2400 de 1968; decreto 1950 de 1973.

1.1.5. CONCEPTO DE VIOLACION.
Manifiesta que, los actos demandados se encuentran falsamente motivados, pues al
revisar el plan de desarrollo municipal 2012 — 2015, no se establece como prioridad

un proceso de reestructuracién de la planta de personal del municipio de Sampués.

Describe que, el estudio técnico de enero de 2013, antes de diagnosticar debilidades

en el area de las Inspecciones de Policia, lo que encontrd fue fortalezas.

Relata que, el andlisis financiero registrado en el estudio técnico que sirvidé de

fundamento para la expedicién del acto administrativo demandado, resalta que la
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planta de personal del ente territorial puede ser ampliada, pues el recaudo de recursos

propios lo permite y la administracién municipal lo que hizo fue todo lo contrario.

Destaca que, la justificacién para la supresién del empleo que ejercia el demandante,
planteada en el acdpite de cargas de trabajo y perfiles del estudio técnico, no es
coherente ni consistente, al mezclar las funciones que desarrollan los Inspectores

Rurales de Policia, con las funciones desarrolladas por autoridades indigenas.

Afirma que, la intencién de la administracién municipal al expedir el acto acusado,
no era en realidad la de realizar ninguna restructuracién, sino simplemente retirar del
servicio a los Inspectores Rurales de Policia, decisién que trajo como consecuencia un
desmejoramiento del servicio, ya que en la actualidad no existen funcionarios
encargados de suplir las funciones que ejercian estos servidores publicos. El alcalde
municipal de Sampués, acoge solo la parte del estudio técnico referido a la supresién
de los cargos de Inspectores de Policia Rurales, pero no adopta las otras medidas

recomendadas, ni suprime otros cargos.

Demarca que, el alcalde del municipio de Sampués — Sucre, suprime los cargos de
Inspector de Policia Rural, sin tener definida la nueva estructura administrativa del
municipio, dependencias y funciones, lo cual solo ocurrié por medio del Decreto 156
del 08 de septiembre de 2014 y del decreto 160 del 11 de septiembre de 2014, este
altimo que determind las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas

categorias de empleos del municipio de Sampués — Sucre.

Anota que, la supresiéon de los cargos de Inspectores Rurales por el ente demandado,
no obedecié a conseguir el objetivo de modernizar la administracién ni de garantizar
la eficiencia y eficacia de la misma, ni mucho menos a garantizar el mejoramiento
contindo de la prestacion de los servicios, sino que fue producto del capricho de la
administracién, pues desde el primer momento, era evidente la intencidn del alcalde
del municipio de Sampués, de separar de sus cargos a estos funcionarios, ya que del
estudio elaborado por la ESAP, en la parte de recomendaciones, sugiere dar
sostenibilidad al cumplimiento oportuno de las funciones y procesos que se llevan a

cabo en las Inspecciones de Policia.

Explica que, el acto demandado a més de haber sido expedidos con falsa motivacién,
lo fue con desviacidn de poder, pues tal decisién no obedecié al mejoramiento del

servicio.
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1.2. ACTUACION PROCESAL.

¢ La demanda fue presentada el dia 14 de enero de 20152,

e El Despacho mediante auto del 12 de febrero de 20153 admitié la demanda.

¢ La demanda fue notificada a las partes e intervinientes el 21 de abril de 20154,

e La entidad demandada Municipio de Sampués — Sucre, contesté la demanda el
dia 14 de julio de 2015%, formulando llamamiento en garantia a la Escuela
Superior de Administracién Publica ESAP®.

e A través de providencia del 25 de abril de 20167, se admitié el lamamiento en
garantia formulado por la entidad demandada contra la Escuela Superior de
Administracién Pablica ESAP.

e La Escuela Superior de Administracién Piablica ESAP, con fecha 15 de junio de
20168, contestd el llamamiento en garantia.

e Por proveido del 24 de mayo de 20177, se fijé el dia 15 de agosto de 2017 a
partir de las 08:30 a.m. para llevar a cabo audiencia inicial.

e Con fecha 15 de agosto de 2017, se llevé a cabo audiencia inicial, negdndose
la prueba testimonial solicitada por la entidad demandada, decisién ante la
cual el apoderado de la parte accionada present6 recurso de apelacion.

e El Honorable Tribunal Administrativo de Sucre, a través de auto del 02 de
octubre de 2017", decidid revocar la decisiéon adoptada por esta sede judicial
en audiencia inicial del 15 de agosto de 2017, en cuanto negd la prueba
testimonial del seior EDUARDO MARTINEZ VERGARA.

e Este despacho el dia 24 de noviembre de 2017, fij6 el 11 de abril de 2018 a
partir de las 02:30 p.m., para llevar a cabo audiencia de pruebas.

e Con fecha 11 de abril de 2018%, se realizé audiencia de pruebas, dando por
cerrado el debate probatorio y corriendo traslado a las partes por el término

comun de 10 dias, para presentar sus alegatos de conclusién.

2 Folio 89 del expediente.

3 Folio 87 del expediente.

4 Folio 94 - 99 del expediente.

5 Folio 106 - 169 del expediente.

6 Folio 170 - 175 del expediente.

7 Folio 178 - 179 del expediente.

8 Folio 192 - 201 del expediente.

9 Folio 239 del expediente.

10 Folio 243 - 249 del expediente.
1 Folio 4 - 8 del cuaderno de segunda instancia.
12 Folio 262 del expediente.

13 Folio 267 — 269 del expediente.
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1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

1.3.1. LA ENTIDAD DEMANDADA MUNICIPIO DE SAMPUES*.

En cuanto a las pretensiones, expresd que se oponen a todas y cada una de ellas.

Respecto a los hechos de la demanda aceptd todos como ciertos.

Como fundamento de su defensa advierte que, la falsa motivacién con relacién al
Plan de Desarrollo Municipal, no es requisito para realizar la reestructuracién de la
planta de personal de la alcaldia, a pesar de haberse presentado como plan de
gobierno, puesto que la restructuracién se debe efectuar conforme a las normas legales
vigentes, como lo es el art. 46 de la Ley 909 de 2004, y el art. 228 del Decreto 019
de 2012.

Alega que, la supresién del cargo de Inspector de Policia Rural, no obedecié a un
aspecto financiero, sino a mejorar la eficiencia para la gestién, para ello se crearon

cargos y se suprimieron otros, conforme al estudio técnico realizado.

Asevera que, la medida de supresién de cargos tuvo argumentos de tipo legal y de
eficiencia administrativa requerida por la alcaldia del municipio de Sampués - Sucre,
para cumplir sus cometidos estatales. El hecho de que la supresién de cargos debia
recaer en el nivel técnico y asistencial, no quiere decir que habia que eliminar en
primer orden los asistenciales y luego, si era menester echarles mano a los técnicos,
dentro de los cuales estaban los Inspectores Rurales. Ahora bien, existiendo la
necesidad de reducir la planta de personal en 6 cargos en dichos niveles, y existiendo
el soporte legal para suprimir los inspectores rurales por mandato del articulo 41 de
laley 1551 de 2012, lo razonable era proceder como se hizo, méxime cuando un gran
ndmero de Inspectores Rurales venian ejerciendo sus labores en territorios indigenas,
en los cuales, las autoridades de las etnias ejercen autoridad, de acuerdo a sus usos y
costumbres, constituyéndose esto en un motivo mas que avala la supresidon

cuestionada.

Estipula que, el hecho de suprimir cargos sin la existencia de una nueva planta de
personal, es una situacién que obedece a la légica juridica, pues no se puede crear

una nueva estructura, existiendo los cargos que habia que suprimir.

14 Folio 106 - 169 del expediente.
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Sostiene que, el punto 7 del estudio técnico de reestructuracién, arrojé la necesidad
de disminuir la planta de cargos, credndose cargos de nivel superior y suprimiendo

cargos de niveles inferiores, buscando la eficiencia del servicio.

Arguye que, al actor, se le cancelaron todos los salarios y derechos laborales generados
como consecuencia de la prestaciéon del servicio. Por lo que las circunstancias de orden
presupuestal no son motivos de desviacidon de poder, la cual esta descrita por un

aspecto volitivo que debe probarse.

1.3.2. LLAMADO EN GARANTIA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA ESAP.

El Llamado en garantia Escuela Superior de Administracién Puablica “ESAP”- expresa
como argumento de su defensa que suscribié Convenio N° 005 de fecha 29 de agosto
de 2012, cuyo objeto fue “Realizar un estudio técnico soporte de la renovacién que
requiere la Administracion Central Municipal de Sampués — Sucre, para continuar su

proceso de modernizacidn institucional.

Acota que, la justificacidon a las supresiones de los cargos de inspectores rurales en el

municipio de Sampués — Sucre, a las cuales se refiere esta demanda, responde a

justificaciones contenidas en el estudio técnico de modernizacién institucional que la

ESAP llevo a cabo en el afo 2013 y cuyo producto final fue entregado a la entidad

territorial.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

1.4.1. LA PARTE DEMANDANTE

No presentd alegatos de conclusion.

1.4.2. LA ENTIDAD DEMANDADA — MUNICIPIO DE SAMPUES — SUCRE.

No presentd alegatos de conclusién.

1.4.3. LLAMADO EN GARANTIA - ESAP:

No presentd alegatos de conclusion.
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1.4.4. MINISTERIO PUBLICO:

Se abstuvo de emitir concepto de fondo.

2. CONSIDERACIONES.

2.1. COMPETENCIA:

El Juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la presente demanda,
conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi mismo, se advierte el
cumplimiento de los presupuestos procesales y ausencia de causal de nulidad que

invalide lo actuado.

2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Se pretende la nulidad del acto administrativo contenido en el decreto N2 122 de fecha
09 de julio de 2014, expedido por el Alcalde del Municipio de Sampués - Sucre,
mediante la cual se suprimen 19 cargos de Inspector Rural de Policia de la planta de

personal de la entidad demandada.

2.3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El problema juridico dentro del sub lite se centra en determinar ¢si al demandante le
asiste el derecho a que se declare la nulidad del acto administrativo demandado y
determinar si es procedente efectuar el reintegro al cargo que venia desempefiando o

uno igual o de mejor categoria?

Para arribar a la solucién de lo planteado, se abordaré el siguiente hilo conductor: (i)
marco normativo de la supresién de cargos en los empleos de carrera y autonomia de
las entidades territoriales la reestructuracién de la planta de personal. (ii) Marco
normativo y jurisprudencial relacionado con el estudio técnico en los procesos de

reestructucturacién de planta de personal. (iii) caso concreto.

En lo que hace a las excepciones planteadas en la contestacion de la demanda, se

entenderan desarrolladas en el caso en concreto.
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2.4. LA SUPRESION DE CARGOS EN LOS EMPLEOS DE CARRERA Y AUTONOMIA
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES LA REESTRUCTURACION DE LA PLANTA DE
PERSONAL".

Desde la Carta Politica de 1886, se elevaron a rango constitucional, las reglas generales
sobre el acceso, organizacién y administracién del servicio publico y sobre quienes se

vincularan laboralmente al mismo, asi se extrae del articulo 62 de la norma superior.

Luego de un amplio desarrollo legal, la Carta Politica de 1991, vari6 de manera
trascendente el texto del articulo 62 de la anterior Constitucién hasta el punto de

dedicar a la Funcién Publica, todo el Capitulo 29, es decir, de los articulos 122 a 131.

El Consejo de Estado en reiteradas ocasiones’®, ha sostenido que la supresién de
empleos debe entenderse como una causa legal de retiro del servicio de los empleados
del sector publico, que se encuentra justificada por la necesidad de adecuar las plantas
de personal de las distintas entidades publicas a los requerimientos del servicio para

hacer mas &gil, eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir.

Bajo esta premisa, es claro que la supresién de un cargo de carrera administrativa se
puede producir por multiples circunstancias, por fusién o liquidacién de la entidad
publica respectiva, por reestructuracién de la misma, por modificacién de la planta de
personal, por reclasificacién de los empleos, por politicas de modernizacién del Estado;
todo esto, con el fin de hacer més eficaz la prestacién del servicio publico y/o el control
del gasto publico; por consiguiente, no existe duda que la permanencia en la carrera
administrativa implica en principio la estabilidad en el empleo, sin embargo, esté sola
circunstancia no obliga al Estado a mantener los cargos que estos ocupan de manera
indefinida, pues pueden existir razones y situaciones que justifiquen la supresién, por

tanto, la estabilidad en el empleo de carrera no significa que el mismo sea inamovible.

En efecto, debe tenerse en cuenta que en los casos de supresién de empleos, como
resulta légico, siempre habré un ndmero de servidores que deben ser retirados de sus
cargos; de ahi que los empleados publicos inscritos en carrera administrativa gozan de

tratamiento preferencial, pues su condicién les da la opcién de ser reincorporados en

15 E| anterior recuento fue tomado de la sentencia del Honorable Tribunal Administrativo de Sucre. sentencia del 21 de
septiembre de 2017. M.P. CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS. Expediente N2 70-001-33-33-009-2013-0240-01.

16 Sentencia de 1 de octubre de 2009, Rad. 0610 de 2008, Actor: Edgar Dussan. Magistrado Ponente: Dr. Gerardo Arenas
Monsalve y Sentencia de 3 de mayo de 2007, Rad. 6811-2005, Actor: Adenis Vasquez. Magistrado Ponente: Dr. Jestis Maria
Lemos Bustamante.

9
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forma prioritaria por la entidad a la que prestan sus servicios en un cargo equivalente,

o en su defecto, les otorga el derecho a optar por una indemnizacién.

En vista de lo anterior, se reitera, el derecho a la estabilidad no impide que la
administracion, por razones de interés general ligadas a la propia eficacia y eficiencia
de la funcién publica, pueda suprimir determinados cargos por resultar necesario para
que el Estado cumpla sus cometidos', En virtud de ello, el inciso 12 del articulo 209 de
la Constitucidn establece el fin y los principios con los cuales se debe cumplir la funcién

administrativa, asi:

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones” (Subrayado fuera de texto).

Bajo dicha precisién, la jurisprudencia del Tribunal Rector de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo ha sido clara en manifestar, que la ocupacién de cargos
publicos de carrera dentro de los érganos y entidades del Estado, tiene insita la
adquisicién de ciertos derechos generales para todos los servidores, bien sean que estén
inscritos en carrera administrativa o que se encuentran en provisionalidad, como es
que la relacién laboral administrativa con la entidad para la cual se encuentra
prestando sus servicios, solo puede acabarse por la configuracién de alguna de las
causales de retiro del servicio establecidas en la ley expuestas en acto administrativo

motivado.

Siendo asi, las estipulaciones que regulan las causales de retiro del servicio de
empleados en cargos de carreras, se encuentran consignadas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004, canon que prevé la supresién del cargo como una de las modalidades
en que cesa la vinculacién de un empleado en un cargo de carrera o de libre

nombramiento y remocién. La preceptiva enunciada, manifiesta:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. Fl retiro del servicio de quienes
estén desempenando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera

administrativa se produce en los siguientes casos:

()

[) Por supresion del empleo;

17 Sentencia marzo 31 de 2000 T-374 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
10
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()

PARAGRAFO 2o. Fs reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera
de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y

deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y

remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.” (Negrillas

propias).

Sobre la supresién de cargos ha manifestado nuestro Tribunal de Cierre:

“La supresion de cargos es una causal de retiro del servicio prevista para los empleados
publicos, independiente de la naturaleza de los mismos y de la forma como se hallen
provistos, de manera que se aplica a los empleados de libre nombramiento y remocion,
en provisionalidad o de Carrera Administrativa. Esta causal encuentra justificacion en

la prevalencia del interés general sobre el particular.

La Corte Constitucional se pronuncio al respecto en la sentencia C-095 de 7 de mayo
de 1996, M.P. Carlos Gaviria, en los siguientes términos:

“Es cierto que la carrera administrativa otorga a los empleados escalafonados en ella
estabilidad en el empleo, pero ello no significa que el Estado deba mantener
indefinidamente los cargos creados a pesar de que existan evidentes razones y
necesidades que justifiquen la supresion de algunos. Es que esa estabilidad no significa
que el empleado sea inamovible, como si la administracion estuviese atada de manera
irreversible a sostenerlo en el puesto que ocupa aun en los casos de ineficiencia,
inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio de las funciones que le
corresponden, pues ello conduciria al desvertebramiento de la funcion publica y a la

corrupcion de la carrera administrativa”.

De tal manera que ni la carrera administrativa, ni ningdn otro régimen de
administracion de personal que brinde garantias a quienes se hallen inscritos o
escalafonados, constituyen impedimento para que el Gobierno Nacional,
Departamental, Municipal o Distrital, lleven a cabo, dentro de los pardmetros
constitucionales y legales, la supresion de empleos en las entidades que sean de su

competencia. 8, (Negrilla para resaltar).

18 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero
ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogoté D.C., veintiocho (28) de junio de dos mil doce (2012) Radicacion
ndmero: 15001-23-31-000-2000-02166- 01(0627-09) Actor: FLORESMIRO ARIAS BENITEZ Demandado: MUNICIPIO DE
TUNJA - BOYACA.

11
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Siendo asi, engranando las disposiciones legales y la posicion de la Corporacién de
Cierre de lo Contencioso Administrativo, se tiene que los cargos de carrera pese a que
por regla general hacen parte en los 6rganos y entidades del Estado del orden nacional,
territorial, o descentralizado, tal como lo ensefa el articulo 125 constitucional, no son
perpetuos en el tiempo en la medida que la administracién publica puede prescindir
de ellos a través de la supresién de los mismos mediante un proceso de la reforma de
la planta de personal, siempre y cuando persigan los fines taxativamente sefialados por
el ordenamiento juridico regulador de la materia, verbi gracia, la consecucion del

interés general.

Ahora bien, para efectos de retirar del servicio a un empleado que ocupa un cargo de
carrera sin distincién que éste inscrito en carrera administrativa o en provisionalidad',
por expresa disposicion legal, es perentorio que la administracién impulse un trémite
netamente reglado regido por los principios de la funcién administrativa establecidos
en el articulo 209 Superior, que culmine con una decision debidamente motivada
anuncidndose la causal por la cual se da por terminada la vinculacién legal vy

reglamentaria, con las razones de hecho y de derechos que las sustenten.

En ese orden de ideas, se itera, uno de las modalidades en que se puede materializar
el retiro del servicio de un empleado que ocupa un cargo de carrera, sucede con
ocasiéon a la reforma de la planta de personal de las entidades de la Rama Ejecutiva
del orden nacional y territorial, donde se exige indiscutiblemente la aplicabilidad de

una actuacion reglada, en los términos anunciados en el péarrafo que antecede.

La reforma de la planta de personal como mecanismo en que puede derivar el retiro
del servicio de un empleado publico de carrea o de libre nombramiento y remocién,
a través de la supresion del cargo, tiene especial connotacién en entidades del orden
municipal - caso que puntualmente interesa a esta Corporacién -, pues, en virtud de la
autonomia administrativa constitucionalmente revestidas, ostentan facultades y/o
atribuciones que apuntan a determinar la estructura de la administracién municipal y
fijar las funciones de las dependencias, tarea que es factible efectuar de manera
concurrente entre los Concejos Municipales y las Alcaldias, conforme lo estipulan los

articulos 287, 314 y 315 de la Constitucién Politica, que rezan:

19 CORTE CONSTITUCIONAL. sentencia T-1083 de 2012.
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“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.

(...).

ARTICULO 313: Corresponde a los Concejos:

(..)

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones
de las que corresponden al Concejo. {(...)

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias
de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas

industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

(...).

ARTICULO 315: Son atribuciones de los Alcaldes:

(..)

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a
los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de cardcter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo economico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demds que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, senalarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podréd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal

en el presupuesto inicialmente aprobado.
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8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones, presentarle
informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones extraordinarias, en
las que solo se ocupard de los temas y materias para los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto

(...)"

En el sentir las preceptivas transcritas, los Concejos Municipales como corporaciones
politicas — administrativas locales, pueden ceder transitoriamente a la primera
autoridad civil y politica municipal funciones concretas y precisas por un término
determinado, entre las que se encuentran, la determinacién de la estructura de la
administracion municipal y las funciones de sus dependencias, orbita en la que se
subsume el ejercicio administrativo de realizar reformas o reestructuracién a la planta
de personal de los municipios al fusionarse o suprimirse entidades o dependencias
municipales, o crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias y fijar sus

funciones.

Lo razonado por el Tribunal encuentra apoyo en la postura asumida por el H. Consejo
de Estado, quien ha manifestado “la supresién de un cargo de carrera administrativa
se puede producir, entre otras razones, por la fusién o liquidacién de la entidad
publica, por reestructuracién de la misma, por modificacién de la planta de personal,
por reclasificaciéon de los empleos, por politicas de modernizacién del Estado etc. La
finalidad de la supresién se dirige a hacer més eficaz la prestacién del servicio publico.
El Estado no estd obligado a mantener los cargos pertenecientes a la carrera
administrativa por siempre, ya que estos no son inamovibles, pues pueden existir
razones y situaciones que justifiquen la supresién de los mismos, como lo es el interés
general. En ese sentido, la supresién de empleos es causa legal de retiro del servicio de
los empleados del sector publico en carrera administrativa, y se justifica en la necesidad
de adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a los
requerimientos del servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la funcién que deben

cumplir”2°,

Siendo asi, los Alcaldes Municipales pueden realizar reformas de la planta de personal
de la entidad territorial, si y solo si estd facultado precisamente por los Concejos
Municipales en un lapso delimitado, reforma qué por comprometer intereses
relacionados con la administracién publica y con derechos laborales particulares de los

servidores publicos, estdn sometidas a una actuacién reglada, especialmente antecedida

20 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Sentencia del 7 de abril de 2016, Rad. N° 2002-00181-
01(2357-15), C. P.: Dr. William Hernandez Gémez.
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y con sujecion a justificaciones y/o estudios técnicos elaborados por entidades expertas
en la materia, ello segin el marco normativo que reglamenta el proceso de
reestructuracion de planta de personal de los municipios, tal como se expone en el

siguiente acapite.

2.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL RELACIONADO CON EL ESTUDIO
TECNICO EN LOS PROCESOS DE REESTRUCTUCTURACION DE PLANTA DE
PERSONAL.

Siguiendo este hilo conductor, las condiciones que debe reunir el procedimiento de
reforma a la planta de personal, que genere supresién de cargos, se encuentra en el

articulo 46 de la resefiada Ley 909 de 2004, asi:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Las reformas de plantas de
personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los ordenes nacional y
territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de
Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptard la metodologia para
la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cenirse a los

aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el

Departamento Administrativo de la Funcion Publica™. (Negrilla para resaltar)

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005, por medio del cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones, consagra:

“Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse
en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren”. Pardgrafo. Toda
modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los

organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional
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deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo

de la Funcion Publica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada
en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o

supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresion o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.
96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.
96.5. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion
de servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccion de cambios tecnologicos.

96.8. Culminacion o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de
nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

96.9. Racionalizacion del gasto piblico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las

entidades publicas.

Pardgrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia
del interés general. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de
una entidad, no tendrd la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se
efectde en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo

en calidad de provisionales.

()"

Asimismo, la normativa atrds referida especifica el contenido minimo del estudio

técnico, asi:

“Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberén basarse en metodologias de diseio organizacional y ocupacional que

contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

97.1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

97.2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
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97.3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”

(Negrillas para resaltar).

Asi, el legislador dispuso que toda modificacién a la planta de personal de una entidad
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, de cualquier orden, debe
perseguir unos fines claramente identificados como es procurar la necesidad de mejorar
el servicio o de modernizar la institucion y estar fundados en estudios técnicos que
justifiquen tal medida, debidamente soportados en los anélisis y evaluaciones previas

determinados.

El estudio técnico fue definido por la jurisprudencia nacional, asi:

“Como lo ha reiterado el Consejo de Estado en mudltiples ocasiones, tratandose de
empleos de carrera administrativa, las normas exigen la elaboracion de un Estudio
Técnico que acredite la necesidad de la administracion de reducir los cargos de su planta

de personal o modificar su estructura organica.

El estudlio técnico es el dictamen que se realiza para evaluar la estructura organizacional
de una entidad u organismo de cardcter publico, y asi, es posible determinar si es

necesaria su reestructuracion.

La elaboracion del estudio técnico en la reforma de plantas de personal constituye el
aspecto mds importante en la supresion del empleo, como quiera que ademas de ser
la causa del acto posterior, brinda la oportunidad precisa a la administracion para
identificar y permitir la intervencion a los sujetos de especial proteccion constitucional

y dar las razones que motivan dicha accion por parte de la administracion. .

Huelga concluir de lo expuesto anteriormente, que el estudio técnico ostenta vital
importancia dentro de todo proceso de reestructuracién de la planta de personal de
una entidad publica, puesto que, el mismo se constituye en la motivaciéon o el
fundamento del cual se va a valer la Administracién para efectos de proferir el acto
administrativo que materialice las modificaciones o supresiones de los empleos

pertenecientes a determinada planta de personal.

En tal sentido, la exigencia del estudio técnico para la modificacién de la planta de
personal de una entidad publica, no es sélo un simple requisito formal sino que se

erige como el medio técnico que justifica y viabiliza la reestructuracién de la respectiva

21 [dem nota al pie # 18.
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entidad, precisdndose ademas que el referido estudio debe comprender determinados
criterios de obligatoria observancia y cumplimiento por la administracién so pena de

incurrir en una expedicién irregular por vicios de ilegalidad??,

Por tales motivos, ante la realizacién de un estudio técnico, el cual se presume
orientado por razones de la necesidad y el mejoramiento del servicio, incumbe a la
parte quien alegue el incumplimiento de requisitos legales y/o técnicos que conllevaron
a la reestructuracién o reforma de la planta de personal de la entidad estatal, sustentar
y acreditar dentro del proceso contencioso administrativo, los fundamentos de sus
argumentos, con el fin de demostrar que evidentemente el estudio técnico incumple

los requisitos que le son exigibles?3,

De conformidad con lo anterior, la Sala considera necesario hacer referencia a la carga
de la prueba en los especificos casos de restructuraciones, tema sobre el cual, el Consejo

de Estado?4, ha sostenido lo siguiente:

“La exigencia que recae en los hombros de la parte actora, cuando pretende impugnar
un estudio técnico, no solo comprende la demostracion de su existencia, cosa que se
cumplio, sino que en presencia objetiva de tal estudio demostrar su absoluta
ineficiencia, es decir, que si el informe proviene de una autoridad técnica, tal opinion
versada no se combate con las simples apreciaciones y conjeturas de la demandante,
sino que en principio es menester que haya una experticia que demuestre la
inconveniencia o insuficiencia del estudio técnico. En principio, es inadmisible que una
apreciacion técnica fruto del tratamiento de especiales conocimientos sea controvertida
con la simple conjetura de un demandante, que expresa opiniones sobre un tema de
expertos. No debe olvidarse que la entidad que produjo el dictamen, lo hizo bajo
convenio con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD (Convenio
Col.98/007), con la coordinacion del Contralor Departamental del Valle del Cauca, y
que no se trata del aporte de un profano en la materia. Por lo demads, la parte
demandante oscila, pues en unos pasajes de la demanda abona méritos al estudio
técnico y en otros se duele de su inaplicabilidad y protesta por sus deficiencias. Sobre
la Carga de la prueba en punto de estudios técnicos ha dictaminado el Consejo de

Estado:

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién "A", Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON, Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil diez (2010), Radicacién niimero: 05001-23-31-000-2001-
01578-01(1971-09)

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién "A” Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogota, D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010), Radicacién ndmero: 25000-
23-25-000-2004-90087-01(0662-08).

24 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P. Victor Hernando Alvarado Ardila, sentencia del 4 de febrero de
2010, Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2005-00248-01(1435- 08).
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“En criterio de la Sala le correspondia al demandante demostrar que el estudio técnico
no cumplia con las exigencias establecidas en precedencia, pues asi lo establece la
presuncion de legalidad del acto administrativo, conforme a la cual le corresponde a
quien pretende su invalidez probar tal circunstancia. En el expediente obran a folios
24 y 25 dos hojas que el demandante sefiala como estudio técnico, empero de su
lectura se deriva que el mismo corresponde en realidad a la exposicion de motivos de
la Ordenanza Ol de 2001, que sin embargo condensa las razones que obligan a la
supresion de cargos y a la reestructuracion del ente. Era necesario que el actor arrimara
al plenario el texto del estudio técnico pues sin el mismo resulta imposible constatar el
cumplimiento de los requisitos enunciados. El articulo 177 del Codigo de
Procedimiento Civil, aplicable al caso por remision del articulo 168 del Codigo
Contencioso Administrativo, dice que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. El actor no cumplio
con esta carga de la prueba y, por ello, se negaran las pretensiones de la demanda. No
existe prueba que demuestre fehacientemente que la decision de adoptar una nueva
estructura de personal asi como la supresion de cargos obedeciera al simple capricho
de la administracion departamental. Hubiese podido demostrarse, por los menos
mediante prueba documental o pericial idoénea, que las razones expuestas para la
reestructuracion no obedecieron a una realidad presupuestal, laboral o funcional de /a
entidad, pero ningdn esfuerzo se advierte sobre el particular.”?®, (Subrayas

intencionales de la Sala).

No se acreditd entonces el supuesto factico de la pretensién y por ello la demanda

debia fracasar, como en efecto acontecid.”

2.6. ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Resumiendo, la controversia gira en torno a la declaratoria de nulidad y el
consecuente restablecimiento del derecho, del acto administrativo por medio del
cual, la Alcaldia del Municipio de Sampués - Sucre, suprimié el cargo de Inspector
Rural de Policia, empleo que ejercia el accionante, por contener la decision

administrativa una falsa motivacién y/o desviacién de poder.

Para el efecto, se recaudé el siguiente material probatorio:

e Copia auténtica del decreto N2 014 del 17 de enero de 2005%, expedida por

el Alcalde del Municipio de Sampués — Sucre, por medio de la cual se nombra

25 Cita de cita. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién “B”, C.P. Jesis Maria Lemos Bustamante, sentencia de 26 de
octubre de 2006, Radicacion nimero: 20001-23-31-000-2002- 00768-01(2724-04), actor: LAUREANO DOMINGUEZ
MARTINEZ.

26 Folio 15 del expediente.
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en provisionalidad al demandante en el cargo de Inspector de Policia Rural de
Loma de Piedra, Cédigo 406, Grado O1.

e Copia auténtica del acta de posesion del demandante como Inspector de
Policia Rural de Loma de Piedra, Cédigo 406, Grado 01, de fecha 17 de enero
de 200577

e Copia auténtica del decreto 122 de fecha 09 de julio de 201428, expedido por
el Alcalde del municipio de Sampués — Sucre, por medio del cual se suprimen
19 cargos de Inspector de Policia Rural de la planta de personal del municipio
de Sampués.

e Oficio de fecha 10 de julio de 2014?°, expedido por la Secretaria del Interior
de la Alcaldia de Sampués — Sucre.

e Acta de notificacién personal de fecha 10 de julio de 20142, por medio del
cual el demandante se notifica del contenido del decreto N2 122 del 09 de
julio de 2014, expedido por el Alcalde del municipio de Sampués — Sucre, por
medio del cual se suprimen 19 cargos de Inspector de Policia Rural de la planta
de personal del municipio de Sampués.

e Programa de gobierno “UNIDOS CON RESPONSABILIDAD SOCIAL” periodo
2012 - 20153,

e Proyecto de acuerdo N2 02432, “por medio del cual se expide el presupuesto
de ingresos y gastos del municipio de Sampués para la vigencia fiscal
comprendida entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 2014”.

e Acuerdo N2 007 del 30 de mayo de 201433, “por el cual se autoriza al acalde
municipal para reorganizar la estructura administrativa del municipio de
Sampués™.

e Decreto N2 160 del 11 de septiembre de 201434, “por el cual se determina las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos
del municipio de Sampués — Sucre, y se dictan otras disposiciones del proceso
de reorganizacién administrativa”.

e Anexos del decreto de liquidacidon del presupuesto de gastos o acuerdo de

apropiaciones vigencia 20143,

27 Folio 16 del expediente.
28 Folio 17 del expediente.
29 Folio 18 del expediente.
30 Folio 19 del expediente.
31 Folio 21 - 35 del expediente.
32 Folio 36 - 55 del expediente.
33 Folio 57 - 64 del expediente.
34 Folio 65 - 69 del expediente.
35 Folio 70 - 82 del expediente.
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e Copia del decreto N° 156 del 08 de septiembre de 20143¢, por medio del cual
se establece la estructura administrativa del municipio de Sampués — Sucre y se
definen las funciones de sus dependencias.

e Convenio marco de cooperacidn interadministrativo N° 005 de 2012
celebrado entre la alcaldia Municipal de Sampués, Departamento de Sucre Y
la Escuela Superior de Administraciéon Puablica ESAP Territorial Bolivar —
Cérdoba — Sucre — San Andrés®’.

e Constancia de conciliaciéon extrajudicial celebrada entre las partes ante la
Procuraduria 164 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de Sincelejo, de fecha
05 de noviembre de 201438, con resultado fallido.

e Un CD?*, que contiene 4 archivos en formato PDF, que contienen: Acuerdo
N2 024 Plan de Desarrollo de fecha 31 de mayo de 2012 del Municipio de
Sampués - Sucre; Estudio Técnico Soporte para Modernizacién Institucional

municipio de Sampués - Sucre; Hoja de Vida del demandante.

De conformidad con el material probatorio obrante en el expediente, anteriormente
relacionado, se encuentra acreditado que el sefior VIDAL CARE NISPERUZA, fue
nombrado en provisionalidad, a través del Decreto N2 014 del 17 de enero de 20054,
expedida por el Alcalde del Municipio de Sampués — Sucre, para desempenfar el cargo
de Inspector Rural de Policia de Loma de Piedra, Cédigo 406, Grado O1 del ente

territorial demandado.

Estd demostrado que, a través del Acuerdo N2 007 del 30 de mayo de 20144, el
Honorable Concejo Municipal de Sampués — Sucre, autorizé al alcalde municipal para
que en el término de 3 meses, contados a partir de la fecha de publicacién del
mencionado Acuerdo, expida mediante acto administrativo la nueva estructura del
municipio de Sampués — Sucre, para tal efecto se le faculté para crear, suprimir,
fusionar, reestructurar o transformar dependencias de la estructura orgénica central
de la entidad territorial y determinar las funciones de las distintas dependencias
creadas, fusionadas, transformadas o reestructuradas con arreglo a la ley. La
publicacién del Acuerdo N2 007 del 30 de mayo de 20142, se surti6 el 11 de junio
de 20144,

36 Folio 122 - 163 del expediente.
37 Folio 228 - 231 del expediente.
38 Folio 20 del expediente.

39 Folio 169 del expediente (CD).
40 Folio 15 del expediente.

41 Folio 57 - 64 del expediente.
42 Folio 57 - 64 del expediente.
43 Folio 63 del expediente.
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El municipio de Sampués — Sucre, suscribié Convenio Interadministrativo N2 005 de
fecha 29 de agosto de 20124, con la Escuela Superior de Administracién Pablica —
ESAP Territorial Bolivar — Cérdoba — Sucre — San Andrés, cuyo objeto era la
realizacién de estudio técnico soporte de la renovacién que requiere la administraciéon
central municipal de Sampués — Sucre, para continuar su proceso de modernizacién

institucional.

Se tiene ademas en el expediente, copia del estudio técnico*, realizado por el
municipio de Sampués — Sucre, en compafila con la Escuela Superior de
Administracién Pablica ESAP, que sirvié de sustento en su decisién de reestructurar la
planta de personal del municipio, dado que a través de este, se detallaron aspectos
relacionados con el estado financiero o presupuestal, estructura orgénica vigente del
municipio, anélisis financieros, planta de personal, cargas de trabajo y perfiles, y se
sugirié como conclusién tomar unas medidas tendientes a suprimir algunos cargos de

la planta de personal considerados innecesarios.

Asi mismo estd probado que, el cargo Inspector Rural de Policia de Loma de Piedra,
Cdédigo 406, Grado 01 del Municipio de Sampués — Sucre, que desempefaba el sefior
VIDAL CARE NISPERUZA, fue suprimido por medio del Decreto 122 del 09 de julio
de 201446, expedido por el Alcalde Municipal de Sampués — Sucre, por medio del cual

se suprimieron unos cargos de la planta de personal de la entidad demandada.

Como motivo para declarar la supresién del cargo de Inspector Rural de Policia del
Municipio de Sampués — Sucre, la administracién alegd que era necesario a efectos de
modificar su planta de personal y reorganizar la estructura administrativa, para cuyo
efecto contaba con facultades extraordinarias concedidas a través del Acuerdo N2 007
del 30 de mayo de 2014%7, y con el estudio técnico administrativo elaborado por el

ente territorial en asocio con la ESAP, que lo establecié como una necesidad.

El municipio de Sampués — Sucre, a través del Decreto N° 156 del 08 de septiembre
de 201448, establecié la nueva estructura administrativa, definiendo las funciones de

sus dependencias.

44 Folio 228 - 231 del expediente.
45 Folio 169 del expediente (CD).
46 Folio 17 del expediente.

47 Folio 57 - 64 del expediente.
48 Folio 122 - 163 del expediente.
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Posteriormente, la administracién del ente demandado, a través del Decreto 160 del
11 de septiembre de 2014%°, determiné las escalas de remuneracién correspondientes
a las distintas categorias de empleos del municipio de Sampués — Sucre, y se dictan

otras disposiciones del proceso de reorganizacién administrativa.

Como quiera que la solicitud de nulidad y restablecimiento del derecho que aqui se
estudia, obedece a la falsa motivacién y/o desviacion de poder contenido en el
decreto 122 del 09 de julio de 2014°°, expedido por el Alcalde Municipal de Sampués
— Sucre, por medio del cual se suprimié el cargo de Inspector Rural de Policia del
municipio de Sampués — Sucre, se procederd al estudio de legalidad del acto
administrativo referenciado, iniciando este andlisis frente a la primera causal alegada,

es decir a la de falsa motivacién.

En primera medida el demandante alega que, el acto administrativo enjuiciado
adolece de falsa motivacién por no estar acorde con el Plan de Desarrollo Municipal
“Gobernando Unidos con responsabilidad Social 2012 — 201575, pues en este, no se
estableci® como prioridad una reestructuracién de la planta de personal del
municipio, antes por el contrario, se contemplé un plan de capacitaciones, estimulos

y bienestar social para los servidores publicos.

Sea lo primero decir sobre este punto, que los Planes de Desarrollo de las entidades
territoriales, que frente al caso concreto corresponde al aprobado por el Concejo
Municipal de Sampués — Sucre, a través del Acuerdo 024 del 31 de mayo de 20122,
“Gobernando Unidos con responsabilidad Social 2012 — 2015”, consagran en su parte
estratégica, los propdsitos, objetivos o metas trazadas por la administracion a
mediano y corto plazo, desarrolladas a través de un plan de inversiones que hace

parte del mismo.

Es por ello que, en modo alguno los Planes de Desarrollo, pueden contemplar desde
su aprobacioén, la intencién de reestructuracién de plantas de personal con supresién
de determinados cargos, pues tal decision administrativa, solo puede obedecer a

estudios técnicos, que por supuesto se elaboran con posterioridad.

49 Folio 65 - 69 del expediente.
50 Folio 17 del expediente.

51 Folio 21 - 35 del expediente.
52 Folio 36 - 55 del expediente.
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Ahora bien, revisado el Plan de Desarrollo “Gobernando Unidos con responsabilidad
Social 2012 — 2015733, se encuentra que en su acapite de Modernizacién de la Gestién
Pablica, se consagré que “la administracion municipal requiere fortalecer su
estructura, operacién administrativa y el régimen de sus finanzas para avanzar en una
sostenibilidad financiera”, lo cual puede lograrse a través de una restructuracion
administrativa, luego entonces no se evidencia contradiccién alguna entre el acto
demandado y el plan de desarrollo aprobado por el municipio de Sampués, para el

periodo 2012 — 2015.

Como segundo punto, el accionante considera que, el acto administrativo
demandado se encuentra falsamente motivado, al contradecir conclusiones
consignadas en el estudio técnico que le sirvié de fundamento en los siguientes
aspectos: Contradice el Diagndstico Estratégico, que antes de encontrar debilidades,
lo que hallo fue fortalezas en el &rea de Inspeccién de Policia; Contradice el Anélisis
Financiero, que no vislumbra la necesidad de suprimir cargos de la planta de personal
de la entidad territorial, antes por el contrario concluye que la alcaldia de Sampués,
tiene la capacidad econdmica suficiente para sostener su planta de personal o bien
podria inclusive ampliarla; En la Revisidn y Anélisis de Procesos, se concluyd que los
cargos que debian suprimirse eran los de Inspectores Rurales de Policia, sin que
existiera una justificacién al respecto. En el estudio de Cargas de Trabajo y Perfiles, se
sacan deducciones incoherentes e inconsistentes, pues los asuntos de Policia, no son
del resorte de los cabildos indigenas, ademads es muy subjetivo y no cumple con las
exigencias de ley, pues no se presentan los procedimientos, ni metodologias para su
desarrollo y sobre las cifras como de los resultados consignados, no se determina su

procedencia.

Ademas el actor alega que, el acto demandado esta falsamente motivado, pues la
administracién suprimié los 19 cargos de Inspector de Policia Rural, basado en el
estudio técnico elaborado por la ESAP, con el fin de fortalecer los niveles jerdrquicos
superiores, sin embargo no tomd otra decisidon administrativa de las recomendadas
en el estudio técnico, por lo que se evidencia que su Unica intencién fue retirar del

cargo a los 19 Inspectores Rurales de Policia del municipio.

Revisado el estudio Técnico en su aparte de Diagndstico Estratégico — Anélisis interno

de la Administracién, se tiene que frente a la Inspeccion de Policia en su Area

53 Folio 21 - 35 del expediente.
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Funcional se encontré que se adelantan los procesos policivos de manera oportuna y

dentro de los términos.

Sobre el andlisis financiero consignado en el estudio técnico, se indico:

“Para la vigencia 2009:

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que el presupuesto
gjecutado para los gastos de funcionamiento fue de $1.499.294.716 y el
recaudo por recursos propios ascendio a $1.138.118.932 lo que nos da un
desfase de $361.175.784, equivalente al 24.09%.

Atendiendo a lo establecido en dicha norma para los municipios de VI
categoria durante la vigencia fiscal del 2009, los gastos de funcionamiento no
podrian superar el 80% de ingresos corrientes de libre destinacion (art.7), que
para esta vigencia equivaldrian presupuestalmente a $910.495.146. Los gastos
reales de funcionamiento durante la vigencia en mencion fueron

$1.499.294.716 superando lo estipulado en la norma.

Con recursos del sistema General de Participaciones de libre destinacion que
pueden ser utilizados a gastos de funcionamiento se alcanzo el monto de
$1.218.065.109 con lo cual no se logré cubrir dichos gastos generando un

déficit en este rubro de § 281.229.607.

Para la vigencia 2010:

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que el presupuesto
ejecutado para los gastos de funcionamiento fue de $1.466.085.394 y el
recaudo por recursos propios ascendio $814.880. 705, lo que nos da un desfase
de $651.204.689, equivalente al 44,42%.

Atendiendo a lo establecido en dicha norma para los municipios de VI
categoria durante la vigencia fiscal del 2010 y siguientes, los gastos de
funcionamiento no podrian superar el 80% de ingresos corrientes de libre
destinacion (art.7), que para esta vigencia equivaldrian presupuestalmente a
$651.904.564. Los gastos reales de funcionamiento durante la vigencia en
mencion fueron $1.466.085.394 lo que representan solo el 44,47%

superando lo estipulado en la norma.
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Con recursos del sistema General de Participaciones de libre destinacion que
pueden ser utilizados a gastos de funcionamiento se alcanzo el monto de

1.612.235.869 con lo cual se logro cubrir dichos gastos.

Para la vigencia 2011:

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que el presupuesto
ejecutado para los gastos de funcionamiento fue de $1.458.986.334 y el
recaudo por recursos propios ascendié a $1.708.370.714 lo que nos da un
saldo favorable de $249.384.380, equivalente al 17,09%.

Atendiendo a lo establecido en dicha norma para los municipios de VI
categoria durante la vigencia fiscal del 2011, los gastos de funcionamiento no
podrian superar el 80% de ingresos corrientes de libre destinacion (art.7), que
para esta vigencia equivaldrian presupuestalmente a $1.366.696.571. Los
gastos reales de funcionamiento durante la vigencia en mencion fueron

$1.458.986.334 superando lo estipulado en la norma.

Con recursos del sistema General de Participaciones de libre destinacion que
pueden ser utilizados a gastos de funcionamiento se alcanzo el monto de

2.543.069.616 con lo cual se logro cubrir ampliamente dichos gastos.

Es de resaltar que para esta vigencia se mostro una mejoria en el Rubro de

Ingresos de Libre Destinacion.

Para la vigencia 2012:

De acuerdo a la Ley 617 de 2000 en su art. 3 podemos decir que el presupuesto
ejecutado para los gastos de funcionamiento fue de $1.725.119.053 y el
recaudo por recursos propios ascendié a $3.321.565.329, equivalente al
154,03%.

Atendiendo a lo establecido en dicha norma para los municipios de VI
categoria durante la vigencia fiscal del 2012, los gastos de funcionamiento no
podrian superar el 80% de ingresos corrientes de libre destinacion (art.7), que
para esta vigencia equivaldrian presupuestalmente a $2.657.252.263. Asi las
cosas, la entidad viene cumpliendo los topes de la Ley y los ingresos propios
de los que dispone le permiten disponer de la capacidad suficiente para
sostener su planta de personal, sin afujias y bien podria ampliarla, si a bien se

considera.”
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Al revisar el item 9.3 del estudio técnico que corresponde a “CARGOS A SUPRIMIR™,

se expreso:

“La Alcaldia municipal de Sampues dispone actualmente de una planta de personal
cuya composicion dificulta la eficiencia administrativa, dado su escaso nivel de
profesionalizacion, puesto que en ella prevalecen los cargos de nivel técnico y
asistencial, los cuales en su conjunto representan el 74, 62 %, quedando solo un 25,37
% para los niveles jerdrquicos superiores; o sea, para los responsables de la direccion,
administracion, orientacion, toma de decision, asesoria y ejecucion de las politicas
publicas. Asi las cosas, resulta mds que obvio suponer las limitaciones de la entidad en
su capacidad de gestion; lo que implica adoptar medidas que se encaminen al
fortalecimiento de sus niveles jerdrquicos superiores. Pero, dado que los resultados de
la medicion de cargas laborales arrojan un requerimiento de cargos de maximo de
sesenta y un (61,08) cargos, necesariamente habria que reducir o suprimir los cargos
de niveles técnicos y/o asistenciales. Toda vez que, incluso, al disponerse actualmente
de una planta de personal de sesenta y siete (67) cargos, se pone en evidencia que los
procesos y/o procedimientos que actualmente se surten en la Alcaldia Municipal de

Sampues deja a seis (6) cargos sobrantes.

En consideracion a lo antes expuesto, se propone acoger lo establecido en el articulo
41 de la Ley 1551 de 2012, en el que se hace referencia a la administracion de los

Corregimientos, y en el cual senala:

“Para el adecuado e inmediato desarrollo de los corregimientos, estos tendran
corregidores como  autoridades  administrativas ad  hondrem,  quienes
coordinadamente, con la participacion de la comunidad, cumplirén en el drea de su
Jurisdiccion las funciones que les asignen los acuerdos y les deleguen los alcaldes con

sujecion a las leyes vigentes.

Los corregidores como autoridades de convivencia cumpliran con las funciones a ellos

asignadas por las normas vigentes en esta materia.
En los corregimientos donde se designe corregidor, no habrda inspectores
departamentales ni municipales de policia, pues dichos corregidores ejerceran tales

funciones.

Los alcaldes designaran a los corregidores de ternas presentadas por la respectiva Junta

Administradora Local, con quienes coordinaran sus tareas de desarrollo comunitario.”
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En virtud a lo anterior, se propone, entonces, suprimir los diez y nueve (19)

cargos de inspectores rurales y crear los cargos ad hondrem de corregidores.

Ahora, al respecto de los inspectores, cabe senalar que debido a la supresion de los
cargos de inspectores rurales, para echar mano de la propuesta de la figura de los
corregidores, se amerita de un Inspector Central con un perfil que le permita disponer
de competencias para adelantar actividades formativas, de liderazgo y coordinacion
de éstos. De ahi que, se sugiere en el cargo de Inspector Central a una persona con
requisitos, que ademds de la experiencia, disponga de formacion académica de
minimo tecndlogo o haber aprobado, por lo menos, seis (6) semestres de cualquiera
de las siguientes carreras: Derecho, Administracion de Empresas, Administracion
Piblica, Sicologia Social Comunitaria, Trabajo Social, Licenciatura en cualquier drea

de la educacion o, su defecto, cualquier otra carrera afin a estas.

De lo anterior se puede deducir que, la recomendacién realizada en el estudio técnico
presentado por la ESAP en coordinacién con la administracién del municipio de
Sampués — Sucre, no solo obedeci6 a criterios financieros o de rendimiento, sino que
se tuvo en cuenta, lograr una mayor eficiencia y eficacia en la prestacién del servicio

requerido.

Como puede observarse, si bien en la vigencia 2012, la administracién del municipio
de Sampues — Sucre, tuvo un excelente desempefio financiero en cuanto recaudd por
recursos propios, mas dinero del que se utilizd en gastos de funcionamiento, esta no
era una situacion regular, es mas, desde la vigencia 2009 hasta el afno 2011, el
municipio de Sampues, tuvo que disponer de los recursos del Sistema General de
Participaciones de libre destinacién para solventar el déficit que se presentaba en los

gastos de funcionamiento.

Por lo que la recomendacién del estudio técnico de suprimir 19 cargos de Inspector
Rural de Policia, y la decisiéon de la administracién del municipio de Sampues en la
supresion de los mencionados empleos, no es contradictoria, pues parte de principios
de eficiencia, eficacia y responsabilidad fiscal, ya que fue dirigida a lograr el
mejoramiento administrativo en términos de calidad, idoneidad y eficiencia del
servicio, respondiendo a criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia

del interés general.

Es que el estudio técnico que sirvid de base para la reestructuraciéon de la

administracion municipal de Sampues, no estd poniendo en entredicho que los
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Inspectores Rurales de Policia, estuvieran ejecutando mal sus funciones, lo que
vislumbra el renombrado estudio, no es més que una necesidad de la administracién
de mejorar su capacidad de gestién. Pues en su planta de personal prevalecian los
cargos de nivel técnico y asistencial sobre los cargos de direcciéon, administracion,
orientacién, toma de decisidn, asesoria y ejecucidén de las politicas publicas, que se
consideraron de mayor importancia frente a las funciones que debe cumplir la

administracion publica.

No comparte esta judicatura la afirmacién realizada por la parte demandante, en lo
referente a que no es coherente ni consistente las justificaciones incluidas en el aparte
de “ESTUDIO DE CARGOS DE TRABAJO Y PERFILES™ del estudio técnico, en cuanto
a la Inspecciones Rurales de Policia, al generalizar que dichas actividades sean suplidas

por las autoridades de resguardos indigenas.

El estudio técnico en su acapite de “ESTUDIO DE CARGOS DE TRABAJO Y PERFILES”

con relacién al cargo de Inspectores de Policia, determind:

Es importante tener en cuenta que dentro del Municipio de Sampués existe un
Resguardo Indigena Zend, conformado por los corregimientos Achote, Escobar Abajo,
Escobar Arriba, Huertas Chicas, Bossa Navarro, La Negra, Loma de Piedra, Mata de
Cana y Piedras Blancas; y las veredas, Pan Sefior, Siloé, El Pasquin, Jorge Eliécer, Villa
Nueva, El Guaimaro y la Isla, cuya autoridad esta representada en los capitanes de los

cabildos menores y la maxima autoridad esta centralizada en el cabildo gobernador,

”

lo que indica que muchas actividades del procedimiento no se realizan.’

Para esta sede judicial, este anélisis consignado en el estudio técnico, no es incoherente
ni inconsistente, antes por el contrario resulta acorde con la realidad social y cultural
del municipio de Sampues, pues es claro que en este territorio, prevalecen los
resguardos indigenas, y si bien es cierto que las autoridades indigenas no desplazan
frente al caso en concreto, a las autoridades de policia en muchas de sus funciones,
también lo es que los Inspectores Rurales de Policia, se convierten en innecesarios,
pues tal funcidon podria ser suplida como se advirtié en el ya referenciado estudio,

por los corregidores y por el mismo Inspector Central de Policia.
Ahora bien, si la parte demandante considera que los datos y cifras sobre los cuales

recae el estudio técnico elaborado por la ESAP, son subjetivos y no acordes a la

realidad, debid allegar las pruebas de ello, pues tal y como lo establece el articulo 167
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del C.G. del P. “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que

consagran el efecto juridico que ellas persiguen”™.

“Por tales motivos, ante la realizacion de un estudio técnico, el cual se presume
orientado por razones de la necesidad y el mejoramiento del servicio, incumbe a la
parte quien alegue el incumplimiento de requisitos legales y/o técnicos que conllevaron
a la reestructuracion o reforma de la planta de personal de la entidad estatal, sustentar
y acreditar dentro del proceso contencioso administrativo, los fundamentos de sus
argumentos, con el fin de demostrar que evidentemente el estudio técnico incumple

los requisitos que le son exigibles*?,

En lo atinente a que la administraciéon de la entidad demandada, no tomé otra
decision diferente a la supresion de los 19 cargos de Inspector Rural de Policia, es una
apreciacién que carece de validez, pues por el contrario, el Municipio de Sampués —
Sucre, acogié todas las recomendaciones establecidas en el estudio técnico realizado
en coordinacién con la ESAP, situacién que se ve reflejada en la nueva estructura de
la planta de personal establecida en el Decreto N2 156 del 08 de septiembre de 2014,
y N2 160 del 01 de septiembre de 2014°¢, expedidos por el Alcalde del municipio de

Sampués — Sucre.

En cuanto al argumento de que el acto administrativo esta falsamente motivado por
que el representante legal de la entidad demandada, suprimid los cargos de Inspector
Rural de Policia, sin haber establecido previamente la nueva estructura de la
administracién, la que solo fue determinada a través del Decreto 156 del 8 de
septiembre de 2014%7, se tiene que nada impide que la administracién realice la
reestructuracién de su planta de personal de manera paulatina, atendiendo a las

necesidades del servicio.

Luego entonces no cabe duda que contrario a lo sefialado por el recurrente, el estudio
técnico elaborado para la reestructuracién administrativa de la planta de personal de
la Alcaldia Municipal de Sampués - Sucre, contd con los aspectos minimos necesarios
exigidos por las normas correspondientes, esto es, el articulo 97 del Decreto 1227 de

2005.

54 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién "A” Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, Bogota, D.C., veinticinco (25) de marzo de dos mil diez (2010), Radicacién ndmero: 25000-
23-25-000-2004-90087-01(0662-08).

55 Folio 122 - 163 del expediente.

56 Folio 65 - 69 del expediente.

57 Folio 122 - 163 del expediente.
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El articulo 46 de la Ley 909 de 2004, norma vigente a la fecha en que se realizd la
reforma a la planta de personal en el sub lite, dispone que el estudio técnico puede
ser elaborado por la misma entidad o por la Escuela Superior de Administraciéon

Pablica —ESAP-, tal como ocurrié en el presente evento.

En lo relacionado a la composiciéon de los estudios técnicos, el articulo 97 del Decreto
1227 de 2005, dispuso que deberia estar compuesto por tres parametros, bien
definidos, asi: i) el analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, ii) la
evaluacién de la prestacidon de los servicios, vy iii) la evaluacién de las funciones, los

perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

Con base en las anteriores consideraciones, se tiene que el estudio técnico realizado
por el municipio de Sampués — Sucre, en conjunto con la ESAP, que sirvié de base
para la supresién del empleo de Inspector Rural de Policia contenido en el acto
demandado y para la reestructuracion de la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de dicho ente territorial, contd con los pardmetros minimos previstos por
el articulo 97 del Decreto 1227 de 2005, puesto que en el mismo se realizé: 1) el
Diagnéstico Estratégico (item 3). 1l) El Andlisis Financiero (item 4). l1l) El Balance entre
los Cargos Asignados a Procesos Misionales y de Apoyo (item 5). IV) La Revisién y
Anélisis de Procesos (item 6). V) El Estudio de Cargas de Trabajo y Perfiles (item 7).
VI) La Estructura Orgénica Propuesta (item 8). VII) La Planta de Personal (item 9). Y
VIII) Andlisis Comparativo de la Planta Actual y la Planta Propuesta (item 10).

Por ultimo el actor estima que, el acto administrativo demandado se profirié con
desviacién de poder, pues el representante legal de la entidad demandada, ejecut6 la
reestructuracién administrativa del municipio en wvarias vigencias fiscales,

comprometiendo recursos de la vigencia fiscal 2015.

Ha dejado claro reiteradamente el Honorable Consejo de Estado, que se podré pedir
la nulidad de un acto administrativo por desviacién de poder cuando se dicta con
desviacién de las atribuciones propias del funcionario o corporacién que lo profirio.
Es decir, cuando el acto si bien fue expedido por érgano o autoridad competente y
con las formalidades debidas, en realidad persigue fines distintos a los que ha fijado

el ordenamiento juridico.

Para ello, el demandante debe probar y el juez debe adquirir la conviccién plena de

que la intencién de quien profirié el acto se alejé de la finalidad del buen servicio y
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se usé con fines distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca este vicio,
necesariamente, la prueba ha de encontrarse en circunstancias anteriores a la
determinacidn que se acusa, pues se trata de establecer, precisamente, la intencién

del funcionario que expide el acto, que es previa a la toma de la decision.

Asi las cosas, no se encuentra por parte de este despacho, prueba alguna que
demuestre la desviacién de poder frente al acto administrativo demandado, méaxime
si la administracion respeto todos los presupuestos exigidos por la ley para realizar el

procedimiento de reestructuraciéon de la administracién municipal de Sampués - Sucre

Por otra parte, la apreciacién del accionante carece de sustento juridico, en primer
lugar porque el decreto N2 122 de fecha 09 de julio de 2014°%, por medio del cual se
suprimieron los 19 cargos de Inspector Rural de Policia del municipio de Sampués —
Sucre, rigi6é a partir de su publicacidn, es decir no se dejé en ascuas su ejecucién; En
segundo lugar, los gastos que generan el funcionamiento de las plantas de personal,
son gastos permanentes que deben establecerse en los respectivos presupuestos; y por
altimo, resulta apenas légico, en atencidn a que la supresién de los cargos de Inspector
Rural de Policia y la posterior reestructuracién de la planta de personal del municipio
de Sampués — Sucre, se dio en el segundo semestre del afio 2014, que las implicaciones
presupuestales que tal restructuracién no hubieran sido establecidas en el presupuesto
aprobado para la vigencia fiscal 2014, pues para la fecha de su aprobacién, tales
modificaciones a la planta de personal de la entidad territorial no existian y solo

podrian verse reflejadas en el presupuesto de vigencia fiscal 2015.

Luego entonces, si bien es posible que los actos administrativos atacados puedan ser
afectados por la causal de nulidad por falsa motivacién y/o desviacién de poder, lo
cierto es que, en el presente asunto, no se encuentran los elementos probatorios o de
juicio que confirmen las aseveraciones expuestas por el demandante, en cuanto a las
falsas motivaciones o al mévil oculto y determinante con el cual procedié la entidad
accionada para declarar la supresién del cargo de Inspector Rural de Policia del
municipio de Sampues, ejercido por el sefior VIDAL CARE NISPERUZA, lo cual,

conduce en estricto derecho, a que se nieguen las pretensiones de la demanda.

Colofén de lo anterior, se dejard intacto el acto administrativo contenido en el

Decreto 122 del 09 de julio de 2014%°, expedido por el Alcalde del Municipio de

58 Folio 17 del expediente.
59 Folio 17 del expediente.
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Sampués - Sucre, por medio del cual se suprimié en el cargo de Inspector Rural de

Policia, Cédigo 306, Grado 01, de la planta de personal del ente demandado.
CONCLUSION:

En este orden de ideas, la respuesta al interrogante es negativo, dado que, como
quedd establecido, no se logré demostrar que la decisiéon administrativa enjuiciada
fuera expedida con falsa motivaciéon o desviacion de poder, toda vez de la
administracién del municipio de Sampués — Sucre, cumplié todos los presupuestos
exigidos por la normatividad vigente para proceder a realizar una reestructuracién de
la planta de personal de la entidad territorial, quedando incélume la presuncién de

legalidad del acto demandado.

3. CONDENA EN COSTAS:

El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya

liquidacién y ejecucidn se regirdn por las normas del Cédigo General del Proceso.

Asi las cosas, se condena en costas a la parte demandante, las cuales serén tasadas por
Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del CGP., y los pardmetros
establecidos en el acuerdo 1887 de 2003, modificado por el acuerdo 2222 de 2003

y a la duracién del proceso, en un porcentaje del 5%.
4. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo,

Administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, segtin lo expuesto en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, por Secretaria tasense, en

un porcentaje del 5%.
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TERCERO: En firme este fallo, devuélvase al demandante el excedente, si lo hubiere,

de las sumas consignadas para gastos del proceso. Efectiiense las comunicaciones del
caso para su cabal cumplimiento, cancélese su radicacidn, archivese el expediente,

previa anotacién en el Sistema Informéatico de Administracién Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLARA LUZ PEREZ MANJARRES
JUEZ
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