JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SINCELEJO

Sincelejo, veintiséis (26) de enero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Radicado N<: 70-001-33-33-003-2016-00124-00

Demandante: Inversiones Sabanas de Escalé S.A.S.

Demandado: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN.

Temas: Procedencia de la terminacién por mutuo acuerdo de los procesos

administrativos tributarios — ley 1739 de 2014-. Cumplimiento de
los requisitos del Decreto 1123 de 2015.-

SENTENCIA N2 001
OBJETO DE LA DECISION:
Siguiendo la regla establecida en los articulos 179 y 182 de la ley 1437 de 2011, procede
el Despacho a dictar sentencia de primera instancia, previa observancia de los
presupuestos procesales para esto, ausente causal de nulidad que invalide lo actuado e
impedimento procesal.
1. ANTECEDENTES.
1. 1. LA DEMANDA'.
1.1.1. PARTES.
- Demandante: Inversiones Sabanas de Escale S.A.S. NIT 900.081.345-7
- Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN.
1.1.2. PRETENSIONES?2.
“PRIMERO: Que se declare la nulidad del Acta del Comité especial de
Conciliacién y terminacién por mutuo acuerdo N2 123000201-001.
SEGUNDO: Que como restablecimiento del derecho se declare que la sociedad
Sabanas de Escalé SAS, ha cumplido con los requisitos establecidos en el articulo

56 de la ley 1739 de 2014 y goza del beneficio de conciliacién de las sanciones
en su declaracién de impuesto a la renta del periodo gravable 2010

'Folio1all.
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HECHOS3.

Afirma que, la sociedad INVERSIONES SABANAS DE ESCALE S.AS, el dia 14 de
abril de 2010, presentd declaracién de impuesto de renta por el afio 2010, y fue
corregida dentro del término legal

Expresa que, por generar perdida fiscal, fue sometida a un proceso de
fiscalizaciéon, bajo el expediente N2 PQ 2010201200311, profiriendo
Requerimiento Especial, con una sancidn, establecida en el articulo 647-1, por
una suma de $ 25.219.000.

Indica que, dentro del término legal se interpuso recurso de reconsideracién
contra la sancién anterior, profiriendo la entidad accionada una liquidacién
oficial de revisién N¢ 232412014000001, con una sancién de $ 23.657.000.
Sefala que, el dia 27 de marzo de 2015, se le notificd la resolucién que resolvid
el recurso de reconsideracion.

Argumenta que, una vez proferida la sancién con la liquidacién oficial de revisién
N2 232412014000001, tenia dos opciones, una la establecida en el articulo 138
de la ley 1437 de 2011, que es acudir a la Jurisdiccién Contenciosa dentro del
término de 4 meses y la otra era la que indicaba la ley 1739 de 2014.

Manifiesta que, en el articulo 56 de la ley 1739 de 2014, establece que los
contribuyentes tenian hasta el 30 de octubre de 2015, para gozar de un beneficio
de hasta 100% de las sanciones, intereses y actualizaciones, sobre la obligacién
tributaria, cuando antes de la vigencia de la ley, se hubieren notificado del
requerimiento especial o liquidacién oficial.

Dice que, la sociedad INVERSIONES SABANAS DE ESCALE SAS, decidié acogerse
al tratamiento establecido en el articulo 56 de la ley 1739 de 2014.

Menciona que, dicha sociedad, un dia antes de que operara la caducidad de la
accion; esto es el dia 27 de julio 2015, corrigié la declaracién de impuesto a la
renta del afo 2010 y aceptd el rechazo de la perdida liquidada, cancelé el
impuesto a la renta propuesto en la liquidacién oficial y el dia 30 de octubre de
2015, dentro del término para solicitar el acto conciliatorio, solicité al comité
declarar que cumplié los requisitos y proferira el acta de conciliacién.

Narra que, el Comité Especial de Conciliacién y Terminacién por Mutuo Acuerdo
de la Direccidn Seccional de Impuesto y Aduana de Sincelejo, rechazé la solicitud
y decidié no aceptar la terminacién por mutuo acuerdo consagrada en el articulo
56 de la ley 1739 de 2014, toda vez que es la solicitud la que debe formularse
antes de que opere la caducidad y no el cumplimiento de los requisitos antes de
que opere la caducidad.

Sefala que, la sociedad INVERSIONES SABANAS DE ESCALE SAS, solicité la
conciliacién de la sancién por el valor de $ 23.657.000 y el Comité de
Conciliacién con base en un informe de los archivos de la DIAN, concilié por la
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suma de $§ 7.965.500, que no correspondian a ninguna obligacién con la
sociedad.

e Arguye que, el Comité de Conciliacién afirma que no procede la aplicacién del
tratamiento establecido en la ley 1739 de 2014, por que el acto administrativo
para la cual se solicita la terminacidén por mutuo acuerdo, estaba en firme, lo cual
legalmente no es cierto.

1.1.4. DISPOSICIONES VIOLADAS.

Con la actuacidon de la entidad demandada se infringieron los siguientes preceptos
constitucionales y legales:

Sefiala como preceptos constitucionales violados los articulos 6, 29, 83, 121 y 128 de la
Carta Politica.

Las normas de caracter legal violadas por la demandada son los articulos 56 de la ley
1739 de 2014; Decreto 1123 de 2015; el 7 y 164 de la ley 1437 de 2011.

1.1.5. CONCEPTO DE LA VIOLACION.

La parte actora expuso el concepto de la violacién en la presente demanda, aduciendo
la falsa motivacién del acto que negd el acuerdo conciliatorio; puesto que, segin la
demandante, se cumple con los requisitos de ley para su aprobacién; asi

e Acto administrativo no se encuentra en firme.

Considera que la liquidacién oficial de revisiéon N°¢ 23241014000001, sobre el cual
se pretende la terminacién por mutuo acuerdo, del 19 de febrero de 2014 vy
notificada mediante correo N2 1099157269 recibido el 24 de febrero de esa
anualidad, o sea que fue notificada antes de la entrada en vigencia de la ley 1739
de 2014, por lo que cumple el requisito del numeral 1° del articulo 7 del Decreto
1123 de 2015; dado que contra aquella actuacién se presentaron los recursos de

ley.
e No haber incoado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

El 22 de diciembre de 2014 no se habia presentado la demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, entonces se cumple con el numeral 22 del articulo
7 del Decreto 1123 de 2015.

¢ No haber operado la caducidad del medio de control pertinente

Dice que, la liquidacién oficial de revision N2 23241 2014 000001, se podia
demandar dentro de los 4 meses siguientes a la notificacion de la resolucién que
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resolvid el recurso de reconsideracién N° 232012015000001, del 27 de febrero
de 2015, siendo conocida por la empresa el 27 de marzo de 2015; por tanto, el
término aquel empezd el 28 de marzo de dicho ano, corriendo hasta el 28 de
julio/2015; sin embargo, se decidié acudir al procedimiento del articulo 56 de la
ley 1739 de 2014, corrigiendo la declaracién del afio 2010, aceptando los valores
de renta de impuesto propuesto por la liquidacidon oficial de revision;
cumpliéndose con lo establecido en el numeral 32 del articulo 7 del decreto 1123
de 2015.

Afianza su argumentacién transcribiendo apartes de jurisprudencias del H.
Consejo de Estado y la Corte Constitucional.

ACTUACION PROCESAL.

La demanda fue presentada el dia 21 de junio de 2016, tal como se avizora en la
nota de reparto®.

Por auto del 2 de septiembre de 2016 se ordend corregir la demanda®

Por proveido 18 de noviembre de 2016 se admitié la demanda y se ordend
notificar personalmente a las partes.®

El dia 21 de febrero de 2017, se notificd la admisién de la demanda’.

El dia 21 de abril de 2017, se presentd contesté® de la demanda.

Por proveido de 23 de junio de 2017, se convoco a las partes para llevar a cabo
la audiencia inicial. Providencia que fue notificada por estado el dia 27 de junio
de 2017°

El dia 6 de septiembre de 2017'°, se llevd a cabo audiencia inicial.

La parte demandante, presentd alegatos de conclusién el 18 de septiembre de
2017" y la DIAN el 20 de septiembre de 2017'%.

CONTESTACION DE LA DEMANDAZ®,

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales fundd sus descargos bajo las siguientes

afirmaciones:

Manifiesta que, hay una inexistencia del derecho reclamado, pues para la época de la

solicitud de terminacién por mutuo acuerdo, elevada por la sociedad, ya se encontraba

en firme el acto administrativo sobre la cual pretendia aplicar el beneficio solicitado; en
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efecto el acto adquirié firmeza el dia 29 de julio de 2015, por no haberse impetrado en
su contra demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y solo hasta el 1 de
octubre de 2015, la sociedad presenta la solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo.

Sefiala que, el hecho de haber presentado una correccidn a la declaracién privada en
fecha 27 de julio de 2015, con el propésito de acogerse al beneficio, en nada se asemeja
a la radicacién de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo que debia presentarse
con todos los requisitos de ley, y que termind haciendo solo hasta el 1 de octubre de
2015; pues es la radicacién de la solicitud la que produce efecto, pero para nada
interrumpe o suspende el termino de caducidad de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho.

Por Gltimo expresa que, la sociedad dejé fenecer el término de caducidad sin presentar
la demanda, para més adelante presentar una solicitud de conciliacién que estaba
condenada al fracaso, en razén de la firmeza que habia adquirido el acto administrativo
producto del citado fendbmeno de caducidad.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.,

1.4.1. LA PARTE DEMANDANTE":

Vuelve a sefialar cual es el propésito de la presente demanda; aduciendo al tiempo que,
la sancién que se le impone se hace con fundamento en una norma que no corresponde
con los supuestos de hecho y con la solicitud; por tanto, existe una aplicacién incorrecta
o indebida de la norma, lo cual conduce a una falsa motivacién.

Sostiene que, la solicitud se presenta por reunir el lleno de los requisitos del articulo 56
de la ley 1739 de 2014.

Hace una explicacién de cuéles son los requisitos que debian llenarse para acogerse a la
prerrogativa sefialada por la norma antes citada, anotando que, si bien al momento de
entrar en vigencia la ley no se habia resuelto el recurso, ya desde la entrada en vigencia
de la ley dicha sociedad podia acogerse a la oferta que trae el articulo 56 ibidem.

Insiste que, el 27 de marzo de 2015 se notifico la resolucién del recurso, de alli que el
término para la incoacién del medio de control iba hasta el 28 de julio de 2015.

Sefala que, disiente de la afirmacién realizada por la administracién tributaria en
establecer que, es la solicitud la que debe formularse antes del término de caducidad del
medio de control, puesto que este término es una opcién que el legislador la da al
contribuyente para corregir y pagar el 100% de la propuesta en la liquidacién oficial de
revision antes del fenecimiento del medio de control.

14 Folios 259-263.
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Indica que, propuesto el tratamiento que ofrece la ley con todos los requisitos alli
establecidos, se tenia hasta el 30 de octubre de 2015 para tal actuacién; presentdndose
con el lleno de requisitos a la entidad demandada, el 28 de septiembre de 2015.

Precisa que, los términos ofrecidos por la ley para tal beneficio son diferentes a los
términos de la ley para el respectivo proceso.

Apunta que los destinatarios de la oferta podian cumplir con lo dispuesto en aquella
norma desde el dia siguiente a la entrada en vigor de la ley, es decir, desde el 24 de
diciembre de 2014, hasta el 30 de octubre de 2015; de alli que para cada acto conciliable
se cumplan los términos en diferentes momentos, desde su vigencia -24 diciembre de
2014-.

1.4.2 LA PARTE DEMANDADA?™"

La DIAN, en su oportunidad manifiesta que insiste en los argumentos de defensa
esgrimidos inicialmente en la contestacion, por lo que las pretensiones de este asunto
estan llamadas al fracaso, puesto que el acto administrativo atacado no hace otra cosa
que apegarse a las normas que le sirven de soporte; de alli que requiere le sean tenido
los prolegdmenos antes aludidos como sus alegaciones finales.

2. CONSIDERACIONES.
2.1. COMPETENCIA:
El Juzgado es competente para conocer en Primera Instancia de la presente demanda,
conforme lo establece el articulo 155 numeral 3 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi mismo, se advierte el
cumplimiento de los presupuestos procesales y ausencia de causa de nulidad que invalide
lo actuado.
2.2. ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO:

Se pretende la nulidad del siguiente acto administrativo:

El acta del comité especial de conciliacion y terminacién por mutuo acuerdo N2
123000201-00T1%.

2.3. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El problema juridico dentro del sub lite, sera el fijado en la audiencia inicial, asi; ¢si la
sociedad INVERSIONES SABANAS DE ESCALE SAS, cumplia con los requisitos

15 Folio 264
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establecido en el articulo 56 de la ley 1739, para que fuera exonerada de la sancién
establecida en la liquidacién oficial y confirmada con la liquidacién de revisién por un
valor de $23.657.00?

Para solventar el mérito del sub examine, se hara alusién a los temas alegados en el
proceso, a saber: (i) De la Ley 1739 de 2014; (ii) jurisprudencia sobre el tramite de la
conciliacién por mutuo acuerdo en procesos tributarios; y (iii) caso concreto.

2.3.1. De la ley 1739 de 2014.

La Ley 1739 del 23 de diciembre de 2014, se expidié como mecanismo de lucha contra
la evasion de impuestos; de alli que se modificara el Estatuto Tributario; asi se deduce
del encabezado de dicha normatividad “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO

TRIBUTARIO, LA LEY 1607 DE 2012, SE CREAN MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

En el capitulo séptimo de dicho dispositivo, se indica como titulo “Otras Disposiciones”; que van
desde el articulo 49 al 74. En lo que hace al articulo 56 ibidem, esta preceptiva, establece las
facultades que tiene la administracién tributaria para realizar por mutuo acuerdo terminacién de
procesos administrativos referidos al adelantamiento de aquellos por las causas que se establecen
en el Estatuto respectivo; la norma en cita indica:

“ARTICULO 56°. Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios, aduaneros y cambiarios. Faculltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materia
tributaria aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales,
los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya notificado antes
de la entrada en vigencia de esta ley, requerimiento especial, liquidacién oficial,
resolucién del recurso de reconsideracién o resolucién sancién, podrén transar con la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales, hasta el dia 30 de octubre de 2015, el
valor total de las sanciones, intereses y actualizacién, segln el caso, siempre y cuando
el contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija su
declaracién privada y pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo, o del
menor saldo a favor propuesto o liguidado'?.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se impongan
sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos aduaneros en discusion,
la transaccién operard respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones
actualizadas, para lo cual el obligado deberéa pagar en los plazos y términos de esta ley,
el cincuenta por ciento (50%) de la sancién actualizada.

En el caso de los pliegos de cargos por no declarar, las resoluciones que imponen la
sancién por no declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, la

17 Negrillas y subrayas para
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Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN podré transar el setenta por ciento
(70%) del valor de la sancién e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente
la declaracién correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el
ciento por ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por
ciento (30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes
de retencidn, responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del pago
de la liquidacién(es) privada(s) del impuesto objeto de la transaccién correspondiente
al ano gravable de 2014, siempre que hubiere lugar al pago de dicho(s) impuesto(s); la
prueba del pago de la liquidacién privada de los impuestos y retenciones
correspondientes al periodo materia de discusién a los que hubiere lugar.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccién operard respecto del
setenta por ciento (70%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el treinta por ciento (30%) restante de la sancién actualizada y
reintegre las sumas devueltas o compensadas en exceso y sus respectivos intereses en
los plazos y términos de esta ley.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa tributaria,
aduanera o cambiaria, prestard mérito ejecutivo de conformidad con lo sefialado en
los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su cumplimiento se entenderd
extinguida la obligacién por la totalidad de las sumas en discusion.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 Y713 del Estatuto
Tributario, se extenderdn temporalmente con el fin de permitir la adecuada aplicacién
de esta disposicion.

Paragrafo 1. La terminacién por mutuo acuerdo podré ser solicitada por aquellos que
tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

Paradgrafo 2. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la
Ley 1066 de 2006, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430
de 2010, los articulos 147, 148 Y 149 de Ley 1607 de 2012, que a la entrada en vigencia
de la presente ley se encuentren en mora por las obligaciones contenidas en los mismos.

Pardgrafo 3. En materia aduanera, la transaccién prevista este articulo no aplicaré en
relacién con los actos de definiciéon de la situacion juridica de las mercancias.

Paragrafo 4. Los contribuyentes, agentes de retencidn y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que no hayan sido
notificados de requerimiento especial o de emplazamiento para declarar, que
voluntariamente acudan ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta el
veintisiete (27) de febrero de 2015, serédn beneficiarios de transar el valor total de las
sanciones, intereses y actualizacién segln el caso, siempre y cuando el contribuyente o
el responsable, agente retenedor o usuario aduanero, corrija o presente su declaracién
privada y pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo.
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Paragrafo 5. Faculltese a los entes territoriales para realizar terminaciones por mutuo
acuerdo de los procesos administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

Paragrafo 6. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social UGPP podré transar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos seflalados en esta disposicién, hasta el 30 de junio
de 2015. Esta disposicidn no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones.

Pardgrafo 7. El término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacién forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podréan acogerse a esta facilidad
por el término que dure la liquidacién”.

De la norma transcrita se extraen 4 estadios en los cuales procede la terminacién del
proceso administrativo por mutuo acuerdo, a saber:

Primera tesis Segunda tesis Tercera tesis Cuarta tesis

Los contribuyentes,... a | Cuando se trate de pliegos | En el caso de los pliegos de | En el caso de actos
quienes se les haya | de cargos y resoluciones | cargos por no declarar, las | administrativos que
notificado antes de la | mediante las cuales se | resoluciones que imponenla | impongan sanciones
entrada en vigencia de esta | impongan sanciones | sancién por no declarar, y | por concepto de
ley, requerimiento especial, | dinerarias, en las que no | las resoluciones que fallan | devoluciones o
liquidacién oficial, | hubiere impuestos o | los respectivos recursos, la | compensaciones

resolucién del recurso de | tributos aduaneros en | Direccién de Impuestos y | improcedentes, la

reconsideracién o resolucién | discusion, la transaccion | Aduanas Nacionales DIAN | transaccion operaré
sancién, podran transar con | operard respecto del | podra transar el setenta por | respecto del setenta
la Direccién de Impuestos y | cincuenta por ciento (50%) | ciento (70%) del valor de la | por ciento (70%) de
Aduanas Nacionales, hasta el | de las sanciones | sancidn e intereses, siempre | las sanciones
dia 30 de octubre de 2015, | actualizadas, para lo cual el | y cuando el contribuyente | actualizadas, siempre
el wvalor total de las | obligado deberd pagar en | presente la declaracién | y cuando el
sanciones, intereses y | los plazos y términos de | correspondiente al impuesto | contribuyente pague

actualizacién, segun el caso,
siempre 'y cuando el

esta ley, el cincuenta por

o tributo objeto de la

el treinta por ciento

ciento (50%) de la sancién

sancién y pague el ciento

(30%) restante de la

contribuyente o

actualizada.

responsable,... corrija  su
declaracién privada y pague
el ciento por ciento (100%)
del impuesto o tributo, o del
menor saldo a favor
propuesto o liquidado

por ciento (100%) de la

sancién actualizada y

totalidad del impuesto o | reintegre las sumas
tributo a cargo vy el treinta | devueltas o
por ciento (30%) de las | compensadas en
sanciones e intereses. Para | exceso Y sus
tales efectos los | respectivos intereses
contribuyentes, agentes de | en los plazos vy

retencién, responsables vy
usuarios aduaneros deberén
adjuntar la prueba del pago

de la liquidacién(es)
privada(s) del impuesto
objeto de la transaccién

correspondiente  al  afio
gravable de 2014, siempre
que hubiere lugar al pago de
dicho(s) impuesto(s); la
prueba del pago de la
liquidacion privada de los
impuestos y retenciones
correspondientes al periodo
materia de discusion a los
que hubiere lugar.

términos de esta ley.
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Es asi como dependiendo de cuél sea el trdmite que se esté surtiendo dentro de la
administracién tributaria serd la oportunidad y porcentaje a conciliar.

Sin embargo, el Decreto reglamentario N2 1123 del 27 de mayo de 2015, resefia la
competencia para tramitar las solicitudes de la conciliacion ante la administracién
tributaria y la procedencia segliin exista proceso contencioso administrativo; en lo que
hace a las competencias del articulo 56, se estatuye en el capitulo I:

“CONCILIACION DE PROCESOS CONTENCIOSOS  ADMINISTRATIVOS,
TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y
CONDICION ESPECIAL DE PAGO?™®

ARTICULO 12. COMITES DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DE LA U.A.E
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN. EI Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, ademéas de las funciones establecidas en las Leyes 446 de
1998, 1285 de 2009 y el Decreto 1716 de 2009, tendré competencia para acordar y
suscribir la férmula conciliatoria y de terminacién por mutuo acuerdo, de que trata la
Ley 1739 de 2014, de acuerdo con la distribucién funcional que se establece en el
presente decreto.

Para efectos de la aplicacién de los articulos 55 y 56 de la Ley 1739 de 2014, a nivel
seccional, el Director General de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN, mediante resolucién creard los Comités Especiales de Conciliacién vy
Terminacién por Mutuo Acuerdo en las Direcciones Seccionales de Impuestos, de
Impuestos y Aduanas y de Aduanas, definird su competencia y el trdmite interno para
la realizacién de las conciliaciones y terminaciones por mutuo acuerdo, que se presenten
en las respectivas Direcciones Seccionales.

De las verificaciones que realicen el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la
U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN y los Comités Especiales
de Conciliacién y Terminacién por Mutuo Acuerdo se levantard un acta en cada sesidon
suscrita por todos sus integrantes.

ARTICULO 2° COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS SOLICITUDES DE
CONCILIACION Y TERMINACION POR MUTUO ACUERDO. El Comité de
Conciliaciéon y Defensa Judicial de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN, tendra competencia para decidir sobre las peticiones de conciliacién
en procesos contencioso administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
cuya representacion judicial esté a cargo de la Subdireccién de Gestion de
Representacién Externa, y sobre las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo de
los procesos administrativos, en las mismas materias, sobre los cuales se hayan fallado
recursos en la Subdireccién de Gestion de Recursos Juridicos y fueren susceptibles de
terminacién por mutuo acuerdo.

18 Subrayas para resaltar.
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Las demas solicitudes de conciliacién o terminacién por mutuo acuerdo en materia
tributaria, aduanera y cambiaria, serdn de competencia del Comité Especial de
Conciliacién y Terminacién por Mutuo Acuerdo de la Direccidn Seccional que haya
proferido los actos administrativos objeto de la solicitud de terminacién por mutuo
acuerdo o que tenga a cargo la representacion judicial de los procesos, cuando se trate
de conciliacién contencioso administrativa.

Contra las decisiones del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales en el Nivel Central procede Gnicamente el recurso de
reposicion; contra las decisiones de los Comités Especiales de Conciliacion vy
Terminacién por Mutuo Acuerdo de las Direcciones Seccionales proceden los recursos
de reposicién y apelacién, este Ultimo ante el Comité de Defensa Judicial y de
Conciliacién de la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN en el
Nivel Central, de conformidad con el procedimiento previsto en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Las solicitudes de conciliacién y terminacién por mutuo acuerdo deberén ser
dirigidas al Comité de Conciliacién y Defensa Judicial o al Comité Especial de
Conciliacién y Terminacién por mutuo acuerdo competente y radicadas en el Nivel
Central o en la Direccién Seccional con competencia para su trdmite, segun el caso.

En el Nivel Central, el Jefe de la Coordinacién de Conciliacién y Defensa Judicial de la
Subdireccién de Gestién de Representacién Externa, designara el funcionario de esta
Subdireccién para la realizacién del trdmite interno de verificacién, sustanciacién del
proyecto de acuerdo conciliatorio, y su presentaciéon ante el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial.

Por su parte, el Subdirector de Gestién de Recursos Juridicos designaréd el funcionario
de esta Subdireccién para la realizacién del trdmite interno de verificacién, sustanciacién
del proyecto de terminacién por mutuo acuerdo y su presentacién ante el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial.

En todo caso, corresponde al Jefe de la Division de Gestiéon de Cobranzas o de Recaudo
y Cobranzas de la Direccidn Seccional competente, certificar el monto de los intereses
generados sobre el mayor valor del impuesto propuesto o determinado y las sanciones
actualizadas. lgualmente, certificard si el peticionario suscribié acuerdos de pago con
fundamento en el articulo 7°de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de
2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 o los articulos 147, 148 y 149 de la Ley
1607 de 2012 y si a 23 de diciembre de 2014 se encontraba en mora por las obligaciones
contenidas en los mismos.

Lo anterior, sin perjuicio de los casos enmarcados en el pardgrafo transitorio del
articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, en cuyo caso la certificacién deberd incluir esta

circunstancia”.

De modo que serd competencia, netamente de la administracién tributaria, de
presentarse la solicitud de conciliacién, con el lleno de los requisitos, segun el estadio en
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que se encuentre el contribuyente o agente respecto del adelantamiento del trdmite en
sede administrativa; al tenor del articulo 72 del Decreto 1123 de 2015, que reza:

ARTICULO 7° PROCEDENCIA DE LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE
LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS, n ADUANEROS Y
CAMBIARIOS. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales, los deudores solidarios o garantes del obligado, los usuarios aduaneros y
del régimen cambiario, podrén terminar por mutuo acuerdo con la U.A.E. Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN hasta el 30 de octubre de 2015, en los términos
del articulo 56 de la Ley 1739 de 2014, siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los siguientes requisitos:

1. Que con anterioridad al 23 de diciembre de 2014, se haya notificado alguno de los
siguientes actos administrativos'®:

a) Requerimiento especial, ampliacién al requerimiento especial, liquidacién oficial de
revisién, liquidacién oficial de correccién aritmética, liquidacién oficial de aforo,
liquidacién oficial de revisién al valor, liquidacién oficial de correccién de tributos
aduaneros?° o la resolucién que resuelve el correspondiente recurso;

b) Emplazamiento para declarar, pliegos de cargos, acto de formulacién de cargos en
materia cambiaria, resolucién o acto administrativo que impone sancién dineraria de
caracter tributario, aduanero o cambiario o su respectivo recurso, en las que no hayan
impuestos o tributos en discusion.

2. Que a 22 de diciembre de 2014, no se haya presentado demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién contencioso administrativa.

3. Que la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo se presente hasta el 30 de octubre
de 2015, siempre y cuando no se encuentre en firme el acto administrativo por no
haber agotado la via administrativa o haber operado la caducidad para presentar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho?..

4. Que a la fecha de la solicitud, el contribuyente corrija su declaracién privada de
acuerdo con el mayor impuesto o el menor saldo a favor propuesto o determinado, en
el Gltimo acto administrativo a terminar por mutuo acuerdo, notificado con
anterioridad a la presentacién de la solicitud, sin incluir en la liquidacién los valores que
serdn objeto de la terminacién por mutuo acuerdo.

5. Que se adjunte prueba del pago de los valores a que haya lugar.

6. Que se aporte la prueba del pago de la liquidacién privada del impuesto o tributo
objeto de terminacién por mutuo acuerdo, a los que hubiere lugar.

19 Se resalta para acentuar.
20 Se resalta para llamado de atencion.
21 Se incluye negrillas y subrayas para resaltar.
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7. Que se acredite prueba del pago del valor determinado en la declaracién o
declaraciones del afio 2014, correspondientes al mismo impuesto objeto de la
terminacién por mutuo acuerdo, siempre que a ello hubiere lugar.

En el evento en que a la fecha de presentacion de la solicitud de terminacién por mutuo
acuerdo el plazo fijado por el Gobierno Nacional para la presentacién de las
declaraciones tributarias no hubiere vencido, no seré exigible este requisito.

PARAGRAFO 12. Los deudores solidarios podran terminar por mutuo acuerdo en los
términos del presente articulo, de acuerdo con su responsabilidad, cumpliendo con los
requisitos establecidos en el presente decreto.

Quienes tengan la calidad de garantes del obligado, también podrén acogerse a este
beneficio, cumpliendo con los requisitos establecidos.

En estos casos, la U.A.E. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN,
informara al contribuyente, responsable, agente retenedor, usuario aduanero o del
régimen cambiario, segln el caso, sobre la solicitud presentada por el deudor solidario
o el garante.

PARAGRAFO 22. No podrén acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, los deudores
que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento el articulo 72 de la Ley 1066 de
2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 vy los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, que a 23 de diciembre de 2014 se
encontraban en mora por las obligaciones contenidas en los mismos. Lo anterior, sin
perjuicio de la aplicacién del parégrafo transitorio del articulo 54 de la Ley 1739 de
2014.

PARAGRAFO 3%. La terminacién por mutuo acuerdo a que se refiere el presente
decreto no procederd en relacién con los actos de definicién de situacién juridica de las
mercancias”.

Ahora dicha solicitud de terminacién debe guardar los pardmetros dispuestos por el
articulo 10 ibidem, el cual sefala:

“ARTICULO 10°. PRESENTACION DE LA SOLICITUD. La solicitud de terminacién por
mutuo acuerdo podrad ser presentada hasta el 30 de octubre de 2015, por los
contribuyentes, los deudores solidarios o los garantes del obligado, agentes de retencién
y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen
cambiario, directamente o a través de sus apoderados o mandatarios, con facultades
para adelantar el tramite correspondiente.

El término previsto en el presente articulo no aplicara para los contribuyentes que a 23
de diciembre de 2014, de acuerdo con la respectiva acta de apertura se encontraban en
liquidacién forzosa administrativa ante una Superintendencia, o en liquidacién judicial,
los cuales podran acogerse a terminacién por mutuo acuerdo por el término que dure
la liquidacién.
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PARAGRAFO 12. Los contribuyentes y demas sujetos del beneficio que hubieren
presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho a partir del 23 de
diciembre de 2014, podréan presentar solicitud de terminacién por mutuo acuerdo
siempre que desistan de la respectiva demanda o soliciten retiro de la misma, de
conformidad con el articulo 174 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Sin el cumplimiento de este requisito no se podré suscribir
el acta de terminacién por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 22. Sin perjuicio del plazo establecido en el presente articulo, no seran
rechazadas, por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término
para presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa, las
solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo presentadas, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacién de la
solicitud?2.

La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los términos de firmeza ni
la caducidad para acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Quienes con anterioridad a la vigencia del presente
decreto hayan presentado solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo respecto de
actos administrativos diferentes al tltimo notificado con anterioridad a la radicacién de
la peticién, dispondran del término de un mes contado a partir de la vigencia del mismo
para modificar su solicitud y ajustar los requisitos.

Contrario sensu, otros serdn los requisitos que se deberan atender de estarse adelantando
el proceso contencioso administrativo.

2.3.2. Jurisprudencia sobre el tramite de la conciliacién por mutuo acuerdo en procesos
tributarios.

En vigencia de la Ley 1607 de 2012, existia la conciliacién contencioso administrativa
precisdandose unos requisitos para su procedencia como las indicaciones para la
presentacion de la solicitud. En sentencia del 2014, sobre dichos elementos, el H. consejo
de estado?3, precisé:

“1.1. La Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones, en su articulo 147 prevé la conciliacién contenciosa
administrativa tributaria y faculta a la DIAN para conciliar en procesos contencioso
administrativos, en materia tributaria y aduanera. Para el efecto, establecid las siguientes
condiciones, requisitos y montos, tratandose de procesos en los que se discute la legalidad
de liquidaciones oficiales o de resoluciones que imponen sancion:

22 Negrillas y subrayas sobre texto aplicable al caso en concreto.

22 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION CUARTA;
Consejera Ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA; 10 de julio de 2014; Radicacién: 05001
2331 000 2011 01971 01 [20799]; Actor: COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. (NIT 860037013-6);
Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN

14


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#174

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
RAD: 70-001-33-33-003-2016-00124-00.

1. Que los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales y
los usuarios aduaneros hayan presentado demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, antes de la entrada en vigencia de esta
ley, es decir, antes del 26 de diciembre de 2012.

2. Que no se haya proferido sentencia definitiva.

Que la solicitud se presente a la DIAN hasta el 31 de agosto del afio 2013.

4. Que se pretenda conciliar el valor total de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos

en procesos contra liquidaciones oficiales o de resoluciones que imponen sancion.

5. Que el contribuyente o responsable pague o suscriba acuerdo de pago por el ciento por ciento
(100%) del impuesto o tributo aduanero en discusion.

6. Que se adjunte prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente al afio gravable 2012, siempre que hubiere habido lugar al
pago de dicho impuesto.

7. Que se adjunte prueba del pago de la liquidacién privada de los impuestos y retenciones,
correspondientes al periodo o periodos materia de discusion.

8. Que la férmula conciliatoria se acuerde o suscriba a més tardar el 30 de septiembre de 2013.

9. Que esta formula se presente para su aprobacién ante el juez o corporacién de lo contencioso-
administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes, demostrando el
cumplimiento de los requisitos legales.

w

1.2 No podran acceder a este beneficio los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago
con fundamento en el articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007,
o el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010, normas que en su momento autorizaron conciliar
pretensiones de caracter tributario, si al 26 de diciembre de 2012 se encontraban en mora por
las obligaciones contenidas tales acuerdos.

1.3 Elarticulo 147 de la Ley 1607 de 2012 fue reglamentado por el Decreto 0699 de 12 de
abril de 2013, que en los articulos 3°, 4° y 5° se refieren a la procedencia de la conciliacién
contencioso administrativa tributaria y aduanera, los requisitos de la solicitud de conciliacion y
la presentacion y suscripcién de la férmula conciliatoria, respectivamente.

Conforme con el articulo 4° del citado Decreto, la solicitud debera ser presentada por los
contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales y los
usuarios aduaneros, ante el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la U.A.E. DIAN. A
esta solicitud se deben anexar los siguientes documentos:

1. Prueba del pago de la liquidacion privada de los impuestos o retenciones, correspondientes al
periodo objeto de demanda, siempre que hubiere lugar al pago de dicho impuesto.

2. Prueba del pago o acuerdo de pago del ciento por ciento (100%) del impuesto o tributo
aduanero en discusion.

3. Prueba del pago de la declaracion privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable
2012, siempre que hubiere lugar al pago de dicho impuesto, conforme con los plazos previstos
por el Gobierno Nacional.

4. Manifestacion de no encontrarse en mora a 26 de diciembre de 2012, cuando se trate de
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en los articulos 7° de la Ley
1066 de 2006, 1° de la Ley 1175 de 2007 o 48 de la Ley 1430 de 2010, en relacién con las
obligaciones a que se referian dichas leyes.

5. Segun el pardgrafo del articulo 4° del Decreto 699 de 2013, cuando se trate de sanciones por
devolucién improcedente, los garantes que se acojan a la terminaciéon por mutuo acuerdo
deberan acreditar el pago o acuerdo de pago de los valores asegurados, sin los intereses ni
el incremento a que se refiere el articulo 670 del Estatuto Tributario”.

En la Ley 1607 de 2012, se estatuia el procedimiento de la conciliacion; para ello se
debian atender unas exigencias para que procediera su aprobacién como bien lo
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direcciona la jurisprudencia transcrita ut supra, como lo es, estarse tramitando el proceso
contencioso administrativo.

2.3.3. CASO EN CONCRETO.

Se pretende la nulidad del Acta del Comité especial de Conciliacién y terminacién por
mutuo acuerdo N° 123000201-001.

Para la resoluciéon del petitum, se presentaron las siguientes pruebas:

e Poder —f. 12-

e Certificado de existencia y representaciéon INVERSIONES SABANAS DE ESCALE
S.AS. £13 a15;159 a161; y 231 a 233; 264 a 266-.

e Escrito de la empresa Inversiones Sabanas de Escale a la DIAN, donde indica el
deseo de acogerse al procedimiento del articulo 56 de la Ley 1739 de 2015 —f. 16
al9;y155a158-.

e Declaracién afo 2010, presentada el 14 de abril de 2014 —f. 20-.

e Declaraciéon de rentas del afio 2010, presentada el 27 de julio de 2015 —f. 21 y
174; 230-.

e Copia de recibo de envio a DIAN — sobre de manila- f. 22; y 245; 259-.

e Comunicacién de la decisién del comité especial de conciliaciones de la DIAN,
del 20 de octubre de 2015 —f. 23-.

e Acta comité especial de conciliacién y terminacién por mutuo acuerdo —fs. 24 y
25;y 191 y 192-.

e Recurso de reposicién y en subsidio el de apelacién en contra del acta que negd
la terminacién del proceso tributario por mutuo acuerdo, con fecha del 4 de
noviembre de 2015 —f. 26 a 33; y 199 a 206-.

e Auto que resuelve recurso de reposicion del 10 de noviembre de 2015 — fs 34 a
42;y 235 a 243-.

e Notificacidén personal —f. 43; y 246; 254-.

e Resoluciéon N2 000731 del 9 de febrero de 2016, que resuelve recurso de
apelacion —f. 44 a 46; 248 a 250; 251 a 253; 268 a 270-.

e Liquidacion oficial N2 232412014000001 del 19 de febrero de 2014 -f. 47; y 207-

e Liquidacién oficial de revisién, del 29 de mayo de 2012 —f. 48 a 58 reverso; y
208 a 217-.

e Guia de notificacién liquidacién oficial, con fecha de recibo 24 de febrero de 2014
—f. 59-.

e Recurso de reconsideracién del 23 de abril de 2014 —f. 59 a 83-.

e Resolucién recurso de reconsideracién N2 232012015000001, del 27 de febrero
de 2015 — fs. 84 a 86; 162 a 164; y 218 a 220-.

e Diligencia de notificacidén personal del 27 de marzo de 2015 —reverso folio 86; y
173; 229-.
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e Anexo explicativo del recurso de reconsideraciéon N2 232012015000001 del 27
de febrero de 2015 —fs. 87 a 94; 165 a 172; y 221228-.

o Expediente N2 1D — 6917 —f. 147; y 255; 256-.

e Reparto solicitudes de conciliacién —f. 148-.

e Oficio remisorio recurso de apelacién del rechazo del acuerdo conciliatorio —f.
149-.

e Expediente “terminacién por mutuo acuerdo” —f. 150-.

e Oficio “invitacién condicidn especial para el pago de impuesto, tasas, etc..” del
26 de mayo de 2015 —f. 151-.

e Guia de envio 472 —f. 152; y 197-.

e Planilla de remisién donde consta notificacién a Inversiones Sabanas de Escale,
del 29 de mayo de 2015 —f. 153; y 194-.

e Planilla remisién — resolucién recurso de reconsideracién —f. 154-.

e Declaracién afio gravable 2014, con presentaciéon del 24 de abril de 2015 -. 175-

e Solicitud de informe notificacién auto admisorio de medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho, del 16 de octubre de 2015 —f. 176 y 177-.

e Certificacidn de intereses impuestos y sanciones a cargo de inversiones sabana de
escale —f. 178 y 179-.

e Relacién de saldos de inversiones sabanas de escale —f. 180 a 182-.

e Detalles de movimientos —f. 183-.

e Formulario RUT —f. 184 a 187-.

e Ficha técnica de procedencia de terminacién por mutuo acuerdo —fs. 188 a 190-.

e Remisiéon acta N2 123000201-0001 del 19/10/2015 —f. 193; y 196-.

e Planilla maltiple de remisién — f. 195-.

e Reporte envia dependencia y archivo —f. 198-.

e (Cédula de ciudadania Sr. Juan Manuel Navas Borrero —f. 234 y 263-.

e Planilla especializada con prueba de entrega —f. 244; 260 a 262-.

e (Citacién para notificacion —f. 247; 258-.

e Correo electrénico —envio copia actos administrativos 3 de marzo de 2016-. —f.
257;y 267-.

e Oficio Externo N2 123201242-033 del 23 de febrero de 2016 —f.271-.

¢ Diligencia notificacién personal, 22 de febrero de 2016 —f. 272-.

e Planilla para consignacion de correspondencia —f. 273-.

e Correo electrénico del 12 de mayo de 2016 —solicitud de informacién Rta. A
terminacién por mutuo acuerdo segiin radicado 4547 del 01/10/2015 —f. 274-.

e Respuesta solicitud informacién Exp. INVERSIONES SABANAS DE ESCALE, del 16
de mayo de 2016 —f. 275-.

Para desarrollo de este temario se verificard si la solicitud presentada por la parte
demandante a la administracién tributaria acogiéndose al dispositivo del articulo 56 de
la ley 1739 de 2014.
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Se tiene que, el gobierno nacional como mecanismo para controlar la evasién de
impuestos expidié la ley 1739 de 2014, con el fin de crear incentivos para que los
contribuyentes concurrieran en un término especificado a la administracién tributaria a
saldar sus compromisos de impuestos con ganancias a su favor; para ello, expidié el
decreto N2 1123 de 2015, en donde se establecia la competencia de los comités y los
requisitos que los primeros citados debian tener en cuenta para la procedencia de la
conciliacién para la terminacién por mutuo acuerdo con la entidad recaudadora en sede
administrativa de tales deberes.

Es asi como se advierte que, el articulo 7 y 10 de dicha normativa, puntualizé su trdmite
y procedencia.

Para el caso en estudio, al estarse ante una obligacién anterior al 2012 —afio gravable
2010-, se debia atender lo siguiente:

No haberse acogido a acuerdo de pago segln “e/ articulo 7° de la Ley 1066 de 2006, el
articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 de 2010 y los
articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, que a 23 de diciembre de 2014 se encontraban
en mora por las obligaciones contenidas en los mismos”. Requisito que era cumplido por el
demandante -INVERSIONES SABANAS DE ESCALE-.

Realizar solicitud ante el ente recaudador antes del 30 de octubre de 2015; item que
también cumplié el actor en este asunto, puesto que el 30 de septiembre de 2015,
remitié dicha peticién a dicha administracion —f. 16 a 19; y 155 a 158-.

Para el 23 de diciembre de 2014 ya se habia notificado la liquidacién oficial; acto
administrativo que data del 19 de febrero de 2014 —f. 48 a 58 reverso; y 208 a 217-.
Ademads se encontraba pendiente la resolucién del recurso de reconsideracion.

Igualmente se habia realizado la correcciéon de la declaracién; la cual se volvié a
presentar el 27 de julio de 2015 —f. 21 y 174; 230-.

Empero, el articulo 72, numeral 32 vy el 10, pardgrafo 2°, del decreto 1123 de 2015,
tenfan una exigencia que al momento de presentar la solicitud se debia cumplir para que
fuera exitoso el acuerdo conciliatorio; en efecto, dichos postulados indican:

“articulo 7:

(...).

3. Que la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo se presente hasta el 30 de octubre
de 2015, siempre y cuando no se encuentre en firme el acto administrativo por no
haber agotado la via administrativa o haber operado la caducidad para presentar la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho24.”

24 Se incluye negrillas y subrayas para resaltar.
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Insiste el paragrafo 22 del articulo 10 ibidem, recalcando el asunto:

“Articulo 10:

(...)-

PARAGRAFO 22. Sin perjuicio del plazo establecido en el presente articulo, no seran
rechazadas, por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del término
para presentar la demanda ante la jurisdiccidn contencioso administrativa, las
solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo presentadas, siempre y cuando el
vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a la presentacion de la
solicitud?s.

De modo que, efectivamente, como lo alega el demandante, tenia un plazo hasta el 30
de octubre de 2015 para la presentacién de la solicitud del acuerdo conciliatorio en sede
tributaria; pero, debia guardar que, (i) para ese momento, no estuviera en firme el acto
administrativo por agotamiento del procedimiento administrativo, y (ii) no haber
operado la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Es més claro como lo dejé sentado el paragrafo del articulo 102, puesto que este prescribe
que, no opera el rechazo de la solicitud, por motivo de firmeza del acto administrativo
o caducidad del término del medio de control indicado para su nulidad; siempre y
cuando dicho vencimiento ocurriera con posterioridad a la presentacién de dicha
peticion.

Entonces, no solamente se debia atender la fecha estatuida en la ley 1739 de 2014 -30
de octubre de 2015-; sino que, igualmente se debia conservar el acto administrativo en
alguna de sus etapas; como por ejemplo, surtiéndose un recurso; o el término de los 4
meses para la presentacién de la demanda ante el contencioso administrativo.

Es aqui en donde no le asiste razdn al accionante, INVERSIONES SABANAS DE ESCALE,
puesto que, la liquidacién oficial de revisién data del 19 de febrero de 2014; siendo
notificada el 24 de febrero de 2014, segun recibo de Aleyda Sotomayor —f. 58-, como
responsable en la direccién presta para el demandante; a mano alzada se lee:
“notificacién lig. Oficial-.

Para el 23 de abril de 2014 —f. 59ss-, la parte actora presenta recurso de reconsideracién
sobre dicha liquidacién, el que es resuelto el 27 de febrero de 2015 —f.84 y ss-, con su
anexo explicativo del porque se mantenia la liquidacién oficial impugnada —fs. 87ss-.

Dicho acto administrativo que agotaba el procedimiento o via gubernativa, fue
notificado personalmente el 27 de marzo de 2015, segin da cuenta el folio 173; de
modo que a partir del dia siguiente a dicho conocimiento o comunicacién -28 de marzo
de 2015-, por no corresponder otro recurso sobre ese pronunciamiento, la parte aqui
accionante contaba con 4 meses para presentar la demanda en nulidad y

25 Negrillas y subrayas sobre texto aplicable al caso en concreto.
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restablecimiento del derecho para que se estudiara la legalidad de dichos actos
administrativos; término que fenecia el 28 de julio de 2015.

De tal suerte que, aun cuando la presentacidn de la declaracidn ajustada a los
sefalamientos de la DIAN, se presenté en vigencia de aquel término -27 de julio de
2015-, este no era suficiente para la presentacidn de la solicitud de conciliacién por
mutuo acuerdo; puesto que, al tiempo debia estarse dilucidando lo de la procedencia
de la actuacién administrativa.

Cuando se incoa la solicitud de terminacién del procedimiento por mutuo acuerdo el
30 de septiembre de 2015, ya estaba més que en firme el acto administrativo que
resolvié el recurso de reconsideracidon que cerraba la via gubernativa; al igual que, el
término extintivo para intentar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho para el estudio de legalidad de dicha expresién de la administracion tributaria;
de alli que extinguidos esos dos estadios que le concedia la ley para intentar la
finalizacién de la actuacién en la DIAN; era més que evidente la improcedencia de la
solicitud del articulo 56 de la ley 1739 de 2014; de alli su rechazo.

De alli que el acto administrativo aqui acusado mantenga su legalidad; puesto que la
negaciéon de transar o conciliar la obligacién del demandante ante la entidad
recaudadora, se debid a la extemporaneidad del interesado en presentar la solicitud de
terminacién de dicha actuacién a la DIAN.

3. CONCLUSION

El problema juridico inicial serd& negativo por cuanto la sociedad [INVERSIONES
SABANAS DE ESCALE SAS, no cumplié con los requisitos establecido en el articulo 56 de
la ley 1739, y su decreto reglamentario -1123 de 2015-, para que fuera aprobada la
solicitud de conciliacién por mutuo acuerdo, sobre la sancién establecida en la
liquidacién oficial y confirmada con la liquidacién de revisién por un valor de
$23.657.000; puesto que a la presentacién de aquel beneficio se habia expirado el
término para la presentacién de la demanda en nulidad y restablecimiento del derecho;
asi como se encontraba en firme el acto administrativo que resolvié el recurso de
reconsideracion frente a dicha liquidacién; de modo que, fue el querer tardio del
interesado que hizo que el beneficio establecido en las normas antes aludidas no le fuera
aplicado, dada la extemporaneidad de su incoacién.

4. CONDENA EN COSTAS.
El articulo 188 de la ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se ventile

un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidaciéon
y ejecucion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.
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Asi las cosas, se condena en costas a la parte demandante, las cuales seran tasadas por
Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366 del CGP., y los pardmetros
establecidos en el acuerdo 1887 de 2003, modificado por el acuerdo 2222 de 2003 y a
la duracién del proceso, en un porcentaje del 5%.

5 DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Sincelejo,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGUENSE las pretensiones de la demanda, de conformidad con las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, por Secretaria tdsense en un
porcentaje del 5%.

TERCERO: En firme este fallo, devuélvase al demandante el excedente, si lo hubiere, de
las sumas consignadas para gastos del proceso. Efectiiense las comunicaciones del caso
para su cabal cumplimiento, cancélese su radicacién, archivese el expediente, previa

anotacion en el Sistema Informético de Administracién Judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

CLARA LUZ PEREZ MANJARRES
JUEZ
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